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Capitulo 1

. Elaboracién de Planes Locales de actuacion ante el riesgo de inundaciones. Guia de recomendaciones Presentacion
y objetivos

1. PRESENTACION Y OBJETIVOS

1.1. Presentacion de la Guia

La Guia de recomendaciones para la elaboraciéon de Planes Locales de actuacion ante el riesgo de inundaciones se ha desarrollado como un instrumento
de apoyo dirigido a las entidades locales, en particular a los municipios de la Red Espariola de Ciudades por el Clima (RECC), con el objetivo de facilitar la
integracion del riesgo de inundacion en la gestion municipal.

La Guia parte de una premisa fundamental: la gestion del riesgo de inundacién no es Unicamente una cuestion hidraulica, sino un proceso transversal que
afecta al urbanismo, a la proteccioén civil, al medio ambiente y a la planificacion territorial.

Bajo este marco, el papel de las entidades locales resulta clave, al ser las administraciones mas cercanas al territorio y a la ciudadania, y las responsables de
ordenar los usos del suelo, gestionar infraestructuras y servicios, coordinar la respuesta ante emergencias y desarrollar, en ultima instancia, las acciones
concretas en fase de recuperacion tras los episodios de inundacion.

Sin embargo, muchos municipios carecen de herramientas metodolégicas claras que les permitan abordar este proceso de forma estructurada. Por ello, esta
Guia se plantea como un documento que traduce el marco normativo y técnico existente a un procedimiento comprensible y aplicable a escala local.

A diferencia de otros documentos mas técnicos o normativos, esta Guia tiene un triple enfoque:

@ Didactico, para facilitar la comprensién de conceptos complejos

@ Practico, orientado a la accion municipal

Adaptable, para permitir su aplicacién en municipios con distinta capacidad técnica, diferentes tamarios y
disponibilidad de informacion diversa

1.2. Objetivos de la Guia

El objetivo general de esta Guia es facilitar a las entidades locales la elaboracion de Planes Locales de actuacion ante el riesgo de inundaciones, mediante una
metodologia clara, estructurada y aplicable.

De forma especifica, la Guia persigue los siguientes objetivos concretos:
= Proporcionar un marco metodolégico comun, que permita a los municipios abordar el riesgo de inundacion de forma ordenada y coherente.

= Ayudar a identificar la informacién de partida existente, evitando duplicidades y aprovechando trabajos ya realizados.
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= Explicar paso a paso como analizar el riesgo de inundacién, a partir de la peligrosidad, la exposicién y la vulnerabilidad.
= Orientar la definicién y priorizaciéon de medidas, en funcion del nivel de riesgo identificado.
= Facilitar la coordinacién entre areas municipales y otras administraciones, clarificando competencias y responsabilidades.

= Incorporar el seguimiento y la mejora continua, garantizando que el Plan se mantenga actualizado y (til en el tiempo.

En definitiva, la Guia pretende que los municipios puedan pasar del conocimiento del riesgo a la accion, incorporando criterios técnicos en la toma de
decisiones.

1.3. Enfoque metodolégico de la Guia

La Guia se ha disefiado como un manual de trabajo paso a paso, con capitulos que se estructuran siguiendo una secuencia légica para, no solo explicar qué
debe hacerse, sino también cé6mo debe proceder la entidad local en cada fase del proceso:

Estructura de los capitulos

=> Explicacién del objetivo del capitulo
=>Enfoque metodoldgico
= Desarrollo de contenidos y descripcion detallada de la metodologia
=> Incorporacién de herramientas practicas (tablas, fichas, matrices)

=> Resultados esperados

De manera adicional, la Guia incorpora enlaces a fuentes oficiales de informacién (cartografia, normativa, visores), una herramienta en Excel que facilita el
analisis del riesgo y un conjunto de listados y matrices para elaborar, de forma estructurada y simple, un Plan Local de actuacién ante el riesgo de inundaciones.

1.4. Contenidos y estructura de la Guia

La Guia se organiza en una serie de capitulos, desde la contextualizacién inicial hasta la elaboracién, implementacién y sequimiento del Plan Local. De forma
resumida, su estructura de contenidos es la siguiente:
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Capitulo 1

. Elaboracién de Planes Locales de actuacion ante el riesgo de inundaciones. Guia de recomendaciones Presentacion

y objetivos

Presentacion y objetivos
Introduce la Guia, define su finalidad, su enfoque y su utilidad para los municipios

2
Resumen
Recoge una sintesis de los contenidos esenciales, permitiendo una comprensién
rapida del conjunto de la Guia

4

Marco de referencia: qué debo tener en cuenta

Define el contexto normativo, técnico e institucional en el que se desarrolla la accion
municipal, actuando como una “brajula” para situar el Plan Local dentro del sistema de
gestion del riesgo de inundacion

Punto de partida: qué existe ya en mi municipio
Permite identificar la informacién disponible, planes existentes, competencias municipales y
los condicionantes territoriales, constituyendo la base para el analisis del riesgo.

Como elaborar un Plan Local ante el riesgo de inundaciones

5.1. Como analizar el riesgo de inundacién

Identificacion de la peligrosidad, la exposicién y la vulnerabilidad paso a paso.

5.4. Seguimiento y mejora continua del Plan
Coémo revisary actualizar el Plan para que siga siendo util en el tiempo.

Ademas, se ha elaborado una herramienta en Excel que incluye plantillas disefiadas para facilitar la recopilacion, integracion y sintesis de la informacién a lo
largo del proceso de elaboracion del Plan Local. Cada plantilla se muestra en una pestafa, la cual esta relacionada con los distintos procedimientos
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Capitulo 1

Presentacion

. Elaboracién de Planes Locales de actuacion ante el riesgo de inundaciones. Guia de recomendaciones
y objetivos

metodoloégicos descritos en la Guia, en la que se referencian dichos contenidos. Esta herramienta permite recopilar y analizar el conjunto de la informacién y
datos necesarios de modo que facilitan al usuario el avance del proceso a lo largo de las diferentes etapas.

1.5. Como utilizar esta Guia
La Guia ha sido concebida como una herramienta flexible, que puede utilizarse de dos formas:
= Como recorrido completo, siguiendo el orden de los capitulos para elaborar el Plan Local desde cero.

= Como documento de consulta, accediendo directamente a apartados concretos segun las necesidades de la entidad local.

Este enfoque permite adaptar el contenido de la Guia a la realidad de cada municipio, garantizando que el Plan resultante sea realista, aplicable y util para la
gestion del riesgo de inundacién.

1.5.1. Elementos visuales de la Guia

Con el objetivo de guiar al lector y aclarar aquellos aspectos mas relevantes de cada procedimiento, se han establecido una serie de cuadros, esquemas y
llamadas de atencion, que se describen a continuacion:

= Al final de cada procedimiento o contenido que debe realizarse en el marco de la elaboracion del Plan Local, se aporta un cuadro con el resultado a
alcanzar, tal como se muestra en el siguiente ejemplo:

Resultado a alcanzar: los planes deben ajustarse a las fases alerta, emergencia y recuperacion y situaciones operativas (0, 1y 2), incorporando
programas de mantenimiento con simulacros y formacion. Tras su aprobacion deben integrarse en el RENAIN y ser sometidos a evaluacion tras cada
activacion relevante, remitiendo datos para la mejora continua del sistema.

= AlolargodelaGuia, se destacan aspectos metodologicos que requieren especial cuidado, tales como el uso de escenarios climaticos, interpretacion
de mapas SNCZI, calculo del riesgo, etc. En la figura contigua se muestra un ejemplo:

Comprueba que las capas del SNCZI
utilizadas corresponden a la dltima versién
disponible de la demarcacién
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Capitulo 1

y objetivos

. Elaboracién de Planes Locales de actuacion ante el riesgo de inundaciones. Guia de recomendaciones Presentacion

= Resumen de los procedimientos metodoldgicos: Se ofrecen micro-secuencias de accion que resumen los pasos metodologicos a realizar por las
entidades locales, al principio de cada paso.

a5 Procedimiento

Pasos para identificar los condicionantes \
territoriales y fuentes de informacién

@ Delimitar el ambito territorial de analisis
@ Identificar condicionantes territoriales

Recopilar y evaluar fuentes de informacion y calidad de

los datos j

“Relaciones entre capitulos” (Navegacion cruzada): Se aportan cuadros para mostrar contenidos que estan conectados con el objetivo de guiar al
lector, identificando los contenidos/capitulos con su gama de color correspondiente.

=N

Capitulo 4. Bloque 1.
Identificacién de planes y
documentos existentes

Capitulo 5. Diagnéstico y
evaluacién del riesgo

= Materiales complementarios asociados o herramientas externas: Se indica si existe alguna herramienta o plantilla asociada a cada procedimiento
para realizar los andlisis requeridos. También se incluyen enlaces externos a la informacion necesaria para elaborar el Plan, tales como visores, capas

de informacion geografica, documentos de apoyo, etc.

Ficha tipo - Inventario de planes y
documentos existentes

= Seindicara la posibilidad de cometer errores frecuentes o carencias, facilitando asi la usabilidad de la Guia y anticipando errores tipicos.
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Capitulo 1

. Elaboracién de Planes Locales de actuacion ante el riesgo de inundaciones. Guia de recomendaciones Presentacion
y objetivos

Error frecuente: analizar el
riesgo solo para T100;
incluye siempre T10 y T500

= Por ultimo, se aportan “Check-list rapidos”, a modo de listados de verificacién para que las entidades locales puedan comprobar si han completado
todos los analisis requeridos.

Check-list de comprobacion de

tareas del Paso 1

o Localizacion de la informacion
o Descarga y/o recopilacion

Q Organizacién interna de la informacion

Q Verificacion cobertura y actualizacion
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Capitulo 2

. Elaboracién de Planes Locales ante el Riesgo de Inundaciones. Guia de Recomendaciones Resumen

2. RESUMEN

2.1. ;Para qué siruve este capitulo?

Este capitulo ofrece una sintesis ejecutiva de la Guia de recomendaciones para la elaboracion de Planes Locales de actuacion ante el riesgo de inundaciones,
con el fin de facilitar una comprension rapida de sus objetivos, estructura, metodologia y principales contenidos.

La Guia ha sido elaborada como una herramienta de apoyo para las entidades locales, con el objetivo de facilitar la integracion del riesgo de inundacion en la
gestion municipal. Su finalidad principal es ayudar a los ayuntamientos a elaborar Planes Locales de actuacion que sean realistas, aplicables y utiles, adaptados
a la realidad territorial, técnica y organizativa de cada municipio.

La gestion del riesgo de inundacion no se aborda en esta Guia como una cuestion exclusivamente hidraulica, sino como un proceso transversal que afecta al
urbanismo, la proteccién civil, el medio ambiente, la planificacion territorial, la gestion de infraestructuras y la relacion con la ciudadania. Por ello, la Guia
propone una metodologia estructurada que permite pasar del conocimiento del riesgo a la acciéon municipal, incorporando criterios técnicos en la toma de
decisiones y facilitando la coordinacién entre areas municipales y otras administraciones.

La Guia tiene un enfoque didactico, practico y adaptable. Didactico, porque traduce conceptos técnicos y normativos a un lenguaje comprensible; practico,
porque se apoya en procedimientos, tablas, matrices, checklists y ejemplos; y adaptable, porque puede ser utilizada por municipios de distinto tamario, con
diferentes capacidades técnicas y con distintos niveles de disponibilidad de informacién.

2.2. Enfoque general de la Guia

La Guia se concibe como un manual de trabajo paso a paso. Cada capitulo esta estructurado para explicar no solo qué debe hacerse, sino también como debe
proceder la entidad local en cada fase del proceso.

Su metodologia se basa en una secuencia logica:
1. Comprender el marco normativo, técnico e institucional.
2. Identificar qué informacion, planes y competencias existen ya en el municipio relacionados con la gestiéon de las inundaciones.
3. Analizar el riesgo de inundacién mediante la peligrosidad, la exposicion y la vulnerabilidad.
4. Definiry priorizar medidas de actuacion.
5. Organizar la gobernanza, la coordinacién y la participacion.

6. Establecer mecanismos de seguimiento y mejora continua.
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Capitulo 2

. Elaboracién de Planes Locales ante el Riesgo de Inundaciones. Guia de Recomendaciones Resumen

7. Utilizar buenas practicas como referencia e inspiracion.

De forma transversal, la Guia incorpora fuentes oficiales de informacion, referencias normativas, herramientas cartograficas, matrices de analisis, fichas de
trabajo y una herramienta complementaria en Excel, disefiada para facilitar la recopilacién, integracién y sintesis de la informacion necesaria durante la
elaboracion del Plan Local.

El objetivo final no es producir un documento meramente administrativo, sino dotar al municipio de una herramienta viva de planificacion, gestion y respuesta
frente al riesgo de inundacion.

2.3. Marco de referencia: qué debe tener en cuenta el municipio

El primer bloque sustantivo de la Guia sittia la accion municipal dentro del marco normativo, técnico e institucional vigente en materia de inundaciones. Este
marco se basa en una gobernanza multinivel, en la que intervienen la Unién Europea, la Administracion General del Estado, las comunidades autonomas, los
organismos de cuenca y las entidades locales.

La Guia expone que la politica de gestion del riesgo de inundacion en Espania esta condicionada por la Directiva 2007/60/CE, relativa a la evaluaciéon y gestion
de los riesgos de inundacién, que establecié un modelo basado en tres grandes hitos: la Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRI), los Mapas de
Peligrosidad y Riesgo y los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI).

A escala estatal, se presta especial atencion al Texto Refundido de la Ley de Aguas, al Reglamento del Dominio Publico Hidraulico y al Real Decreto 903/2010,
que condicionan la planificacion urbanistica y la ocupacién de los suelos afectados por zonas inundables, zona de policia, zona de servidumbre, zona de flujo
preferente y zona inundable. La Guia destaca la importancia de que el personal técnico municipal conozca estas limitaciones, ya que afectan directamente a
la concesion de licencias, al planeamiento urbanistico y a la seguridad juridica de las decisiones municipales.

Asimismo, se explica el papel del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) como fuente oficial clave para consultar la cartografia de
peligrosidad, riesgo y zonas inundables, especialmente en relacion con los periodos de retorno T=10, T=100 y T=500 arios.

La Guia también incorpora la dimension del cambio climatico, subrayando que la planificacion local no puede basarse Unicamente en datos histéricos, sino
que debe considerar escenarios futuros, cambios en la intensidad y frecuencia de eventos extremos y criterios de adaptacion. En este contexto, las Soluciones
basadas en la Naturaleza adquieren especial relevancia como medidas que contribuyen a reducir la peligrosidad, mejorar la resiliencia y recuperar funciones
naturales del territorio.

Por ultimo, el marco de referencia aborda la proteccion civil y la necesidad de que los municipios integren sus Planes Locales con los planes autonémicos, los

sistemas de alerta, la estructura de mando y la operatividad en situaciones de emergencia. El resultado de este capitulo es que el municipio disponga de una
“brajula normativa” para saber qué obligaciones, fuentes oficiales y referencias debe considerar antes de iniciar la elaboracién del Plan.
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Capitulo 2

. Elaboracién de Planes Locales ante el Riesgo de Inundaciones. Guia de Recomendaciones Resumen

2.4. Punto de partida: qué existe ya en el municipio

Antes de analizar el riesgo o proponer medidas, la Guia plantea que cada entidad local debe construir una “foto inicial” de su municipio. Este paso permite
conocer qué informacion existe ya, qué instrumentos estan vigentes, qué competencias tiene el Ayuntamiento y qué condicionantes territoriales deben
considerarse.

Este capitulo se organiza en tres bloques.

El primero consiste en la identificacion de planes y documentos existentes. La entidad local debe recopilar y revisar el planeamiento urbanistico, los planes
de proteccion civil y emergencia, los instrumentos relacionados con el agua y el drenaje urbano, los planes de sostenibilidad, clima o resiliencia y los estudios
previos de inundabilidad o episodios histéricos. Para ello, la Guia propone fichas de inventario, matrices y checklists que ayudan a determinar qué informacion
aporta cada documento al futuro Plan Local.

El segundo bloque se centra en las competencias municipales relacionadas con el riesgo de inundacion. La Guia propone elaborar un mapa interno de
competencias que permita identificar qué areas municipales intervienen en la prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion. Este mapa ayuda a distinguir
entre competencias municipales directas —como la planificacion urbanistica, el mantenimiento del espacio publico, la organizacién municipal de la emergencia
o la atencion a la poblacion— y competencias compartidas que requieren coordinacion con organismos de cuenca, comunidades autbnomas, Administracion
General del Estado u otros actores.

El tercer bloque se dedica a los condicionantes territoriales y la disponibilidad de informacion. La entidad local debe delimitar el ambito territorial de
analisis, situar el municipio en su demarcacion hidrografica, identificar los principales elementos hidrograficos, caracterizar la estructura urbana y territorial
y recopilar fuentes de informacion utiles. Este trabajo permite reconocer los factores fisicos, urbanos y funcionales que pueden condicionar la peligrosidad,
la exposicién y la vulnerabilidad frente a inundaciones.

El resultado de este capitulo es una base ordenada de informaciéon municipal que servira de apoyo directo para el analisis del riesgo.

2.5. Como analizar el riesgo de inundacion

El analisis del riesgo constituye el nucleo metodolégico de la Guia. Su finalidad es que la entidad local pueda pasar de una descripcién del territorio a una
evaluacion estructurada que permita identificar zonas, elementos y servicios con mayor potencial de afeccion.

La Guia parte del siguiente modelo conceptual y metodolégico:
Riesgo = Peligrosidad x Exposicion x Vulnerabilidad

La peligrosidad indica déonde puede producirse lainundacién y con qué caracteristicas fisicas: la exposicion identifica qué elementos pueden verse afectados:;
y la vulnerabilidad analiza con qué grado de susceptibilidad o capacidad de respuesta cuentan esos elementos.

El analisis se estructura en tres bloques y un bloque final de evaluacién integrada.
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Capitulo 2

. Elaboracién de Planes Locales ante el Riesgo de Inundaciones. Guia de Recomendaciones Resumen

Peligrosidad

El bloque de peligrosidad orienta a la entidad local para identificar, delimitar y caracterizar las zonas potencialmente inundables. Para ello, se recopilan
fuentes oficiales, especialmente el SNCZI, los PGRI, los mapas de peligrosidad y riesgo y otras capas o estudios disponibles.

La metodologia propone delimitar las zonas inundables, diferenciar escenarios de recurrencia, analizar parametros fisicos como calado, velocidad, caudales
o intensidad, e incorporar condicionantes locales que puedan modificar el comportamiento real de la inundacion, como infraestructuras lineales, drenaje
urbano, zonas impermeabilizadas, puntos de acumulacién de agua o modificaciones recientes del territorio.

El resultado es un mapa municipal de peligrosidad que recoge la informacion oficial y la complementa con el conocimiento local.
Exposicion

El bloque de exposicion permite identificar qué personas, viviendas, equipamientos, infraestructuras, actividades economicas y servicios se localizan en
zonas potencialmente inundables.

La Guia propone definir categorias de elementos expuestos, recopilar fuentes de informacién como catastro, padrén, planeamiento, inventarios municipales,
ortofotografias y cartografia de equipamientos, y cruzar esta informacion con la cartografia de peligrosidad. El resultado es un inventario municipal de
exposicion, estructurado por categorias y vinculado a escenarios de peligrosidad.

Este inventario permite responder a preguntas clave: cuantas personas pueden verse afectadas, qué viviendas o actividades estan en zona inundable y qué
servicios esenciales podrian sufrir interrupciones.

Vulnerabilidad

El bloque de vulnerabilidad evalua el grado en que los elementos expuestos pueden verse afectados. La Guia plantea tres dimensiones principales:
vulnerabilidad fisica, social y funcional.

La vulnerabilidad fisica se relaciona con las caracteristicas de edificaciones, infraestructuras y materiales; la social, con la presencia de poblacion
especialmente sensible o con menor capacidad de respuesta; y la funcional, con el papel que desemperian determinados servicios e infraestructuras en el
funcionamiento del municipio.

La Guia propone asignar niveles de vulnerabilidad mediante criterios homogéneos y orientativos, que pueden adaptarse al contexto local. Esta informacion
se integra posteriormente en el inventario de exposicion.

Evaluacion integrada del riesgo

Elbloque final combina peligrosidad, exposicion y vulnerabilidad mediante una matriz de riesgo. La matriz permite clasificar el riesgo como bajo, medio, alto
0 muy alto, facilitando la comparacién entre zonas y elementos.
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Capitulo 2

. Elaboracién de Planes Locales ante el Riesgo de Inundaciones. Guia de Recomendaciones Resumen

La exposicion no se utiliza necesariamente como un valor numérico dentro de la matriz, sino como un criterio complementario de priorizacion. Asi, dos zonas
con el mismo nivel de riesgo pueden ordenarse de forma diferente si una afecta a mas poblacion, a servicios criticos o a infraestructuras esenciales.

El resultado final es un mapa municipal de riesgo de inundacién, acompanado de una sintesis de zonas y elementos prioritarios. Este resultado constituye la
base directa para definir y priorizar las medidas del Plan.

2.6. Como definir y priorizar las medidas del Plan

Una vez evaluado el riesgo, la Guia orienta a las entidades locales en la definicion y priorizacion de medidas. El objetivo es que el municipio no se limite a
identificar problemas, sino que pueda organizar una estrategia de actuacion realista y justificada.

Las medidas se clasifican segun distintos criterios. En primer lugar, se diferencian medidas no estructurales, estructurales, Soluciones basadas en la Naturaleza
y Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible. Las medidas no estructurales incluyen normativa, planificacién, cartografia, formacion, protocolos, sistemas de
aviso y medidas de comunicacion. Las estructurales incluyen obras de ingenieria, mejora de colectores, balsas de tormenta, defensas urbanas o actuaciones
de proteccién. Las Soluciones basadas en la Naturaleza incluyen restauracién de riberas, humedales, parques inundables o recuperacién de llanuras de
inundacion. Los SUDS permiten gestionar el agua de lluvia mediante pavimentos permeables, cubiertas vegetales, zanjas de infiltracion o depositos de
retencion.

En segundo lugar, las medidas se organizan segun las fases del ciclo del riesgo: prevencién, proteccion, preparacion, respuesta, recuperacion y resiliencia.
Esta clasificacion permite visualizar como actiia el municipio antes, durante y después de una inundacion.

La Guia propone un modelo de ficha para cada medida, en el que se recoge su objetivo, descripcién, ambito de aplicacion, responsable, coste orientativo,
horizonte temporal, criterios de mantenimiento, indicadores de seguimiento y observaciones.

Para priorizar las actuaciones, se plantea una metodologia basada en analisis multicriterio. Cada medida puede valorarse en funciéon de su contribucién a la
reduccion del riesgo, viabilidad técnica y econémica, urgencia, impacto social, beneficio ambiental, facilidad de implantaciéon y coherencia con el marco
normativo. Este enfoque permite ordenar las medidas de forma transparente y justificable, especialmente cuando los recursos municipales son limitados.

El resultado es un conjunto de medidas jerarquizadas, coherentes con el nivel de riesgo identificado y adaptadas a la capacidad municipal.

2.7. Gobernanza, coordinacion y participacion

La Guia subraya que un Plan Local eficaz no depende unicamente de la calidad de sus mapas o de la precision de sus analisis técnicos. Su eficacia depende
también de la organizaciéon municipal, la coordinacién interadministrativa y la implicacién de la ciudadania.

El apartado de gobernanza plantea la necesidad de transformar el Plan en una organizacion viva, capaz de actuar antes, durante y después de la emergencia.

Para ello, propone un modelo de gobernanza multinivel y transversal, que integra la vision politica, la capacidad técnica de las areas municipales y la
colaboracion con otras administraciones.
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Capitulo 2

. Elaboracién de Planes Locales ante el Riesgo de Inundaciones. Guia de Recomendaciones Resumen

La gobernanza se estructura en dos dimensiones temporales. La primera corresponde a la planificacién y mantenimiento del Plan, donde se definen convenios,
protocolos, estudios, responsables, formacion y mecanismos de coordinacion. La sequnda corresponde a la activacion y respuesta ante la emergencia, donde
resulta fundamental que estén claros los niveles de alerta, la cadena de mando, la comunicacion interna y externa y la relacion con los servicios autonémicos
y estatales.

El capitulo aborda también la coordinacién externa con la Administracion General del Estado, comunidades auténomas, organismos de cuenca, proteccion
civil, operadores de servicios y otros agentes. Asimismo, se define la estructura operativa de respuesta, incluyendo el papel de la alcaldia, el CECOPAL, los
grupos operativos y los sistemas de mando y control.

La Guia presta especial atencion a la gobernanza de la recuperacion post-evento, entendiendo que la recuperacion no debe limitarse a volver al estado anterior,
sino que debe servir para reconstruir mejor, aprender de lo ocurrido y aumentar la resiliencia del municipio.

La participacion ciudadana y la comunicacién del riesgo se consideran también elementos esenciales. La informacion clara, los sistemas de aviso, la educacion
publica y la cultura del riesgo son herramientas necesarias para que la poblacién comprenda el peligro, sepa como actuar y participe en la reduccion del riesgo.

2.8. Seguimiento y mejora continua del Plan

En la Guia se insiste en que el riesgo de inundacion es dinamico. Puede cambiar por nuevos desarrollos urbanisticos, modificaciones en infraestructuras,
cambios en el drenaje, nuevas cartografias, episodios recientes o variaciones en la vulnerabilidad social y funcional del municipio.

Por ello, el Plan Local no debe entenderse como un documento cerrado, sino como una herramienta de gestion en evolucién. El apartado de seguimiento y
mejora continua propone un sistema sencillo para revisar periédicamente el analisis del riesgo, evaluar la ejecucién de las medidas, actualizar el Plan cuando
sea necesario e incorporar mejoras a partir de la experiencia acumulada.

El seguimiento se organiza en varios bloques: seguimiento de la evaluacion del riesgo, seguimiento de las medidas adoptadas y revision periédica del Plan. La
entidad local debe comprobar si se han producido cambios en la peligrosidad, exposicion o vulnerabilidad; si las medidas previstas se han ejecutado; si han
sido eficaces; y si existen nuevas necesidades de actuacion.

Asimismo, se recomienda mantener registros sencillos de cambios, revisiones, episodios de inundacién y medidas ejecutadas. Tras un evento significativo, el
informe post-evento debe servir como base para actualizar el Plan, corregir errores, mejorar protocolos y reforzar la preparacion municipal.

El resultado es un Plan vivo, actualizado y adaptado a la realidad del municipio.

2.9. Buenas practicas municipales

El ltimo capitulo de la Guia recoge ejemplos de buenas practicas municipales con el objetivo de mostrar que la gestion del riesgo puede integrarse de forma
natural en la gestion ordinaria del municipio.
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Capitulo 2

‘ Elaboracién de Planes Locales ante el Riesgo de Inundaciones. Guia de Recomendaciones Resumen

No se trata de presentar proyectos inalcanzables, sino experiencias transferibles que permitan visualizar como otros municipios han aplicado medidas de
prevencion, proteccion, drenaje sostenible, renaturalizacion, alerta temprana, resiliencia social o gobernanza transversal.

Las buenas practicas se entienden como modelos de gestion, actuaciones técnicas o enfoques organizativos que han demostrado eficacia, coherencia
normativa y capacidad de réplica. Incluyen ejemplos de integracion del riesgo en el planeamiento urbanistico, recuperacion de riberas y llanuras de

inundacion, parques inundables, sistemas urbanos de drenaje sostenible, sistemas de alerta, analisis de interdependencias entre servicios urbanos,
participacién ciudadana y memoria histérica de inundaciones.

Este capitulo refuerza el caracter practico de la Guia, mostrando que la planificacion local frente al riesgo de inundacion puede traducirse en actuaciones
concretas, escalables y adaptadas a diferentes contextos municipales.

2.10.Herramientas de apoyo y forma de uso
La Guia incorpora distintos recursos para facilitar su aplicacion por parte de las entidades locales:
= cuadros de “resultado a alcanzar” al final de procedimientos clave;
= llamadas de atencién sobre errores frecuentes o aspectos metodolégicos sensibles;
= secuencias de pasos para guiar el trabajo técnicos:
= relaciones entre capitulos para facilitar la navegacion;
= fichas, matrices, tablas y checklists;
= enlaces a fuentes oficiales, visores y capas cartograficas;

= yuna herramienta complementaria en Excel.

La herramienta Excel permite recopilar, organizar e integrar informacion a lo largo del proceso de elaboracién del Plan Local. Sus pestarias estan relacionadas
con los procedimientos metodologicos de la Guia y sirven para facilitar el inventario de planes, el analisis de peligrosidad, exposicion y vulnerabilidad y la
evaluacion del riesgo.

La Guia puede utilizarse de dos maneras. Como recorrido completo, siguiendo el orden de los capitulos para elaborar un Plan Local desde cero; o como
documento de consulta, accediendo directamente a apartados especificos segln las necesidades del municipio.
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2.11.Mensaje final

La Guia ofrece a las entidades locales una metodologia clara para avanzar desde el conocimiento del riesgo hacia la accion. Su principal valor es que organiza
el proceso de elaboracion de un Plan Local de actuacién ante el riesgo de inundaciones de forma progresiva, practica y adaptable.

El Plan Local debe permitir al municipio conocer su marco normativo, identificar la informaciéon disponible, analizar el riesgo, priorizar medidas, organizar la
gobernanza, comunicar, actuar con eficacia y aprender de cada episodio.

En definitiva, esta Guia ayuda a que la gestion del riesgo de inundacién deje de ser una respuesta improvisada ante la emergencia y pase a formar parte de
una planificacién municipal preventiva, coordinada y orientada a la resiliencia.
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3. MARCO DE REFERENCIA: ¢QUE DEBO TENER EN CUENTA? NORMATIVA, PLANES Y FUENTES OFICIALES
QUE AFECTAN A LA ACCION MUNICIPAL

3.1. ¢Para queé sirve este capitulo?

Este capitulo actia como un hilo conductor para que los ayuntamientos puedan situar su accion municipal dentro del complejo marco legal espariol sobre
inundaciones, integrando normativas de aguas, urbanismo y proteccion civil.

El objetivo es dotar a técnicos y politicos municipales de una "brdjula normativa" que garantice la coherencia de los Planes locales de actuacién ante el riesgo
de inundaciones con los instrumentos de las estrategias de las demarcaciones hidrograficas y las comunidades autonomas. De este modo, se clarifican las
obligaciones legales y las referencias técnicas oficiales para asegurar una gestion del riesgo coordinada y fundamentada en la gobernanza multinivel.

La gestion del riesgo de inundacion en Esparia constituye uno de los ejemplos mas claros de gobernanza multinivel. En nuestro ordenamiento juridico, ninguna
administracion posee el control absoluto sobre el fenbmeno; por el contrario, todas estan obligadas a cooperar bajo los principios de lealtad institucional y
eficiencia.

El encaje de las normas va a sequir una logica de cascada:

@ Europa La normativa europea marca los objetivos ambientales y de seguridad

@ Estado La normativa estatal delimita el riesgo fisico a través de la cartografia del Sistema Nacional de Zonas Inundables
(SNC2ZI) y establece limitaciones a los usos del suelo en zona inundable.

@ Comunidad auténoma Organiza la respuesta operativa de emergencia mediante los Planes Especiales

@ Local Ejecuta la accién directa sobre el terreno y gestiona la ocupacién del suelo

3.2. ;Como se enfoca este capitulo?

Este capitulo propone una visién integrada que rompe con la gestion compartimentada tradicional, tratando las inundaciones no solo como fenémenos
hidrolégicos, sino como emergencias civiles vinculadas al urbanismo y al cambio climatico. En lugar de analizar leyes de forma estanca, articula una red de
conexiones entre el derecho hidrico, la proteccién civil y la ordenacion del territorio para ofrecer una perspectiva transversal y resiliente.

Con un enfoque eminentemente practico, el capitulo traslada las directivas europeas y estatales a la realidad municipal, aplicando la norma a decisiones

cotidianas como la concesién de licencias de obra o los protocolos de evacuacion. Se concibe asi la gestion del riesgo como un proceso continuo, desde la
prevencion hasta la recuperacion, que prioriza, por encima de todo, la seqguridad de las personas y la proteccion del territorio.
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Resultado a alcanzar: integrar la variable del riesgo hidrico en la gestion municipal, desde el urbanismo hasta la proteccion civil y el medio ambiente

3.3. Bloques de contenidos a elaborar y descripcion metodologica

3.3.1. Marco de gesti6n: el “Qué”

Tal como se ha apuntado al inicio, la gestion de las inundaciones en Espafia se rige por un entramado normativo que garantiza la coherencia entre las politicas
ambientales, de seguridad y de ordenacion del territorio. A continuacion, se presentan los pilares fundamentales que todo técnico municipal debe conocer.

En la cuspide normativa se encuentra la Directiva Europea 2007/60/CE relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion. La politica de gestidon
de inundaciones en Espania esta profundamente condicionada por la Directiva, una
norma que supuso un cambio de paradigma radical. Este marco legal obligé a los
Estados miembros a transitar desde un modelo centrado casi exclusivamente en la

"defensa" (basado en infraestructuras rigidas como diques o presas) hacia un La normativa europea reconoce que las inundaciones son
modelo de gestion integral del riesgo. Este enfoque reconoce que las inundaciones fendmenos naturales inevitables, pero cuyos impactos
son fenémenos naturales inevitables, pero sus impactos negativos pueden negativos sobre la salud humana, el medio ambiente, el
minimizarse actuando sobre todo el ciclo: prevencion, proteccion, preparacion y patrimonio cultural y la actividad economica pueden

recuperacion. reducirse mediante una planificacion adecuada y coherente

con la naturaleza de las cuencas hidrogréficas

La Directiva establece un método de trabajo ciclico y dinamico, con revisiones
obligatorias cada seis arios, sincronizandolo con la planificaciéon hidroloégica estatal. Este proceso se estructura en tres hitos fundamentales que las entidades
locales deben conocer para alinear su planificacion local:

1. Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacion (EPRI): Un analisis técnico inicial para identificar aquellas areas donde pueden producirse inundaciones
significativas o Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSI). Es importante tener en cuenta que no todas las zonas inundables han
sido declaradas ARPSI.

2. Mapas de Peligrosidad y de Riesgo: Cartografia detallada que muestra la posible extension y altura del agua de las inundaciones, y los bienes y personas
enriesgo, en las ARPSI en distintos escenarios de probabilidad (periodo de retorno de 10, 100 y 500 afios).

3. Planes de Gestién del Riesgo de Inundacién (PGRI): Documentos que recogen las medidas concretas a ejecutar por las administraciones para gestionar
el riesgo de inundacién en las ARPSI. Tienen como objetivo lograr una actuacion coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para
disminuir los riesgos de inundacion y reducir las consecuencias negativas de las inundaciones. Se elaboran en el ambito de las demarcaciones
hidrograficas.
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Tabla 1. Fases de la Directiva Europea

Fase de la Directiva Europea Documento resultante en Espafia Utilidad para el municipio

Identifica si el municipio contiene Areas de Riesgo

Fase 1: Evaluacion Inicial EPRI (Evaluaciéon Preliminar) Potencial Significativo (ARPSI)

Fase 2: Cartografia Mapas de Peligrosidad y Riesgo gggn:ﬁlgg 3:%215;) ‘aig zineurrilgsagcoloar;cy)ccigiiagsos paraT=10,100y
. el PGRI (Planes de Gestion del riesgo de Recoge las medidas de gestion del riesgo de inundacion de

Fase 3: Planificacion Inundacion) todas administraciones. segun sus competencias

Es vital entender que esta normativa se entrelaza con la Directiva 2000/60/CE (Directiva Marco del Agua -DMA-). Esta conexion legal determina que, en la
medida de lo posible, las medidas de gestion del riesgo de inundaciéon no empeoren el estado ecoloégico de los rios, favoreciendo priorizar Soluciones basadas
en la Naturaleza (SbN), como la recuperacion de cauces y llanuras de inundacion, frente a las canalizaciones tradicionales. Asimismo, integra la adaptacion al
cambio climéatico como un eje transversal, obligando a proyectar el riesgo no solo sobre datos histoéricos sino sobre distintos escenarios futuros de cambio
climatico

A nivel nacional, la base técnica y juridica reside en el Real Decreto Legislativo 1/2001 (Texto Refundido de la Ley de Aguas -TRLA-) y su desarrollo en el
Real Decreto 849/1986 (Reglamento del Dominio Publico Hidraulico RDPH) y Real Decreto 903/2010 de Evaluacion y Gestion de los Riesgos de
Inundacion. La administracion municipal debe ajustar a estas normas cualquier licencia urbanistica o intervencion en las proximidades de un cauce

Resultado a alcanzar: saber interrelacionar RDPH y la accion municipal en cuanto a su potestad urbanistica, que esta subordinada a la proteccion del
DPH

a) Zonificacion y limitaciones de uso

Cuando un cauce (rio, arroyo, rambla o barranco) atraviesa un nucleo urbano, se convierte en un elemento critico que requiere una gestion especial debido a
la alteracion de su dinamica natural por la urbanizacion.

Para la gestion municipal, el articulo 11 del TRLA resulta fundamental por su relevancia en la sequridad juridica. Este precepto establece que los terrenos
inundables durante crecidas no ordinarias mantienen su titularidad y calificacion juridica original (ya sean privados o publicos). Sin embargo, quedan
vinculados a las limitaciones de uso dictadas por la normativa estatal, cuyo fin primordial es garantizar la proteccién de las personas y los bienes frente al
riesgo de inundacién.

El RDPH define las cinco franjas de terreno esenciales que todo técnico de urbanismo debe conocer, ya que condicionan la potestad municipal sobre el suelo:
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Franjas Descripcion

Cauce

Zona de Servidumbre (5 metros)

Zona de Policia (100 metros)

Zona de Flujo Preferente (ZFP)

Zona Inundable (ZI)

b) Los Planes de Gestion (PGRI) como Hoja de Ruta

Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundaciéon (PGRI) se fundamentan en la legislacion espariola a través del Real Decreto 90372010, de 9 de julio, de
evaluacion y gestion de riesgos de inundacion. Son de obligado cumplimiento y condicionan el planeamiento urbanistico local. No son recomendaciones,
sino instrumentos que obligan a los ayuntamientos a que sus nuevas clasificaciones de suelo respeten los mapas de peligrosidad oficiales.

Los PGRI deben actualizarse cada 6 afios. Tras su aprobacion se empieza a trabajar, ademas de en su seguimiento, en la elaboracion de la Evaluacion Preliminar
del Riesgo de Inundacioén (EPRI) del siguiente ciclo, en la que pueden actualizarse las ARPSI. Tras la aprobacion de la EPRI se procede a elaborar los Mapas de
Peligrosidad y Riesgo de Inundacién para el nuevo conjunto de ARPSI, y tras su aprobacion, el nuevo PGRI. Cada una de estas fases esta abierta a participacion
publica, y los municipios pueden participar y solicitar el estudio de zonas a los organismos de cuenca y administraciones hidraulicas.

Tip:nd(; ygs:da Objetivo estratégico Ejemplos practicos para la entidad local Responsabilidad

i Evitar el incremento del riesgo mediante la ordenacion Limitacion de usos en el PGOU segun mapas de i ;
Rrievenclon del territorio y el fomento de seqguros. peligrosidad. ALLEpEL QU L Gl
Reducir la peligrosidad mediante obras fisicas o Restauracion de cauces urbanos y sistemas urbanos
Protecci6n Soluciones basadas en la Naturaleza (p.ej, restauracion  de drenaje sostenible e Municipal / CCAA / Estado

deriberas).

Preparacién
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Mejorar la respuesta operativa a través de sistemas de
alerta y planificacion de emergencias.

referencia

Tabla 2. Franjas de terreno con limitaciones a nivel local

Terreno cubierto por las aguas en las maximas crecidas ordinarias. Constituye el Dominio publico
hidraulico.

Franja en las margenes reservada para uso publico, vigilancia y paso.

Franja lateral de cien metros de anchura a cada lado, contados a partir de la linea que delimita el cauce.
Cualquier obra o trabajo requiere autorizacién previa del organismo de cuenca salvo las que puedan
acogerse al régimen de declaracion responsable previsto en el articulo 78 del RDPH.

Es la zona donde se concentra el mayor riesgo, por velocidad o calado, para el periodo de retorno de
100 afos. Aqui, la normativa prohibe generalmente nuevas edificaciones o infraestructuras vulnerables.

Las delimitadas por los niveles tedricos que alcanzarian las aguas en las avenidas, cuyo periodo
estadistico de retorno sea de 500 arios. En esta zona también existen limitaciones a los usos del suelo,
pero menores que en la ZFP:

Tabla 3. Categorias estratégicas del PGRI y competencias

Redaccion e implantacién del Plan de Accién
Municipal (PAM), instalacion de redes de sensores y Municipal / Proteccion Civil
protocolos de aviso.
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Tipeondeel r'\D/Igg}da Objetivo estratégico Ejemplos practicos para la entidad local Responsabilidad

Restaurar servicios basicos tras el evento y analizar las Municipal / Consorcio de Seguros/

Recuperacion |5 Ciohes aprendidas. Evaluacion de darios y solicitudes de ayudas al Estado  ~~ "/ Estado

asm=ay

-

Resultado a alcanzar: para un municipio el PGRI debe ser el manual de referencia externa, para identificar medidas especificas de prevenciéon, proteccion
y preparacion durante el ciclo de planificacion vigente.

c) Informacion técnica: El SNCZI y los Periodos de Retorno

Para tomar decisiones, el municipio cuenta con el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), gestionado por el Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico (MITECO). Esta herramienta permite consultar el riesgo de cualquier parcela basandose en tres escenarios de
probabilidad o "periodos de retorno™:

= T=10 aros (Alta probabilidad): la probabilidad de que ocurra la inundacién cada afio es del 10%. Se usa

para analizar problemas de drenaje ordinario y pequefas obstrucciones. Informacion Técnica: El Sistema

Nacional de Cartografia de

= T=100 afos (Probabilidad media): la probabilidad de que ocurra la inundacién cada ario es del 1%. Es el Zonas Inundables (SNCZ1)

estandar legal para definir la Zona de Flujo Preferente. Se utiliza para delimitar donde el agua tiene mayor
capacidad de producir darnios graves, disefar infraestructura y restringir usos del suelo.

Cap. 5.1. Como analizar el
riesgo de inundacién

= T=500 arios (Probabilidad baja o excepcional): la probabilidad de que ocurra la inundacién cada aro es
del 0,2%. Se emplea para delimitar la Zona Inundable total y sirve para la planificacion de emergencias para determinar, por ejemplo, la ubicacién de
elementos criticos (como hospitales y parques de bomberos).

En el capitulo 5 de la Guia (;Como elaborar un Plan Local ante el Riesgo de Inundaciones?) se describe en detalle la informacion técnica, asi como su utilizacion
y aplicacion para analizar el riesgo de inundacion a nivel municipal.

Resultado a alcanzar: los técnicos municipales deben estar familiarizados con el concepto de "periodo de retorno" que utiliza la cartografia del SNZI para
modelizar la probabilidad de inundacidn.
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3.3.2. El Marco Operativo: “El C6mo”. Urbanismo, Cambio Climatico y Proteccién Civil
a) El Urbanismo como herramienta primaria de gestion del riesgo

La gestion del riesgo de inundacion es, en esencia, una gestion de la ocupacion del suelo. Por ello, la herramienta mas potente que posee un ayuntamiento para
mitigar el riesgo a largo plazo es el urbanismo. En este contexto, el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU 7/2015) y las
diferentes normativas autonémicas de Urbanismo y Ordenacioén del Territorio, establecen el marco de referencia (articulo 21 TRLSRU).

Todo este cuerpo legal implica que la inundabilidad no es una opcion de disefio arquitectonico o paisajistico, sino una restriccion de partida para cualquier
planeamiento municipal.

Esta ley establece un mandato claro: el suelo debe clasificarse atendiendo a criterios de sostenibilidad y seguridad. Segun el articulo 12 de la citada ley, el suelo
preservado de la transformacion urbanistica debe incluir, de forma preceptiva, aquellos terrenos que presenten riesgos naturales, mencionando
especificamente las inundaciones. Este axioma legal implica que la inundabilidad no es una opcion de disefio arquitectonico o paisajistico, sino una restriccién
de partida para cualquier planeamiento municipal.

La operatividad de este marco se apoya en dos garantias legales:

= Informes Preceptivos determinantes: el articulo 22 del TRLSRU y el articulo 25.4 del TRLA exigen que cualquier plan urbanistico cuente con un informe
preceptivo de la administracion hidraulica. El informe sera determinante y las decisiones que se tomen al respecto sobre el instrumento informado solo
podra disentir de forma expresamente motivada.

= Seguridad Juridica y politica: para los responsables municipales, integrar obligatoriamente la cartografia del SNCZI en el PGOU es fundamental para evitar
la creacion de expectativas urbanisticas irreales que deriven en largos y costosos litigios administrativos.

b) La nueva dimension del cambio climatico

La gestiéon local ya no puede fundamentarse exclusivamente en estadisticas del pasado. La Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicion Energética ha
introducido una nueva dimension de responsabilidad local: los municipios debenintegrar obligatoriamente el analisis de riesgos climaticos en sus instrumentos
de ordenacion territorial.

Esto supone un cambio metodolégico profundo:

= Enfoque prospectivo: Los planes locales de inundaciones deben ser coherentes con la Plan nacional de adaptacion al cambio climéatico (PNACC) y el avance
en los modelos de proyecciones de cambio climatico. Ya no basta con mirar las inundaciones historicas; es necesario proyectar escenarios futuros a corto,
medio y largo plazo, asumiendo que los periodos de retorno y la intensidad de las avenidas pueden variar sustancialmente.

= Resiliencia territorial: El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030 refuerza esta necesidad, fomentando el uso de
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) —como la restauracion de humedales o el mantenimiento de bosques de ribera— que laminan las avenidas y
aumentan la resiliencia de las infraestructuras urbanas frente a eventos extremos cada vez mas frecuentes.
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c) Sistema Nacional de Proteccion Civil (SNPC) y Seguridad Publica

El eje de la seguridad publica descansa en la Ley 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Esta norma define la proteccién civil como un servicio
publico esencial destinado a garantizar la integridad de las personas ante catastrofes. En este sistema, el municipio es el primer eslabén de la cadena de
respuesta. Asimismo, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) establece esta materia como una competencia propia de
los ayuntamientos, otorgandoles la responsabilidad de elaborar, implantar y mantener sus propios planes de emergencia.

La Ley 17/2015 fundamenta que las administraciones locales deben participar en la elaboraciéon de los planes especiales de proteccion civil y que, una vez
aprobados estos a nivel autonémico, el municipio debe desarrollar su propio plan de respuesta en aquellos casos en que sea declarado como obligatorio por el
plan autondmico. De acuerdo con la Directriz Basica de Planificaciéon de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones (aprobada por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 21 de abril de 2026), que deroga el Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de diciembre de 1994, por el que se aprob¢ la anterior
Directriz Basica de Planificacion de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones, los municipios designados disponen de un plazo maximo de 4 arios desde
su declaracion para redactar e implantar sus planes, priorizando aquellos que cuenten con una o varias Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion
(ARPSI). De igual manera, la Disposicion Final Primera de la directriz de 2026 establece la obligacion general de adaptar todos los planes de proteccion civil
vigentes a su estructura y contenido en el mismo plazo de 4 arios.

La herramienta operativa fundamental a nivel local es el Plan de Actuacién de Ambito Local (histéricamente denominado Plan de Actuacién Municipal o PAM),
el cual debe ser plenamente coherente con el Plan Especial de la Comunidad Auténoma, las directrices estatales y el Plan Estatal General de Emergencias
(PLEGEM), bajo el marco normativo del Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil.

Para un técnico municipal, el disefio e implementacion de este plan de ambito local debe articularse sobre tres elementos clave adaptados a la normativa de
2026:

1. Anélisis de riesgo y zonificacién adaptado

= ldentificacion de la peligrosidad y riesgo: se realiza utilizando como referencia oficial las ARPSI y la cartografia de los Mapas de Peligrosidad y Riesgo
(MAPRIs) del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), asi como los periodos estadisticos de retorno recomendados. Se deben
contemplar explicitamente las posibles repercusiones del cambio climético sobre la frecuencia e intensidad de las avenidas.

= Exposicién y vulnerabilidad: el analisis de la poblaciéon expuesta debe incorporar indicadores de vulnerabilidad social a nivel censal cuando sea posible
(tasa de dependencia, poblacién menor de 4 aros, extranjeros, nivel de estudios, etc.), atendiendo de forma especifica a las personas con discapacidad.

= Medidas de proteccién integral: deberan integrarse medidas especificas para la salvaguarda de bienes de relevancia social y econémica, del medio
ambiente (aguas superficiales/subterraneas y suelos), del patrimonio histérico-artistico (mediante planes de salvaguarda) y de los animales (en
cumplimiento de la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales.

= Riesgo de Presas y Balsas: si el municipio se encuentra en un area potencialmente inundable por rotura o averia grave de una presa o balsa de categoria A

0 B en un intervalo de tiempo igual o inferior a dos horas, el plan local debera incorporar obligatoriamente la delimitacion de estas zonas, las vias de
evacuacion y los sistemas de alerta temprana previstos por el titular de la infraestructura.
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2. Estructura de mando y direccidn Gnica

=

Direccién unica: definicion de la direccion del Plan (mando Unico politico, generalmente ostentado por el alcalde) y de la Direccion de la Emergencia
(responsable operativa sobre el terreno), que actian en dependencia funcional directa.

Organos de asesoramiento y apoyo: apoyados por un comité asesor de caracter multisectorial, un comité cientifico-técnico (como érgano de consulta
para el analisis del riesgo y su evolucion) y un gabinete de informacion para canalizar la comunicacién publica y evitar la difusion de datos no contrastados.

Infraestructuras de coordinacién: constitucion del Centro de Coordinacion Operativa Local (CECOPAL), el cual debe garantizar la conectividad permanente
con el Puesto de Mando Avanzado (PMA) y la transferencia agil de informacion hacia el Centro de Coordinacién Operativa autonémico (CECOP/CECOPI).
En emergencias de Situacion Operativa 2 o 3, se contempla la incorporacion de representantes estatales y la integracion operativa en los Mandos
Operativos Integrados (MOPI) si se declara el interés nacional.

3. Operatividad, alerta y respuesta coordinada

=N

Esquema de fases y situaciones: la operatividad se estructura bajo el marco basico de la Norma Basica de Proteccion Civil:

o Fase de Alerta y Seguimiento (o Preemergencia): asociada a la situacién operativa O, modo ordinario de funcionamiento ante avisos
meteorologicos e hidrologicos.

o Fasede Emergencia: dividida en situacion operativa 1 (medios locales y asignados al plan) y situacion operativa 2 (requiere apoyo de recursos
no asignados o de otras administraciones publicas). La situacion operativa 3 queda reservada al interés nacional gestionado por el Ministerio
del Interior.

o Fase de Recuperacion: consecutiva o superpuesta al final de la emergencia, orientada al restablecimiento de servicios esenciales e
infraestructuras vitales.

Sistemas de Alerta Temprana e Informacién a la Poblacion: integracion y empleo obligatorio de la Red de Alerta Nacional (RAN) y, especificamente, del
sistema de avisos masivos a teléfonos moviles ES-Alert, complementado por medios convencionales accesibles (lectura facil, adaptaciones sensoriales
para personas con discapacidad). Se mantendra un protocolo de comunicacion continua con el organismo de cuenca y los servicios de emergencia (1-1-
2) para la recepcion y control de los umbrales de aviso hidrolégico (amarillo, naranja y rojo).

Implantacion, mantenimiento y mejora continua: los planes locales deben incluir programas obligatorios de mantenimiento anual (actualizacion de
contactos y catalogos de capacidades) y revisiones quinquenales obligatorias. Se integraran en el plan anual del SNPC ejercicios y simulacros periddicos.

Consolidacion y estadistica: Tras su aprobacién local y la obtencion de los informes autonémicos preceptivos, el municipio tiene la obligacion de inscribir
el plan en el registro correspondiente de la comunidad auténoma para su consolidacién en la Red Nacional de Informacion de Proteccién Civil (RENAIN).
De acuerdo con la Ley 17/2015, es obligatorio realizar una evaluacion critica detallada mediante un informe tras cada activacion del plan en situaciones de
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gravedad, asi como transferir la informacion estadistica de danos y pérdidas a través de las herramientas informaticas de la DGPCE para su integraciéon
en el Registro Nacional de Datos sobre Emergencias y Catastrofes.

Para un técnico municipal, el PAM debe articularse sobre tres elementos clave:

1. Analisis de riesgo y zonificacién: identificacion de areas de riesgo alto, ocasional y excepcional segun los periodos de retorno, catalogando puntos
conflictivos y &reas vulnerables mediante la cartografia del SNCZI.

2. Estructura de mando y direccion tnica: definicion clara de la Direccion del Plan (generalmente el alcalde) y la Direcciéon de la Emergencia, apoyadas por
un Comité Asesor y el Centro de Coordinacion Operativa Local (CECOPAL).

3. Operatividad respuesta: establecimiento de protocolos para las fases de alerta, emergencia y recuperacion (situaciones O, 1 y 2), incluyendo itinerarios de
evacuacion, sistemas de alerta temprana y la gestion de recursos humanos y materiales.

Operativamente, los planes deben adaptarse al nuevo esquema de fases (alerta, emergencia y recuperacion) y situaciones operativas (O, 1 y 2), estableciendo
programas obligatorios de mantenimiento que incluyan simulacros, ejercicios y formacion para los intervinientes. Tras la aprobacién por el 6érgano local
competente y la obtencion de los informes autonémicos preceptivos, el municipio tiene la obligaciéon de inscribir el plan en el registro correspondiente para su
consolidacion en la Red Nacional de Informacion de Proteccion Civil (RENAIN). Asimismo, se introduce el deber de realizar una evaluacion critica tras cada
activacion relevante y transferir informacion estadistica para garantizar la mejora continua del sistema.

3.3.3. Competencias locales: El "Quién". Responsabilidades de alcaldia y la limpieza de cauces.

El sistema de gestion del riesgo se completa a través de la normativa autonémica y la Ley de Bases del Régimen Local (LRBRL). Es en este ambito normativo
donde se fijan las pautas operativas que los ayuntamientos deben aplicar en su dia a dia.

Cada comunidad auténoma concreta las directrices estatales a través de sus Planes Especiales ante el Riesgo de Inundaciones. Estos planes adaptan las
normas generales a la realidad geogréafica regional y establecen la jerarquia de avisos y la obligatoriedad de los Planes de Actuacién Municipal (PAM). Todo
técnico municipal debe identificar el plan vigente en su comunidad, ya que este define los criterios para la homologacion de su planificacion local.

Tabla 4. Normativa y Planes Especiales por CCAA

El marco autonémico y la Ley de Bases del Régimen Local
(LRBRL) cierran el circulo de competencias. Cada comunidad

auténoma tiene potestad para legislar sobre ordenacion del
territorio y proteccioén civil, adaptando las normas estatales a
su realidad geogréafica.
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Andalucia PERI (Plan de Emergencia ante el Riesgo de Inundaciones) L‘gazé{}é’:};"laﬁggﬁeﬁgﬁ:}zg‘j‘oezs{l?;lamsmOS/ https://www.juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/planificacion-evaluacion-

o o . https://www.boa.aragon.es/cqi-
Aragén PROCINAR (Plan Especial ante el Riesgo de Inundaciones)  pin7EB0A/BRSCGI?CMD=VERDOCSBASE=BZHTSPIECE=BOLESSEC=AUTONOMYSDOCN=000113059

Plan Especial de Proteccién Civil ante el Riesgo de https://wwuw.112asturias.es/plan-especial-proteccion-civil-ante-riesgo-inundaciones-principado-

Asturias Inundaciones del Principado de Asturias (PLANINPA) asturias-planinpa?npag-=t
Baleares INUNBAL (Plan Especial frente al Riesgo de Inundaciones) https://www.caib.es/sites/planificacioemergenciesipc/es/inunbal/
Canarias PEIN (Plan Especial por Riesgo de Inundaciones) https://datos.canarias.es/catalogos/general/dataset/peinca

Cantabria INUNCANT (Plan Especial ante el Riesgo de Inundaciones) https://www.proteccionciviltorrelavega.es/acerca-de/normativa/pdf/autonomica/INUNCANT.pdf

E/Iaasr:t(z:l:'?a_l-a PRICAM (Plan Especial ante el Riesgo de Inundaciones) 2lt_trpiZ:S/q/(l)l_zbgif{trillharl%r:gigcr:‘z:;;eesn/proteccion—ciuil/planes/plan—especial—de—proteccion—ciuil—ante—
Castilla y Le6n INUNCYL (Plan de Proteccion Civil ante Inundaciones) EitLt)ﬁ.srzl{r/nu[)ww.icul.es/web/es/administracionpublica/proteccion-ciuil/planificacion-proteccion-
Catalufia INUNCAT (Plan Especial de Emergencias por Inundaciones) Egtpesc:i/e{lisr}tiirl}(r)lrc.gte/ncat.cat/ca/arees dactuacio/proteccio_civil/plans-proteccio-civil/plans-
Extremadura INUNCAEX (Plan Especial ante el Riesgo de Inundaciones) https://www.juntaex.es/w/inuncaex

Galicia INUNGAL (Plan Especial ante el Riesgo de Inundaciones) https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2016/20161017/AnuncioG0244-111016-0002_es.html
Madrid PATERI (Plan Especialante el Riesgo de nundaciones)  [MS//uu comundad madrid/ransperencia/informacion-npuctonalplanes:

Murcia INUNMUR (Plan Especial ante el Riesgo de Inundaciones) re];t/lcr’mi:e/({ilcl));»nl1ll))'ice':’figi/oeess_tionRiesgoslnundacion/Documents/PGRI/MEMORIA.pdf

Navarra Plan Especial de Emergencias ante Inundaciones gngge/ﬁggi_eg&iﬂg;g%Zi%ﬂégggﬁssl_ ‘i%%fﬂ';?;azj/ planes-y-programas-acclon-goblerno/plan-
Pais Vasco Plan Especial ante el Riesgo de Inundaciones https://www.euskadi.eus/plan-especial-emergencias-inundaciones/webO1-a2larri/es/

La Rioja INUNLAR (Plan Especial ante el Riesgo de Inundaciones) https://iasi.larioja.org/boletin/Bor_Boletin_visor_Serulet?referencia=9351190-1-PDF-522251

C. Valenciana

Ceuta

Plan Especial ante el Riesgo de Inundaciones

Plan de Actuacién ante emergencias por Inundaciones de
Ceuta (INUNCE)

https://www.112cv.gua.es/es/inundacionesi

https://www.ceuta.es/ceuta/institucional/planes-de-la-ciudad/finish/5-planes/23071-plan-de-

actuacion-ante-emergencias-por-inundaciones-de-ceuta-2026

Resultado a alcanzar: los planes deben ajustarse a las fases alerta, emergencia y recuperacion y situaciones operativas (0, 1y 2), incorporando
programas de mantenimiento con simulacros y formacion. Tras su aprobacion deben integrarse en el RENAIN y ser sometidos a evaluacion tras cada
activacion relevante, remitiendo datos para la mejora continua del sistema.
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https://www.juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/planificacion-evaluacion-estadistica/planes/detalle/42402.html
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/planificacion-evaluacion-estadistica/planes/detalle/42402.html
https://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=BZHT&PIECE=BOLE&SEC=AUTONOMY&DOCN=000113059
https://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=BZHT&PIECE=BOLE&SEC=AUTONOMY&DOCN=000113059
https://www.112asturias.es/plan-especial-proteccion-civil-ante-riesgo-inundaciones-principado-asturias-planinpa?npag=1
https://www.112asturias.es/plan-especial-proteccion-civil-ante-riesgo-inundaciones-principado-asturias-planinpa?npag=1
https://www.caib.es/sites/planificacioemergenciesipc/es/inunbal/
https://datos.canarias.es/catalogos/general/dataset/peinca
https://www.proteccionciviltorrelavega.es/acerca-de/normativa/pdf/autonomica/INUNCANT.pdf
https://112.castillalamancha.es/proteccion-civil/planes/plan-especial-de-proteccion-civil-ante-el-riesgo-por-inundaciones-en
https://112.castillalamancha.es/proteccion-civil/planes/plan-especial-de-proteccion-civil-ante-el-riesgo-por-inundaciones-en
https://www.jcyl.es/web/es/administracionpublica/proteccion-civil/planificacion-proteccion-civil.html
https://www.jcyl.es/web/es/administracionpublica/proteccion-civil/planificacion-proteccion-civil.html
https://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/proteccio_civil/plans-proteccio-civil/plans-especials/inuncat/
https://interior.gencat.cat/ca/arees_dactuacio/proteccio_civil/plans-proteccio-civil/plans-especials/inuncat/
https://www.juntaex.es/w/inuncaex
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2016/20161017/AnuncioG0244-111016-0002_es.html
https://www.comunidad.madrid/transparencia/informacion-institucional/planes-programas/plan-actuacion-caso-inundaciones-comunidad-madrid
https://www.comunidad.madrid/transparencia/informacion-institucional/planes-programas/plan-actuacion-caso-inundaciones-comunidad-madrid
https://www.chj.es/es-es/medioambiente/GestionRiesgosInundacion/Documents/PGRI/MEMORIA.pdf
https://www.chj.es/es-es/medioambiente/GestionRiesgosInundacion/Documents/PGRI/MEMORIA.pdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/es/gobernanza/planes-y-programas-accion-gobierno/plan-emergencia-ante-riesgo-inundaciones-comunidad
https://gobiernoabierto.navarra.es/es/gobernanza/planes-y-programas-accion-gobierno/plan-emergencia-ante-riesgo-inundaciones-comunidad
https://www.euskadi.eus/plan-especial-emergencias-inundaciones/web01-a2larri/es/
https://ias1.larioja.org/boletin/Bor_Boletin_visor_Servlet?referencia=9351190-1-PDF-522251
https://www.112cv.gva.es/es/inundaciones1
https://www.ceuta.es/ceuta/institucional/planes-de-la-ciudad/finish/5-planes/23071-plan-de-actuacion-ante-emergencias-por-inundaciones-de-ceuta-2026
https://www.ceuta.es/ceuta/institucional/planes-de-la-ciudad/finish/5-planes/23071-plan-de-actuacion-ante-emergencias-por-inundaciones-de-ceuta-2026
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Comunidad Valenciana: el modelo PATRICOVA, que es un Plan de Accion territorial, es el referente mas sélido en
Esparia por obligar a que la cartografia de riesgo sea vinculante para el planeamiento municipal desde una escala
regional.

Referentes técnicos

o, Catalufia: el Plan Especial INUNCAT: Destaca por su enfoque operativo y su integracion con los Planes de
autonomicos Actuacién Municipal (PAM), siendo muy estricto en la obligatoriedad de actualizacién de estos dltimos.

Pais Vasco: coordinacion a través de la Agencia Vasca del Agua (URA): Referente en la eliminacion de
obstaculos en cauces y en la aplicacion de normativas que priorizan la infraestructura verde. j

La potestad reglamentaria de los municipios, reconocida en el articulo 4 de la LRBRL, faculta a los ayuntamientos, siempre que no contradigan normativa
sectorial superior, para dictar normas que concreten las directrices estatales y autonémicas en su territorio. En inundaciones, esta competencia es esencial
para regular aspectos técnicos que el planeamiento general suele omitir, como la gestion de escorrentias en parcelas privadas o la implantacion de sistemas
de drenaje sostenible.

Complementariamente, el articulo 25.2 de la LRBRL otorga competencias propias en materias transversales: urbanismo, medio ambiente y, especificamente,
proteccion civil. Bajo este marco y la Ley 17/2015, la Alcaldia ostenta la maxima autoridad para activar el PAM, dirigir los servicios operativos (Policia,
Bomberos) y coordinar la informacion. Cabe subrayar que la falta de diligencia o la carencia de planes obligatorios pueden derivar en responsabilidad
patrimonial de la administracion y responsabilidades personales por negligencia.

El Plan de Actuacion Municipal (PAM) no es juridicamente valido solo por su aprobacion en el Pleno. Para ser plenamente eficaz y garantizar la seguridad
juridica del ayuntamiento ante reclamaciones, debe ser homologado por la Comisién de Proteccion Civil de la comunidad auténoma. Este acto garantiza la
compatibilidad con el sistema 112 y los servicios regionales.

Una de las areas de mayor conflicto competencial es la limpieza de cauces. Aunque existe la percepcion de que corresponde siempre a las Confederaciones
Hidrograficas, la jurisprudencia espariola es clara: la conservacién y limpieza ordinaria de los tramos urbanos de los cauces es competencia de los
ayuntamientos.

El cauce a su paso por la ciudad forma parte del entorno urbano y su mantenimiento (retirada de vegetacion obstructiva o residuos) debe ser gestionado por
el municipio para evitar taponamientos. No obstante, salvo que puedan acogerse a alguno de los regimenes de excepcion previstos en el RDPH, cualquier
actuacion requiere la autorizacion previa del organismo de cuenca para asegurar que no se altera la dinamica del rio ni se afecta a municipios aguas abajo.
Una gestion negligente en este punto puede derivar en responsabilidades patrimoniales directas para el ayuntamiento por dafios a terceros.

Tabla 5. Resumen y hoja de ruta para la accién municipal

Dimension de la gestion Marco de referencia principal Accién municipal prioritaria

Normativa y Planes Directiva 2007/60/CE, RD 903/2010 y PGRI Alineacion de las medidas locales con el programa de medidas del PGRI de la cuenca.
Dominio Publico Ley de Aguas y RDPH Control estricto de la zona de policia y flujo preferente en la concesiéon de licencias.
Cartografia Técnica SNCZI (MITECO) Integracion de los mapas de peligrosidad y riesgo (T10, TIOO, T500) en el SIG municipal.
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Dimension de la gestion Marco de referencia principal Accion municipal prioritaria

Ley de Suelo (TRLSRU) y normativa autonémica

Urbanismo de Urbanismo y Ordenacién del territorio Ordenacién y ocupacion del suelo.

Clima y Resiliencia PNACC 2021-2030 Adopcion de Soluciones basadas en la Naturaleza y criterios de adaptacion climatica.
Emergencia Ley 17/2015 y RD 524/2023 Redaccioén, implantacion y mantenimiento del Plan de Actuacién Municipal (PAM).
Competencias LBRL y Jurisprudencia TS Mantenimiento y limpieza autorizada de los tramos de cauce urbano.

Un aspecto critico es el acceso a la normativa vigente y actualizada, ya que el derecho ambiental y de emergencias evoluciona con rapidez.

Los tribunales han senalado que el cauce a su paso por la
ciudad forma parte del entorno urbano y que su limpieza

ordinaria (retirada de sedimentos acumulados, residuos o
vegetacion obstructiva) debe ser gestionada por el municipio,
previa autorizacion por la Confederacion Hidrogréfica para
evitar taponamientos que agraven las inundaciones.

Se recomienda el uso de los servicios de legislacion consolidada, que permiten consultar las normas con todas sus modificaciones posteriores ya integradas,
evitando asi el uso de versiones obsoletas de reglamentos técnicos.

esmeal

Resultado a alcanzar: la gestion de las inundaciones requiere una vision transversal. El &rea de urbanismo debe hablar con proteccion civil o el area

de medio ambiente con la de infraestructuras. Conocer este marco legal e institucional permite a los ayuntamientos pasar de la incertidumbre a la
planificacion proactiva, transformando el riesgo de inundacién de una amenaza incontrolable en una variable gestionada que garantiza la seguridad
y el desarrollo sostenible del municipio.

3.3.4. Referencias para municipios de tamario medio y pequerio: el papel de las Diputaciones Provinciales
Diversos municipios espafioles han desarrollado una normativa ejemplar que puede servir de guia:

= Madrid: su Ordenanza de Gestion y Uso Eficiente del Agua obliga a la implementacion de Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible (SUDS).
https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Medio-ambiente/Agua/Ordenanza-de-Gestion-del-Uso-Eficiente-del-Agua-en-
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Madrid/?vgnextfmt=defaultSugnextoid=376945360f75f510VgnVCM2000001f4a900aRCRDSugnextchannel=63d0e0f6fdc4f510VgnVCM2000001f4a
900aRCRD

= Murcia: Utiliza el Plan de Infraestructura Verde para el disefio de parques inundables y gestion de escorrentias. https://web.murcia.es/plan-foresta-
2030

= Sant Cugat del Vallés: referente por integrar la obligatoriedad de sistemas de infiltracion en parcelas privadas.
https://bop.diba.cat/anuncis/antic/022018016574

= Sevilla (EMASESA): normas técnicas pioneras en la exigencia de tanques de tormenta y pavimentos permeables.
https://www.emasesa.com/usuarios/informacion-practica/normativa-tecnica/

= Vitoria-Gasteiz: integra el "Anillo Verde" como infraestructura de proteccion natural en su normativa de aguas. https://wwuw.vitoria-
gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=uSaadOafl_12e4bd39f94__7fd6

= Zaragoza: protege las riberas del rio Ebro y regula el uso de sétanos y garajes en zonas inundables.
https://wwuw.zaragoza.es/sede/portal/medioambiente/infraestructura-verde/fluviales-humedales/huerva

Los municipios de tamarfio pequefio y mediano se enfrentan al reto de gestionar el riesgo con recursos limitados. Para ellos, el modelo a seguir no es la
complejidad metropolitana, sino la escalabilidad y simplicidad administrativa.

Un ejemplo sobresaliente y replicable es Benaguasil (Valencia) (Plan de Actuacién Municipal). Este municipio ha sido pionero en integrar SUDS mediante
ordenanzas sencillas pero eficaces, traduciendo conceptos de ingenieria complejos a normas de edificacion comprensibles para técnicos locales.

En este contexto, las Diputaciones Provinciales actian como motores de la gobernanza colaborativa:

= Diputacién de Alicante (Ciclo Hidrico): redacta gratuitamente "Planes Directores de Pluviales" para ayuntamientos pequerios, permitiéndoles fundamentar
técnicamente sus ordenanzas.

= Diputacioén de Barcelona (Xarxa de Municipis): proporciona un "Cercador d'Ordenances” con textos articulados listos para adaptar, incluyendo clausulas
sobre drenaje sostenible.

= Diputacién de Girona (CILMA): asesora en la integracion del riesgo de inundacion dentro de las ordenanzas ambientales, vinculando seguridad y
biodiversidad.

= Diputacion de Valencia: ha estandarizado la normativa operativa de los PAM mediante planes de subvenciones, asegurando protocolos comunes de alerta.
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https://www.emasesa.com/usuarios/informacion-practica/normativa-tecnica/
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u5aad0af1_12e4bd39f94__7fd6
https://www.vitoria-gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u5aad0af1_12e4bd39f94__7fd6
https://www.zaragoza.es/sede/portal/medioambiente/infraestructura-verde/fluviales-humedales/huerva
https://www.benaguasil.es/sites/www.benaguasil.es/files/wp-content/uploads/2025/02/Plan-de-Actuacion-Municipal-frente-al-riesgo-de-inundaciones.pdf
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Caja de Herramientas: instrumentos de planificacion y estrategia y fuentes oficiales

La gestion eficaz del riesgo requiere que el municipio acttie de forma coordinada con el resto de los niveles administrativos para evitar que decisiones aisladas
trasladen el riesgo aguas abajo. Esta red de dependencias se materializa en los siguientes instrumentos

Tabla 6. Resumen de Instrumentos de Planificacion y Estrategia

Ambito y referencia Enfoque principal Implicaciéon para el municipio

Identificacion de ARPSI y medidas de gestion Los municipios localizados en ARPSI deben participar

PGRI (Planes de Gestion del Estatal / Demarcacion del riesgo en ciclos de 6 arios activamente en su elaboracion para incorporar o pedir la
Riesgo de Inundacién) Hidrografica incorporacion de medidas de gestion del riesgo en su
ambito.
Planes Hidrolégicos de ; s Regulacion del recurso hidrico, estado de Puede incluir normativa adicional y recoge todas las
Cuenca Hidrografica

Cuenca 9 masas de agua y "Programa de Medidas" medidas incluidas en el PGRI.
Planes Especiales de oo Zonificacion de vulnerabilidad operativa y Obliga a municipios de riesgo alto a redactar y coordinar su
Protecci6n Civil MUEDTOED (L) protocolos de alerta PAM con la jerarquia autonomica
Estrategias de Cambio ; » " Ny " " .

v Nacional / Marco PIMA Integracion de escenarios climaticos futuros Acceso a soporte financiero para SbN (p.ej. parques
e L 22 Adapta-AGUA (resiclliencia y adaptacion) inundables, riberas)

PNACC)

Por otro lado, con el objetivo de facilitar el cumplimiento de este entramado normativo, el personal técnico municipal debe utilizar herramientas de consulta
actualizada, evitando versiones obsoletas de reglamentos que evolucionan con rapidez. Para profundizar en el analisis técnico y normativo, se recomiendan
las siguientes plataformas oficiales de consulta:

Tabla 7. Recursos y Plataformas Oficiales de Consulta

Categoria Plataforma / Recurso Utilidad para el Plan local
BOE Legislacion Descarga de versiones actualizadas de la Ley de Aguas y la Ley de
Consolidada Proteccion Civil :
N . leqislacié Codigo de Proteccion Civil Compendio en PDF con toda la normativa estatal de riesgos en un Listado de plataformas y recursos
ormativa y legislacién (BOE Y e e e de consulta
EUR-Lex Consulta de Directivas Europeas y orientaciones técnicas de la
Comisién sobre inundaciones
Visualizacion de mapas de peligrosidad y riesgo (fluvial y marino)
TR T U s S Jullll=ER) en todo el territorio
9 Y 9 Visores Confederaciones Datos especificos de cada demarcacién y seguimiento hidrologico
Hidrograficas en tiempo real (SAIH)
Consulta de avisos oficiales por lluvias intensas para la activacion
T Flebele e Selere) de fases de emergencia
Y AdapteCcCa (visor de Integracion de escenarios climaticos futuros para la planificacion
escenarios climaticos) alargo plazo
; ; Proteccion Civil (Min. Guias de planificacion, protocolos de coordinacion y normativa
Gestion operativa Interior) estatal especifica
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3.4. Resultado final

Al finalizar este bloque de referencia, el municipio dispondra de:

=

=

=

=

Referencia de éxito: el modelo de Benaguasil (Valencia) demuestra que un municipio de tamario medio puede liderar la gestion del riesgo mediante ordenanzas
sencillas de drenaje urbano. https://www.benaguasil.es/sites/www.benaguasil.es/files/wp-content/uploads/2025/02/Plan-de-Actuacion-Municipal-

referencia

Zonificacion clara: identificacion de las areas donde el urbanismo esta limitado por ley.
Jerarquia operativa: conocimiento del Plan Especial de su CCAA (e]j. INUNCAT, PATRICOVA) para coordinar el 112.
Hoja de ruta de implementacién de medidas: identificacion de las medidas del PGRI de cuenca que afectan a su término.

Seguridad juridica: marco legal para denegar licencias en zonas de riesgo o exigir Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible (SUDS).

frente-al-riesgo-de-inundaciones.pdf
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La gestion del riesgo de inundacion es una responsabilidad

compartida, y la administracion local, por su cercania al
ciudadano y su conocimiento profundo del terreno, ocupa el
lugar mas critico de esta estructura.



https://www.benaguasil.es/sites/www.benaguasil.es/files/wp-content/uploads/2025/02/Plan-de-Actuacion-Municipal-frente-al-riesgo-de-inundaciones.pdf
https://www.benaguasil.es/sites/www.benaguasil.es/files/wp-content/uploads/2025/02/Plan-de-Actuacion-Municipal-frente-al-riesgo-de-inundaciones.pdf

. Elaboracion de Planes Locales de actuacion ante el riesgo de inundaciones. Guia de recomendaciones

4. PUNTO DE PARTIDA: QUE EXISTE YA EN MI MUNICIPIO. PLANES VIGENTES, COMPETENCIAS LOCALES
Y CONDICIONANTES TERRITORIALES

4.1. ;Para qué sirve este capitulo?

Antes de analizar el riesgo de inundacion o proponer medidas, es fundamental que el municipio conozca qué informacion, instrumentos y competencias ya
existen y pueden servir de base para la elaboracion de su Plan Local de actuacién ante el riesgo de inundaciones. Este capitulo sirve de ayuda para que las
entidades locales identifiquen cual es el marco legal, sus competencias en funcion del marco normativo - identificado en el capitulo 3 - y qué planes ya existen
en el municipio y cuya informacion puede ser util para elaborar el analisis de riesgo de inundaciones que se abordara en el capitulo siguiente.

La aplicacién correcta de los contenidos de este capitulo va a permitir a las entidades locales:
@ Aprovechar trabajos ya realizados y utilizar como base esta informacion
@ Evitar duplicidades de andlisis ya realizados

C?.) Identificar carencias de informacion y conocer qué se debe hacer funcion de la informacion existente

De esta forma, se garantiza que el Plan Local se apoya en un marco realista y coherente con la situaciéon municipal.

Resultado a alcanzar: una “foto inicial” del municipio que va a servir de base para todas las fases posteriores.

4.2. Como se enfoca este capitulo
La Guia estructura este capitulo como una secuencia de tareas guiadas, apoyadas en:

@ Listados de comprobacién y matrices
@ Fichas y tablas de procedimientos metodoldgicos

@ Modelos sencillos para identificar informacién atil

Se plantean tres grandes bloques de contenidos a elaborar, adaptables al tamario y capacidad técnica de la diversidad de entidades locales existente:
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1. Qué planes y documentos existen. -
+n Procedimiento

2. Qué competencias y responsabilidades tiene la entidad local. — . 3
2 Pasos rapidos para la identificacion de planes

3. Qué condicionantes territoriales deben tenerse en cuenta. y documentos existentes

Cada bloque debe finalizar con un resultado a alcanzar, que se utilizara directamente @ Recopilacion de documentacion y clasificacion
en el analisis del riesgo. @ Cumplimentacion de ficha basica

. Ny , . Identificacion de informacion relevante
4.3. Bloques de contenidos a elaborar y descripcion metodologica @

K Check-list de verificacion /
4.3.1. Bloque 1. Identificacion de planes y documentos existentes

El objetivo de este bloque es orientar a las entidades locales para que recopilen y revisen la informacion de planes y documentos existentes que van a servir
como informacion de base para elaborar el Plan Local por su relacion directa, al establecer un cierto nivel de concurrencia con la actuacion frente al riesgo
de inundaciones.

Coémo debe proceder la entidad local

El objetivo es que la entidad local elabore un inventario organizado de planes, instrumentos y documentos existentes que puedan aportar informaciéon
relevante para la elaboracion del Plan Local de actuacion ante el riesgo de inundaciones. Esta tarea permite aprovechar trabajos previos, evitar duplicidades
y aseqgurar la coherencia del futuro Plan Local con otros instrumentos municipales y supramunicipales. Este bloque se realizara en una serie de pasos
consecutivos que se describen a continuacion.

Paso 1. Recopilacién interna de documentacion y clasificacién por tipos

Se procedera, en primer lugar, a una identificacién y recopilacion de los principales planes y estudios disponibles relacionados con el objeto del Plan Local
ante el riesgo de inundaciones. Para ello, la entidad local designara un equipo técnico de referencia encargado de recopilar la documentacién disponible. Se
presenta a continuacién un listado de informacion de base a recopilar.

Tabla 8. Listado preliminar de planes y documentos a recopilar

PGOU / Normas Subsidiarias / Plan Basico Municipal
Planeamiento urbanistico vigente Planes parciales y especiales
Catalogo de proteccion

Plan Territorial Municipal de Emergencias
Planes de Proteccidn civil y planes

de emergencia Plan Especial frente a Inundaciones (si existe)

Planes de autoproteccion
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Plan Director de Saneamiento o Drenaje
Estudios de inundabilidad

Instrumentos relacionados con el Proyectos hidraulicos

agua y el drenaje urbano
Planes de gestion de redes de saneamiento y drenaje urbano

Planes de gestion del riesgo de inundacion

Plan de Accioén por el Clima y la Energia Sostenibles (PACES)
Planes o estrategias municipales de Estrategias climaticas de mitigacion / adaptacion
sostenibilidad, clima, adaptacion o I
resiliencia Planes de resiliencia urbana

Agendas Urbanas

Estudios técnicos

Estudios previos de inundabilidad o  Informes sectoriales
episodios historicos Registros municipales

Prensa local / archivos historicos

Resultado a alcanzar: una “foto inicial” del municipio que va a servir de base para todas las fases posteriores.

Paso 2. Cumplimentar la ficha béasica de cada documento

Una vez identificados los planes e instrumentos existentes, la entidad local debe normalizar la informacién de cada uno de ellos mediante una ficha basica,
con el fin de disponer de una base documental clara, homogénea y facilmente explotable en las fases posteriores.

Para cada plan o documento se recogera, como minimo, la siguiente informacion:
Tabla 9. Contenido de la ficha basica de cada documento o plan para cumplimentar por la entidad local

Confirmacion de que el documento esta disponible y accesible, indicando déonde se encuentra (sede electrénica,

e organismo competente, archivo municipal, etc.).

Afo y estado de vigencia Fecha de aprobacion, posibles revisiones y si se encuentra en vigor, en revision o desactualizado.

Ambito territorial (todo el municipio, determinados barrios, cuencas, infraestructuras concretas) y ambito competencial

Ambito de aplicacion (urbanismo, proteccién civil, agua, medio ambiente, etc.).

Organismo responsable Administracion o departamento responsable de su elaboracion y gestion.
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Relacion potencial con el Plan Local de Tipo de informacion que aporta (cartografia, regulacion de usos, protocolos, inventarios, diagnésticos, antecedentes,
Inundaciones medidas).

Breve valoracion cualitativa sobre como puede contribuir al Plan Local (fuente para el analisis del riesgo, base para definir

Utilidad para el Plan Local medidas, coordinacion institucional, apoyo a la gestion de emergencias, etc.).

Informacion relacionada con otros planes o instrumentos en cuanto a coordinacion y si dispone de un sistema de

(Sl 2 s i ) seguimiento y actualizacion

Observaciones Cualquier aspecto relevante (limitaciones, necesidad de actualizacion, solapes con otros instrumentos, etc.).

Esta informacion se incorporara en la ficha tipo descrita en la tabla anterior, lo que permitira disponer de un
repositorio unico y estructurado de documentacion municipal. Se recomienda elaborarla en un documento en
Excel que permita realizar consultas especificas.

Ficha tipo - Inventario de planes y

Enla Herramienta para la elaboracion del Plan Local (Pestafia 4.1 Planes) se incluye un modelo de ficha-tipo documentos existentes

rellenable, que incluye campos, titulos y una breve explicacion de cada campo, con el objetivo de que las entidades
locales dispongan de una base util para realizar este paso.

Resultado a alcanzar : inventario municipal de planes y documentos relevantes con relevancia para el riesgo de inundaciones.

Paso 3. Identificar qué informacioén es relevante para el riesgo de inundacion

Una vez completadas las fichas basicas, la entidad local debe realizar una revision de los documentos recopilados, con el objetivo de identificar qué
informacion concreta aportan para el Plan Local. Esta revision no tiene como finalidad reproducir analisis técnicos complejos, sino detectar y clasificar los
contenidos utiles que serviran de base para las fases de diagnéstico territorial y evaluacion del riesgo.

En particular, se debe analizar si los documentos contienen informacion relativa a los siguientes aspectos:

Delimitacién de zonas inundables, tipos de inundacién, escenarios de recurrencia, cartografia

ﬁﬁ Peligrosidad por inundaciones hidraulica o hidrologica
<&

Ordenacién y usos del suelo - Clasificacion y calificacion del suelo, determinaciones urbanisticas, limitaciones de uso en zonas
ordenanzas municipales inundables, previsiones de crecimiento, regulaciéon mediante normativa local.

% % Elementos expuestos Ié?ecggézciacféon de poblacién, viviendas, infraestructuras, servicios y equipamientos potencialmente
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- Grado en que los elementos expuestos pueden verse afectados por una inundacién, en funcién de

& Vulnerabilidad sus caracteristicas fisicas, sociales, econémicas y funcionales.

\ l .2 . a g

. Gestion de emergencias zrotocolgs de actuacion, recursos disponibles, sistemas de alerta, zonas seguras, planes de

\ vacuacion.
@ Antecedentes y experiencia local Esgelicg?dsage episodios histoéricos, dafios producidos, puntos conflictivos recurrentes, lecciones

Para cada documento inventariado, se ha de realizar una anotacion sintética en su ficha correspondiente, indicando qué tipo de informacion aporta y su
posible utilidad (fuente para mapas, apoyo al analisis de exposicion, base para definir medidas, referencia para protocolos, etc.).

LIS

Resultado a alcanzar : relacion de contenidos aprovechables para el andlisis del riesgo.

Paso 4. Aplicar el check-list de verificacién

Este paso permite detectar vacios de informacion, documentos obsoletos o necesidades de actualizacion. Para cada documento, se completara un check-list
basico, verificando lo siguiente:

Check-list de comprobacién de contenidos

Si existe y es accesible

Si esta actualizado
Si su ambito afecta al municipio

Qué relacion guarda con el futuro Plan Local

RESULTADO FINAL

Para llegar a un resultado final se incluye, a continuacién, una matriz tipo, que funciona como una herramienta de apoyo

... . . X . . . Capitulo 4. Bloque 1.
para que cada municipio pueda visualizar qué aporta cada uno de los documentos inventariados y clasificados.

Identificacién de planes y
documentos existentes
Permite apreciar rapidamente qué documentos son clave para cada bloque del andlisis del riesgo, asi como detectar
solapes, vacios de informacion y dependencias.

Capitulo 5. Diagnéstico y
evaluacién del riesgo
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Ademas, facilita la trazabilidad entre la documentacion existente y los posteriores analisis de riesgo para la definicion de medidas. Se trata, por tanto, de una
matriz que sirve como puente entre el inventario documental y las fases de diagnostico, evaluacion y gestion del riesgo.

A continuacion, se muestra un ejemplo orientativo para clasificar los documentos inventariados. La forma de utilizarla es colocando en las filas los planes y

documentos identificados. Posteriormente, se marca en cada columna el tipo de informacién que aporta cada documento y se afiade, en caso necesario, una
columna final de “Observaciones” (calidad, escala, limitaciones, necesidad de actualizacion, etc.).

Tabla 10. Matriz tipo - Relacion entre documentos e informacién util para el Plan Local

Gestion de
emergencias

Usos del suelo
(planeamiento,

Peligrosidad
Documento / Plan (zonas inundables,

Elementos expuestos Antecedentes

(poblacion, infraestructuras) (pro

limitaciones (episodios, dafios)

tipos, escenarios)

tocolos, recursos)

PGOU / Planeamiento
urbanistico

O
0
O
O

Plan Territorial
Municipal de
Emergencias

O

Estudio de inundabilidad v

Plan Director de
Saneamiento

000

PACES / Estrategia
climatica

PIMA Adapta-AGUA

Registro de episodios
historicos

ajjclsiciclic
O0D0OE
OE0E0E

080
0O OC

documentos e informacion util

Matriz tipo - Relacion entre
para el Plan Local
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4.3.2. Bloque 2. Competencias municipales relacionadas con el riesgo de inundacién

El objetivo de este bloque es que la entidad local identifique de forma clara qué
competencias tiene en relacion con el riesgo de inundacion, qué areas municipales estan
implicadas y como se articula internamente la gestion de este riesgo.

=n Procedimiento

Pasos para definir competencias y areas

Coémo debe proceder la entidad local municipales implicadas

. . @ Identificar las areas municipales implicadas
Este paso es fundamental para asegurar que el futuro Plan Local sea realista, operativo y

asumible, y que cuente con la implicacion de los servicios municipales que deberan

@ Revisar competencias relacionadas con el riesgo
aplicarlo.

En esta Guia se propone la realizacion de las siguientes tareas o pasos:

@ Esquema de competencias en materia de riesgo de inundaciones en sus cuatro esferas: prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion

@ Ficha o Mapa Interno que refleje qué areas municipales estan implicadas (urbanismo, obras, medio ambiente, proteccién civil, servicios sociales, etc.)

Paso 1. Identificar las areas municipales implicadas

La entidad local elaborara un primer listado de servicios, concejalias y departamentos -incluyendo la propia alcaldia- con competencias directas o indirectas
en materia de inundaciones, entre los que se recomienda considerar, al menos las siguientes areas:

Urbanismo y ordenacion del territorio

Obras publicas, mantenimiento e infraestructuras
Medio ambiente y sostenibilidad

Proteccion civil y seqguridad

Servicios sociales

Tecnologias de la informacién y comunicaciones
Comunicacion institucional

3333383030

Resultado a alcanzar : relacion preliminar de areas municipales implicadas.
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Paso 2. Revisar las competencias municipales relacionadas con el riesgo

Una vez identificadas las areas municipales implicadas, la entidad local debe realizar una revisién sistematica de sus competencias y responsabilidades
relacionadas, directa o indirectamente, con la gestion del riesgo de inundacién. Esta revision tiene como objetivo visualizar qué funciones corresponden al
ambito municipal, en qué ambitos se ejerce una competencia directa y en cuales resulta imprescindible la coordinacién con otras administraciones.

Para ello, se recomienda analizar las competencias municipales a lo largo de las distintas fases del ciclo del riesgo, identificando para cada una de ellas los
servicios implicados y el tipo de actuacion que desarrollan. Con el fin de facilitar la identificacion de estas funciones, en esta Guia se propone elaborar un
Mapa de competencias municipales para establecer las principales responsabilidades en torno a las cuatro fases del ciclo del riesgo: prevencioén, preparacion,
respuesta y recuperacion.

Figura 1. Modelo de mapa interno de competencias. Fuente: elaboracioén propia

PREVENCION PREPARACION
Se revisaran las competencias relacionadas con la Se analizaran las funciones vinculadas a la planificacion
ordenacion del territorio, el urbanismoyy la gestion -y y preparacion ante emergencias, incluyendo:

del espacio urbano, tales como: Elaboracion y actualizacion de planes municipales
« Planeamiento urbanistico de emergencia
» Gestion del suelo y de los sistemas generales Identificacion de recursos disponibles
« Conservacion del espacio publico municipal Formacion del personal municipal
« Integracion del riesgo en instrumentos de Sensibilizacion y capacitacion de la poblacion

planificacion (autoproteccion).
« Sistemas de aviso y comunicacion
MAPA DE
COMPETENCIAS
MUNICIPALES
RECUPERACION RESPUESTA

Se revisaran las funciones relacionadas con la vuelta
a la normalidad y la reduccion de danos futuros,

Se identificaran las competencias que se activan
durante un episodio de inundacion, tales como:

entre ellas: = Activacion de protocolos de emergencia y
« Evaluacion de danos centros de coordinacion
« Restablecimiento de servicios e = Proteccion de la poblacion
infraestructuras S~~~ = Movilizacion de servicios municipales
« Apoyo social y atencion a colectivos vulnerables = Apoyo a las autoridades degroteccion civil

Incorporacion de aprendizajes al planeamiento y
a los planes municipales

Modelo de Mapa interno de
En la figura se han identificado en color rosa aquellas competencias que requieren coordinacién con otras administraciones. competencias municipales
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Este esquema permite a cada entidad local visualizar, de forma sencilla, donde intervienen sus servicios, identificar qué Cap. 3. Marco de
areas tienen un papel clave en cada fase, y reconocer interdependencias entre los distintos departamentos municipales y A AFEEERANET
otras administraciones de nivel superior. En el capitulo 3 se detallan las competencias municipales segun la normativa S i o)
vigente, que debera tenerse en cuenta a la hora de elaborar el mapa interno de competencias directas.

Este mapa constituye el procedimiento central de este bloque y sirve de base para que la entidad local construya su propio [ &elufe BN TR
“mapa interno de competencias”, identifique responsables, detecte vacios organizativos y siente las bases de la | - LULEET]
gobernanza del futuro Plan Local.

Para un mayor detalle, a continuacion, se distinguen las competencias compartidas de aquellas que son exclusivas del ambito municipal:

Tabla 11. Competencias municipales directas y competencias compartidas

COMPETENCIAS MUNICIPALES DIRECTAS COMPETENCIAS COMPARTIDAS Y AMBITOS DE COORDINACION

Planificacion urbanistica y Integracién del riesgo de inundacién en el » R oy B ;

: Y : h ; P Gestion del dominio publico hidraulico y las grandes infraestructuras
gestion del espacio publico planeamiento, licencias y mantenimiento del entorno - . ; e
municipal urbano (Estado - Confederaciones Hidrograficas)

R i Elaboracion de los planes de emergencia, gestion de Planificacion hidrologica y Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion
o:gf:,:ﬁ?gﬁén nrlgn;;g::ai.(lsgara la recursos, formacion de personal y comunicaciéon (Estado y Comunidades Auténomas: organismos de cuenca, autoridades
P yprep preventiva de Proteccio6n Civil, Confederaciones Hidrograficas)

Respuesta inmediata en el Activacion de los planes municipales, movilizacién de Sistemas de prediccion, vigilancia y alerta (Comunidades auténomas y
ambito local servicios y proteccion a la poblacién Estado)
Direccion superior de eme_rgencias y movilizacion de recursos
Evaluacion de darios, restablecimiento de servicios y supramunicipales (Comunidades autonomas y Estado)

Recuperacion tras los episodios apoyo a los habitantes y la economia local Programas de ayudas, reconstruccion y adaptacion a medio y largo plazo

(Comunidades auténomas y Estado)

Nucleo operativo del Plan Local

Plan Local como instrumento de alineacién y cooperaciéon

Resultado a alcanzar : mapa claro de competencias municipales, que permita delimitar responsabilidades.

4.3.3. Bloque 3. Condicionantes territoriales y disponibilidad de informaciéon

Este bloque esta orientado a recopilar y ordenar la informacion basica existente en el municipio, proveniente de otros planes, programas o estrategias, sobre
las caracteristicas geograficas (fisicas y humanas) que actian como condicionantes en materia de inundaciones.
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Coémo debe proceder la entidad local

=5 Procedimiento

2=
(&80

El objetivo de este bloque es identificar y organizar la informacion basica que
condiciona el riesgo de inundacion y que sera necesaria para elaborar el diagnéstico y
la evaluacion del riesgo. No se trata alin de analizar el riesgo, sino de construir una base
minima de conocimiento del territorio municipal. En esta Guia se proponen dos pasos
para la elaboracion de los contenidos de este bloque, que se describen a continuacion.

Pasos para identificar los condicionantes
territoriales

@ Delimitar el ambito territorial de analisis

@ Identificar condicionantes territoriales
Paso 1. Delimitar el ambito territorial de andlisis

Este primer paso consiste en definir, de manera clara y visual, el &mbito municipal de referencia, su encuadre en la demarcacién hidrogréfica y la relacion
existentes con cuencas, subcuencas y red hidrografica que discurre por el ambito municipal.

Figura 2. Tareas a elaborar para delimitar el ambito territorial de andlisis. Fuente: elaboracién propia

p- 1

AMBITO MUNICIPAL DE
REFERENCIA

(

DESCRIPCION

Descripcién geogrdafica de
los elementos fisicos
susceptibles de ser
afectados por un episodio
de inundacion (masas
forestales, elementos
geomorfologicos, zonas
humedas, cultivos, espacios
protegidos, zonas de
interés para la fauna) y
elementos humanos
(poblacion, usos del suelo,
actividades econémicas,
infraestructuras,
equipamientos)
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y

CARTOGRAFIA

Cartografia que localice, a
escala local, los principales
elementos geogrdficos,
tanto fisicos, como
humanos, en el territorio
municipal.

Idealmente se realizard
mediante un Sistema de
Informacién Geogréfica o,
en su defecto, a partir de
fuentes ya disponibles a
nivel municipal (por ej.
documentos de
planeamiento urbanistico)

DEMARCACION
HIDROGRAFICA

Descripcion de la
demarcacién hidrogrdfica
en la que se integra el
ambito municipal,
indicando su nombre oficial
y su encaje dentro del
sisterma hidrografico
nacional. Conviene incluir
también una referencia a
las masas de agua
subterranea asociadas,
Por dltimo, describir la
relacién con la gestién del
territorio, mencionando los
instrumentos de
planificacion vigentes
(planes hidrologicos,
mapas de riesgo de
inundacién, figuras de
proteccion) y su relevancia
para el dmbito local.

Se recomienda elaborar los
siguientes mapas:

* Mapa de localizacion y
encuadre hidrogrdfico,
para situar el territorio
dentro del sistema
hidrografico.

Mapa hidrogeolégico
que incorpore el agua
subterranea.

Mapa de planificacion
hidrolégica para
conectar territorio y
gestion (masas de
agua, estado ecolégico,
zonas protegidas,
perimetros de
proteccion, medidas del
Plan Hidrolégico)

209 ELEMENTOS
HIDROGRAFICOS Y MARINOS

{

DESCRIPCION

Describir, de manera
sencilla, como se organiza
el drenaje del territorio,
sefialando los principales
cauces, subcuencas y
direcciones de escorrentia,
y especificando si se trata
de rfos permanentes,
cursos estacionales o
ramblas.

Incluir también masas de
agua marinas en caso de
municipios costeroes.

N

CARTOGRAFIA

Se recomienda elaborar los
siguientes mapas:

« Mapa hidrologico local
para describir la red de
drenagje real del
territorio.

« Mapa de cuencas y
subcuencas locales
para entender la
organizacion interna
del drenaje.

« Mapa hipsométrico o
de relieve para explicar
por qué el agua circula
de una determinada
forma y como el relieve
condiciona la red
hidrogrdafica.
Cartografia de
elementos costeros y
relacién con posibles
inundaciones de origen
costero.
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. Elaboracion de Planes Locales de actuacion ante el riesgo de inundaciones. Guia de recomendaciones Punto de
Partida

Para ello se propone representar estos aspectos en un esquema y/o cartografia, preferiblemente ambas, asi como una descripcion del contexto fisico-
geografico e hidrolégico. En la figura anterior se resumen las tareas fundamentales que requiere la elaboracion de este bloque y cuya informacion derivada
servird como base para identificar condicionantes territoriales del riesgo de inundacion.

Se tomara como base el término municipal, pero incorporando también su contexto hidrogréafico y funcional, dado que el comportamiento de las
inundaciones no se ajusta a limites administrativos.

Este ejercicio permitira entender como se organiza el territorio en relaciéon con el agua y detectar posibles influencias externas, como aportes procedentes
de municipios colindantes o la influencia de infraestructuras supramunicipales. Asimismo, se debera tener en cuenta la estructura geografica interna del
municipio en relacion con el elemento hidrico.

Resultado a alcanzar : delimitacion del ambito geografico municipal y su contexto hidrografico.

Paso 2. Identificar los principales condicionantes territoriales

A partir del marco definido en el paso anterior, la entidad local realizara una lectura territorial orientada al riesgo de inundacion, identificando los factores
fisicos, urbanos y funcionales que suponen condicionantes territoriales ante el riesgo de inundacioén, bien porque sean proclives a ser dafiados, bien porque
supongan elementos que funcionan amplificando el riesgo de inundaciones o los potenciales dafos. Para identificarlos, se propone hacer una distincion en
tres tipos diferentes:

Tabla 12. Analisis de posibles condicionantes territoriales para el riesgo de inundacién

AMBITOS FORMA DE ABORDAR EL ANALISIS CONDICIONANTES

Zonas bajas y areas de acumulacion

'y 0 - . ., . . L
Medio fisico y Se debe utilizar la informacion geograficae  sectores con pendientes acusadas y escorrentia rapida
ST e hidrologica previamente recopilada para la . .
A estructura territorial ., +ificacion de estos condicionantes Tramos de cauces con mayor potencial de desbordamiento
Ambitos donde el relieve condiciona la circulacion del agua
Nucleos urbanos y diseminados
Areas industriales y logisticas
Se debe realizar una caracterizacion dela  Suelos agricolas y espacios naturales
S Estructuraurbanay ocupacion del territorio analizando su Ambitos de crecimiento urbano
usos del suelo relacién con la red de drenaje y con las

/4

zonas potencialmente inundables Suelos forestales
Infraestructuras de contencién: obras de drenaje, diques, etc.

Soluciones basadas en la Naturaleza y proyectos de restauracion
hidrolégico-forestal
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AmMBITOS FORMA DE ABORDAR EL ANALISIS CONDICIONANTES
En este ambito, los condicionantes a Tipologias edificatorias
Parque residencial, identificar son los principales elementos
infraestructuras y que, por su localizacion y funcion, pueden Infraestructuras viarias y de transporte
servicios verse especialmente afectados por
inundaciones Equipamientos sensibles

Este analisis no tiene aun caracter evaluativo, sino descriptivo y estructurador, y permite construir una primera imagen del territorio desde la 6ptica del riesgo
de inundacioén.

El procedimiento metodoloégico idoneo para realizar este paso es el empleo de un Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) en el que se incluyan, por una
parte, las capas de informacion geogrdafica elaboradas en el paso 1 (delimitacion del ambito territorial de analisis), y por otra parte, los condicionantes
identificados en este segundo paso y que se muestran en la tabla anterior. Con ello, se esta en disposicion de obtener una caracterizacion territorial orientada
al riesgo, que va a permitir reconocer los principales condicionantes fisicos y funcionales y preparar el posterior analisis de peligrosidad, exposicién y
vulnerabilidad, tal como se representa en la figura siguiente.

Figura 3. Empleo de un SIG para obtener los condicionantes y caracterizacion territorial orientada al riesgo

Ambito
Paso 1. Delimitar ambito municipal de -
territorial de analisis referencia y Anexo 1. Listado de capas de
elementos informacion geografica

Gidiooialices disponibles y enlaces de descarga

Medio fisico y
estructura
territorial, usos
del suelo,
estructura
urbana y parque
residencial,
infraestructura,
etc.

Paso 2. Identificar
condicionantes
territoriales

CARACTERIZACION
TERRITORIAL

ORIENTADA AL
RIESGO
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Enel Anexo 1seincluye un listado de capas de informacién geogréfica a escala municipal para integrar en el SIG, incluyendo enlaces para su descarga y una
breve descripcion de los datos que las integran y su funcionalidad en el marco de elaboracion de un mapa de condicionantes territoriales ante el riesgo de
inundacioén.

Resultado a alcanzar : delimitacién del ambito geografico municipal y su contexto hidrografico.

4.4. Herramientas de apoyo incluidas en la Guia
A'lo largo del capitulo se incorporan las siguientes herramientas de apoyo:

G) Herramienta de la Guia (Pestaria 4.1. Planes): Ficha tipo - Inventario de planes y documentos existentes
@ Matriz tipo - relacién entre documentos e informacién util para el Plan Local

@ Modelo de Mapa interno de competencias municipales

@ Anexo 1. Listado de capas de informacién geogréfica para elaborar un mapa de condicionantes
territoriales ante el riesgo de inundacién

4.5. Resultado final

Al finalizar este capitulo, el municipio dispondra de:

= Uninventario basico de planes y documentos existentes.

= Unaidentificacién clara de sus competencias y areas implicadas.

= Una base organizada de informacién municipal con los principales condicionantes territoriales para el riesgo de inundacion

Este material constituye el punto de partida obligatorio para abordar, en el siguiente capitulo, la elaboracién de un Plan Local de actuacioén ante el riesgo de
inundacioén.

Resultado a alcanzar: caracterizacion territorial previa orientada al riesgo de inundaciones.
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5. COMO ELABORAR UN PLAN LOCAL ANTE EL RIESGO DE INUNDACIONES

5.1. Como analizar el riesgo de inundacion. Identificacion de la peligrosidad, la exposicion y la vulnerabilidad paso a
paso
5.1.1. ¢Para qué sirve este apartado?

El presente capitulo tiene como finalidad ofrecer a las entidades locales una metodologia clara, estructurada y aplicable para analizar el riesgo de
inundacion en su término municipal, combinando criterios técnicos contrastados con herramientas accesibles.

Analizar el riesgo no significa inicamente identificar zonas inundables. Implica comprender, de forma integrada, los siguientes aspectos:

@ PELIGROSIDAD =» Dénde puede producirse la inundacién
%% EXPOSICION = Qué elementos pueden verse afectados
& VULNERABILIDAD =» Con qué grado de susceptibilidad o capacidad de respuesta

Este capitulo permite a la entidad local pasar de una visién descriptiva del territorio, establecida a partir del capitulo anterior, a una evaluacion estructurada
del RIESGO, que servira de base para la priorizacion de medidas y la elaboracién del Plan Local de Actuacion.

Para ello se propone una metodologia basada en los siguientes criterios:

= Marcos técnicos reconocidos e informacion oficial disponible.

= Diseriada para ser aplicada por municipios con distintos niveles de capacidad técnica.
= Obtencion de resultados comparables y justificables.

= Dirigida a facilitar la toma de decisiones basada en criterios objetivos.

Este capitulo incluye los procedimientos necesarios para elaborar el anélisis del riesgo frente a inundaciones a nivel municipal, explicando paso a paso el
célculo de los indices de peligrosidad, exposicion y vulnerabilidad que componen el riesgo final.

Es un capitulo, por tanto, que constituye el nucleo analitico de la Guia al permitir obtener el nivel de riesgo en el marco del Plan Local, sirviendo para la
adecuada definicion y priorizacion de medidas al traducir la informacion territorial en criterios operativos para la accion municipal.

Lesiona.

Resultado a alcanzar: Mapa municipal del RIESGO de inundacién.
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5.1.2. Como se enfoca el andlisis del riesgo

El analisis del riesgo de inundacion se aborda en este capitulo mediante un enfoque progresivo, estructurado y adaptado al &mbito municipal, que permite
descomponer el RIESGO en sus tres componentes fundamentales: PELIGROSIDAD, EXPOSICION y VULNERABILIDAD. El capitulo se organiza, por tanto, en
tres bloques sucesivos, correspondientes a los tres componentes del riesgo.

La metodologia se desarrolla de forma secuencial, siguiendo los siguientes principios:

Enfoque metodolégico para el analisis del riesgo de inundacién

- -

“« Enfoque v Enfoque " Enfoque
E"f:q::s'::so TERRITORIAL ORIENTADO A PROPORCIONAL
LA TOMA DE Y ADAPTABLE

QN B8 & b ale &
@ Enfoque paso a paso

A lo largo de este capitulo se van a ir proporcionando instrucciones detalladas. El analisis se organiza en tres bloques claramente diferenciados:

1. Identificacion y caracterizacion de la PELIGROSIDAD.
2. Identificacion y cuantificacion de la EXPOSICION.
3. Evaluacion de la VULNERABILIDAD.

Cada bloque genera resultados intermedios que alimentan el siguiente paso, facilitando una comprension progresiva del riesgo.

@ Enfoque territorial

El analisis parte del conocimiento del territorio construido en el capitulo anterior, utilizando la informacion cartografica y documental generada. De este
modo, el riesgo se interpreta siempre en relacion con las caracteristicas fisicas, urbanas y funcionales del municipio.

@ Enfoque proporcional y adaptable Capitulo 4, bloque 3:

Condicionantes territoriales y
La metodologia esta disefiada para poder aplicarse con distintos niveles de detalle, en funcién de la capacidad técnica GG EEEEIREEn ]
y la disponibilidad de datos del municipio. No se requiere la realizacion de estudios hidraulicos complejos, sino la
utilizacion sistematica de fuentes oficiales, metodologias constatadas y herramientas accesibles. Cap. 5.1. Analisis del
Riesgo de inundacién
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@ Enfoque orientado a la toma de decisiones

El objetivo no es generar un diagnoéstico con excesivo rigor académico, sino producir resultados utiles y aplicables para identificar areas y elementos de
mayor riesgo, poder priorizar las medidas adecuadas al diagnostico y orientar la planificacion municipal.

Cada bloque del analisis concluye con un “resultado a alcanzar”, que permite comprobar que se ha alcanzado un nivel minimo de informacion antes de
avanzar. El objetivo sera que cada entidad local esté en disposicion de realizar un analisis coherente, trazable y comprensible, que permita cimentar la
definicion de medidas en el siguiente capitulo. Por otra parte, la metodologia para llevar a cabo el analisis del riesgo de inundacion se basa en un modelo
conceptual sencillo y ampliamente aceptado:

Riesgo = Peligrosidad x Exposicion x Vulnerabilidad

Este modelo permite comprender que el riesgo no depende Unicamente de que exista una inundacién, sino de la combinacién de tres factores o
componentes cuya metodologia se desarrolla en esta Guia en los correspondientes bloques para cada componente:

BLOQUE ANALISIS DESCRIPCION RESULTADOS
BLOQUE 1 ﬁ PELIGROSIDAD S ?grc:ggqbéggad y caracteristicas fisicas del Mapa de peligrosidad
Los elementos (personas, viviendas, ;
BLOQUE 2 %% EXPOSICION 2 infraestructuras, servicios) situados en g;(”ed‘g;gg de elementos
zonas potencialmente afectadas p
Grado de susceptibilidad o capacidad de fo s
BLOQUE 3 & VULNERABILIDAD =& respuesta de esos elementos Indice de vulnerabilidad

BLOQUE FINAL DETERMINACION DE LOS NIVELES DE RIESGO FRENTE A INUNDACIONES A ESCALA LOCAL

5.1.3. Bloques de contenidos a elaborar y descripcién metodologica

BLOQUE 1. IDENTIFICACION DE LA PELIGROSIDAD

¢{Qué se entiende por peligrosidad?

La peligrosidad hace referencia a la probabilidad de que se produzca una inundacion en un determinado ambito, independientemente de los elementos
que puedan verse afectados y caracteristicas fisicas de la misma. Se trata del primer componente del riesgo y constituye la base sobre la que se analizaran
posteriormente la exposicion y la vulnerabilidad.
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Como debe proceder la entidad local = Procedimiento

El objetivo no es realizar estudios hidraulicos, ni sustituir la planificacién hidrolégica J) Pasosparaelanilisis eidentificaciondela \
existente, sino interpretar y organizar la informacién disponible para aplicarla al PELIGROSIDAD

ambito municipal de forma coherente y operativa, @ Localizar y recopilar la informacion oficial disponible

El analisis de la peligrosidad se aborda mediante una metodologia progresiva y @ Delimitar y clasificar las zonas potencialmente inundables
estructurada, que combina el uso de cartografia oficial con la interpretacion ) ) ) ) B
territorial y el conocimiento local. El anlisis de la peligrosidad correspondiente a @ Caracterizar la intensidad de la inundacion

este BLOQUE 1 se realiza mediante cuatro pasos consecutivos, que va a dar como

resultado el mapa de peligrosidad. Incorporar condicionantes locales que puedan modificar la

peligrosidad

Paso 1. Identificar las fuentes oficiales de informacion sobre zonas inundables

Antes de iniciar el analisis de la peligrosidad, la entidad local debera recopilar y organizar todas las fuentes oficiales de informacion disponibles que
permitan caracterizar las zonas inundables y la intensidad potencial del fendmeno. Estas fuentes se utilizaran posteriormente en los distintos pasos del
analisis. Para ello, existen dos opciones posibles:

Descarga de las capas de informacién geografica en & Recomendado en el caso de disponer de conocimientos de Sistemas de
formato shapefile. Informacion Geografica para generar mapas. En las siguientes tablas se
indican los enlaces de cada uno de los shapefiles para su descarga.

permite a todos los interesados acceder a la cartografia de activacion de cada una de las capas disponibles.
zonas inundables fy del Dominio Publico Hidraulico (DPH) o Los enlaces son los siguientes:

el Geoportial de In ormfac‘lén tC)}Ieoqdréfica qule roporciongn https://sig.miteco.gob.es/snczi/

acceso a la cartografia publicada por el Ministerio de L cia miteco. aob.

Agricultura, Pesca% Alimgntacién (NII)APA) y el Ministerio https://sig.miteco.gob.es/geoportal/

para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico

(MITECO)

@Utilizar el Visor Cartogréafico de Zonas Inundables, que & Permite guardar la imagen del mapa que se vaya generando a partir de la

En la tabla siguiente se recogen las fuentes cartograficas o informacion geoespacial, en donde se incluye la denominacion de la fuente, el criterio que
cubre (localizacion de las zonas inundables, intensidad y recurrencia), descripcién, tipo de datos que aporta cada fuente y el enlace de descarga para el
caso de los shapefiles o la imagen del contenido a activar para el caso de el Visor Cartografico de Zonas Inundables o el Geoportal de Informacion
Geogradfica:
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Crl:irtl,(r)eque Descripcion y escala Conjunto de datos Enlace descarga

https://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/mapas-

Mapas de
peligrosidad
por
inundacion
fluvial

Mapas de
peligrosidad
por
inundacion
marina

Areas con
Riesgo
Potencial
Significativo
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Localizacion

b, %4

Intensidad

Recurrencia

Localizacion

%4

Intensidad

Recurrencia

(aas )

Recurrencia

Tabla 13. Fuentes de informacién para el andlisis de la peligrosidad a escala municipal

Estos mapas de peligrosidad se elaboran
para tres escenarios de probabilidad de
inundacion: alta, asociada a un periodo de
retorno de 10 afios; media, asociada a un
periodo de retorno de 100 afnos; y de baja
probabilidad o de eventos extremos asociada
a un periodo de retorno de 500 arios.

Las zonas inundables se han calculado a
artir de los caudales maximos asociados a
os distintos escenarios de probabilidad con
modelos matematicos y el MDT prouveniente
del LiDAR PNOA*, teniendo en cuenta
también estudios geomorfologicos e
histéricos para su delimitacion.

Zonas inundables de origen marino
asociadas a periodos de retorno.

La peligrosidad asociada a las Zonas
inundables por inundacion costera,
correspondientes a un escenario de
probabilidad media o baja de inundacién
(periodos de retorno de 100 afios y de 500
anos), es la extension previsible de la
inundacion y calados del agua o nivel de
agua segun proceda para un periodo de
retorno T=100 anos o T=500 anos.

Zonas del territorio para las cuales existe un
riesgo potencial de inundacién significativo
o bien la materializacion de tal riesgo puede
considerarse probable.

En ellos se representa, para
cada escenario (10, 100 y 500
anos), la extension previsible de
la inundacion y la profundidad
del agua en la zona inundada o
calado o profundidad del agua
asociado a cada punto del
mapa.

Entre otros datos identificativos
se pueden consultar los
siguientes:

COTA MAXIMA (m) alcanzada
en la zona de estudio respecto
al NMMA

COTA MEDIA (m) en la zona de
estudio respecto al NMMA

DISTANCIA MAXIMA (m)
alcanzada por el oleaje en la
zona de estudio respecto a la
linea de costa

Ademas de otros datos
identificativos, se incluyen los
siguientes:

N° de inundaciones

peligrosidad-inundacion-fluvial

https://sig.miteco.gob.es/snczi/
Areas de riesgo potencial significativo de
inundaciéon (ARPSI)

= Inundaciones de origen fluvial
&= Mapas de peligrosidad
Modelo digital del terreno de las ARPSI
Peligrosidad por inundacion fluvial T=10
anos
e Peligrosidad por inundacién fluvial T=100
anos
Peligrosidad por inundacién fluvial T=500
anos

https://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas
/mapas—peligrosiagad-inundacion—costera
https://sig.miteco.gob.es/snczi/

Areas de riesgo potencial significativo de
inundacién (ARPSI)

%= Inundaciones de origen marino

& Mapas de peligrosidad

Peligrosidad por inundacién marina. Nivel

olas. T=100 afos

https://www.mapama.gob.es/ide/metadatos/srv/spa/catalog.s
earch#/metadata/ﬁei2c0a9—fa60—4400—8b80—aa844c4a47g4
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https://www.mapama.gob.es/ide/metadatos/srv/spa/catalog.search#/metadata/6e12c0a9-fa60-4400-8b80-aa844c4a47b4

. Elaboracion de Planes Locales de actuacion ante el riesgo de inundaciones. Guia de recomendaciones

Crl::el:'t;?eque Descripcion y escala Conjunto de datos Enlace descarga

de Inundacioén
(ARPSI)

Zonas
Inundables
asociadas a
periodos de

retorno

Zonas de flujo
preferente
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Recurrencia

Localizacion

Intensidad

La delimitacion se realiza sobre la base de la
evaluacion preliminar del riesgo de
inundacion, que se elabora a partir de datos
registrados y estudios de evolucién a largo
plazo, incluyendo el impacto del cambio
climatico, y teniendo en cuenta las
circunstancias actuales de ocupacion del
suelo, la existencia de infraestructuras y
actividades para proteccion frente a
inundaciones.

Delimitacion de zonas inundables a partir de
los caudales asociados a distintos periodos
deretorno:

-Z.l. con alta probabilidad (T=10 aros)

Z.l. frecuente (T=50 anos)

-Z.l. con probabilidad media u ocasional

(T=100 anos)

-Z.l. con probabilidad baja o excepcional

(T=500 anos)

Las zonas inundables se han calculado a
artir de los caudales maximos asociados a
os distintos escenarios de probabilidad con

modelos matematicos y el modelo digital del

terreno proveniente de imagenes de satélite

y considerando infraestructuras relevantes.

En las zonas de flujo preferente s6lo podran
ser autorizadas por el organismo de cuenca
aquellas actividades no vulnerables frente a
las avenidas y que no supongan una
reduccion significativa de la capacidad de
desaguie de dicha via. La zona de flujo
preferente es la unién de la via de intenso
desague&; la zona de avenida de 100 arios de
periodo de retorno en donde puedan
producirse graves dafos sobre las personas
y los bienes, quedando delimitado su limite
exterior mediante la envolvente de ambas
zonas.

Pueden producirse graves darios sobre
personas y bienes cuando durante la avenida

Fecha de la tltima inundacién

Origen de la inundacién
(fluvial/marina)

Criterio de Seleccioén (Histoérico
/ Potencial / Medida PGRI)

Mecanismo de inundacién

Ademas de otros datos
identificativos, se incluyen los
siguientes:

Hipotesis: combinacion del
periodo de retorno que
representa y el régimen fluvial
utilizado para su calculo:
régimen natural / alterado /
natural-geomorfologia
Régimen natural / alterado-
geomorfologia /
geomorfoldgica probabilidad
muy alta.

Caudal (m3/s)

Entre otros datos identificativos
y de caracterizacion se incluye
el “Caudal T=100 UTILIZADO
(m3/s)”: Caudal en m3/s
obtenido en el estudio
hidrolégico y empleado en el
estudio hidraulico para generar
la Zona de flujo preferente a
partir de la avenida de periodo
de retorno de 100 arios.

En el caso de que el modelo
hidraulico se haya ejecutado
juntamente con varios tramos,
el valor del caudal aparecera
vacio, debido a la complejidad
hidraulica de estimar el valor de
caudal transportado en cada

https://sig.miteco.gob.es/snczi/

Areas de riesgo potencial significativo de
inundacion (ARPSI)

B [nundaciones de origen fluvial

B [nundaciones de origen marino

Areas de riesgo potencial significativo de

inundacion (ARPSI)

https://www.mapama.gob.es/ide/metadatos/sru/spa/catalog.s
earch#/metadata/813bd99d—a458—4389—af96—b9cgca568007

https://sig.miteco.gob.es/snczi/

Cartografia de zonas inundables (ZI) de origen
fluvial

B  Mapas de peligrosidad

= Extension de zonas inundables
Z.l. con alta probabilidad (T=10arios) de

origen fluvial

https://www.mapama.gob.es/ide/metadatos/sru/spa/catalog.s

earch#/metadata/93cOhttps://sig.miteco.gob.es/snczi/36f6-
f3c1-4d92-8295-0278d281516¢c

https://sig.miteco.gob.es/snczi/

Cauces con estudios de dominio publico hidraulico
(DPH)

@ Cauces con DPH cartogréfico

© Cauces con DPH deslindado

Zona de flujo preferente
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Crl::el:'t;?eque Descripcion y escala Conjunto de datos Enlace descarga

Mapa de
direcciones de
drenaje

Mapa de
caudales
maximos
(informacion

complementaria.
Solo debe utilizarse
si realmente aporta
ocon
conocimientos
técnicos)

Intensidad

Intensidad

satisfagan uno o mas de los siguientes
criterios:

a) Que el calado sea superior a 1 m.
b) Que la velocidad sea superior a 1 m/s.

¢) Que el producto de ambas variables sea
superior a 0,5 m2/s.

Contiene informacion raster o matricial de
direcciones de drenaje, es decir, la direccion
a la cual fluye el agua desde cada celda del
terreno.

Este mapa de direccion de drenaje (MDD) es
el resultado de un proceso iterativo de
correcciones del valor de la direccion de
drenaje en el MDD original con el fin de
obtener una red derivada coherente con la
cartografia 1:25.000 y las cuencas
vertientes.

Mapa de caudales maximos de avenida en
régimen natural en aquellos puntos de la red
fluvial con una superficie de cuenca

vertiente igual o superior a 50 km2 para
distintos periodos de retorno, abarcando
este mapa el ambito territorial de las
demarcaciones hidrograficas con cuencas
intercomunitarias.

Estos valores solo deben usarse como
primera aproximacion para realizar estudios
en zonas no cartografiadas en el SNCZI.
Se trata de una aplicacion denominada
CAUMAX que ha sido actualizada para
funcionar como un complemento del
software QGIS.

tramo. Para conocer los
caudales de avenida debera
consultarse la capa de zonas

inundables para T=100 anos.

La informacion cartografica

que se puede visualizar en este

seruicio es la siguiente;

Direcciones de Drenaje de
25*25 m:

Sumidero (O)
Este (1)
Sureste (2)
Sur (4)
Suroeste (5)
Oeste (16)
Noroeste (32)
Norte (64)
Noreste (128)

Ofrece informacion de los
caudales maximos para los

periodos de retorno de 2, 5, 10,

25,100 y 500 anos.

https://www.mapama.gob.es/ide/metadatos/sru/spa/catalog.s
earch#/metadata/45a25840-3f52-418c-8d29-9c446e4d5a59

httis://sii.maiama.iob.es/ieoiortal/

CAPAS GENERALES
Informacion raster

Mapa de Direcciones de Drenaje (MDD) de 25x25 m

Superficie de cuenca vertiente a cada celda 25x25 m

https://www.miteco.gob.es/es/cartografia-y-
sig/ide/descargas/agua/mapa-caudales.html

Cartografia de zonas inundables (ZI) de origen
fluvial

= Mapa de caudales maximos

@ Caudal maximo en régimen natural T=2 afios

*El MDT, o Modelo Digital del Terreno, es una representacion digital de la forma del terreno, como si se observara el suelo “desnudo”, sin edificios, arboles u otros elementos situados sobre
él. Cuando procede del LIDAR PNOA, significa que se ha elaborado a partir de datos obtenidos mediante mediciones aéreas con ldser realizadas dentro del Plan Nacional de Ortofotografia
Aérea. De forma sencilla, permite conocer con bastante detalle las alturas, pendientes y formas del terreno, y resulta util para analizar el relieve, la escorrentia del agua, la visibilidad o la
implantacién de actuaciones sobre el territorio.
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un Plan
Local

Las fuentes recopiladas en este paso seran utilizadas en los pasos siguientes para delimitar las zonas
inundables, analizar la intensidad del fenbmeno y elaborar la cartografia de peligrosidad municipal.
Ademas de esta informacion, se debe consultar la siguiente documentacion:

Check-list de comprobacién de
tareas del Paso 1

2 Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI) Localizacion de la informacion

A través del organismo de cuenca correspondiente, que se encarga de su coordinar su elaboracion, estos
planes recogen las medidas de gestion del riesgo de inundacion de todas las administraciones en las ARPSI.
Los planes incluyen un resumen de la informacion recogida en la fase de EPRI y MAPRI de la directiva de Organizacion interna de la informacion
inundaciones.

Descarga y/o recopilacion

Verificacién cobertura y actualizacion

=> Plan Hidrolégico de la Demarcacién \
Aportan informacion sobre masas de agua, régimen hidrologico e infraestructuras hidraulicas relevantes.

=> Estudios municipales o supramunicipales
En el caso de que existan este tipo de planes, podrian incluir informacion valiosa a escala local o de mayor detalle que las fuentes anteriores. Puede tratarse
segun los casos de estudios especificos de inundabilidad, proyectos hidraulicos, planes especiales de proteccion civil frente a inundaciones, etc.

Para garantizar un analisis estructurado de este Paso 1, se recomienda realizar la siguiente comprobacion de tareas:

1. Localizacién de informacién, accediendo al visor oficial o enlace incluidos en la tabla anterior, introduciendo el término municipal y verificando que
las capas de informacion estén disponibles.

2. Descarga de shapefiles o recopilacién en formato imagenes de la cartografia indicada en la tabla, asi como la revisién de posible documentacion
(planes, PGRI, etc.).

3. Organizaciéninternade lainformacién, creando una carpeta especifica para la elaboracion del Plan Local, archivando ordenadamente la cartografia,
informes y metadatos. Se recomienda elaborar una ficha o archivo en Excel con la fuente, fecha, escala y observaciones.

4. Verificacion de cobertura y otros obstaculos, tales como vacios de informacion, fuentes no encontradas o desactualizaciones.

-
- .~y

Resultado a alcanzar: inventario estructurado y organizado de fuentes oficiales de peligrosidad, listo para su analisis territorial.

Paso 2. Delimitar y caracterizar las zonas potencialmente inundables

Una vez recopilada y organizada la cartografia oficial de peligrosidad, la entidad local debera proceder a su interpretacion y adaptacion al &mbito
municipal, con el fin de delimitar de forma clara las zonas potencialmente inundables dentro de su término a través de una serie de tareas especificas que
se describen a continuacion.
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En municipios que hagan uso de Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG), esta delimitacion se realizara mediante operaciones de interseccion espacial.
En municipios que no utilicen un SIG, podré realizarse mediante analisis visual (mediante descarga en formato imagenes) desde el Visor Cartogrdfico de
Zonas Inundables, y/o el Geoportal de Informacién Geogrdfica.

municipal y caracterizaciéon con los elementos basicos del territorio (localidades, carreteras, infraestructuras, construcciones,

hidrografica elemental etc.), asi como las capas de informacion hidrografica que permitan caracterizar, desde el punto
de vista hidrografico, el territorio municipal. Para la elaboracion de esta cartografia cabe recordar
que en el Anexo 1 (Listado de capas de informacion geografica para elaborar un mapa de
condicionantes territoriales ante el riesgo de inundacién) se encuentra la informacion relativa a esta
tarea, y cuyo procedimiento se describio en el capitulo 4.3.

@ Delimitacion espacial del término - Se integraran en el SIG (o descargando imagenes) capas de informacion geografica relacionadas

Clasificacion de tramos de cauces y/o = En este caso, ha de integrarse en el SIG la capa de informacion Areas con Riesgo Potencial

costas segun tipo de inundacién Significativo de Inundacién (ARPSI) identificando, al menos, la siguiente informacién: fecha de la
(mecanismo y origen) y episodios altima inundacion, origen de la inundacién y mecanismo de inundacion.
recientes

Clasificacion segun extensién delas 5 Se delimitaran las zonas inundables a partir de la capa Zonas inundables asociadas a periodos de
zonas inundables y/o escenarios de retorno segun distintos periodos de retorno:

recurrencia
- Z.l. con alta probabilidad (T=10 arios) -
- Z.1. frecuente (T=50 arios) -
- Z.l. con probabilidad media u ocasional (T=100 arios) -

- Z.l. con probabilidad baja o excepcional (T=500 arios)

Clasificacién de los tramos segun -» A partir de la capa de Caudales maximos de avenida, se clasificaran los tramos en el municipio

intensidad de las inundaciones segun intervalos de caudales maximos para los periodos de retorno de 2, 5, 10, 25,100 y 500 arios.

Elaboracion del mapa preliminarde 5 Se elaborara a partir de las capas del Mapa de peligrosidad fluvial y marina, incluyendo la

peligrosidad municipa informacion relacionada con la probabilidad de inundacioén: alta (10 afios), media (100 arfios) y baja
(500 arios) incluyendo los datos de la profundidad del agua o calado asociado a cada punto del
manpa.

A continuacion, se muestran ejemplos de los mapas descritos, con un ejemplo de un municipio perteneciente a la Red Espariola de Ciudades por el Clima
(Xativa, en la Comunidad Valenciana). En algunos mapas se ha representado otro municipio como ejemplo de ambitos maritimos o costeros.
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Caracterizacion hidrografica (Red fluvial)

LEYENDA

Limite municipal
[ Alboraia
= Red Hidrografica principal

LEYENDA

SUBCUENCAS
ALBAIDA

| BARCHETA
BARCHETA (2) [l |

> — o ©!
SIN NOMBRE gheRAN

RO
EL .

= o

SIN NOMBRE

w__ [;'Eiﬁ @Um Fﬁ"‘" i

Mapa de peligrosidad por inundacion fluvial
G%' o € ‘ E% ‘ a LEYENDA

Limite municipal
[ xativa
Peligrosidad por Inundacion Fluvial
Profundidad de calado -
14m

LEYENDA
Limite municipal
[ Alboraia
Peligrosidad por imundacion marina
Profundidad de calado (m)
2m

I0m
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Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSI) Zonas inundables asociadas a periodos de retorno (T=10 afios)

d 2 L | / 7 ~.
e LEYENDA I rovan & | S0 N LEYENDA
= Areas con Riesgo Potencial ¥ - ; . Zonas Inundables (T=10) - ) |

Significativo de Inundacién (ARPSI)
| N° Inundaciones
i 0-13
13-39
— 39 - 68
m— 68 - 120
| m—120 - 185
Limite municipal

[ xativa

| Limite municipal

Xativa |

R 1 :
\ L R
\ s __
‘ e (e ‘oecc

Error frecuente: analizar solo la PELIGROSIDAD Es importante no modificar los limites oficiales de zonas
para un periodo de retorno. Incluir todos los

inundables, documentar siempre la fuente utilizada y
disponibles, aunque sea en un tinico mapa. anotar posibles carencias de cobertura

Con lainformacioén anterior, la entidad local elaborara un Mapa preliminar de peligrosidad municipal, que incluira los siguientes elementos:

= Representacion clara de los distintos escenarios de peligrosidad por inundaciones a escala local.
= Leyenda sencillay comprensible.

= Principales cauces o elementos generadores de inundaciones.

= Interpretacion sencilla por parte de técnicos y responsables municipales.

Alfinalizar el Paso 2 (Delimitar y caracterizar las zonas potencialmente inundables) el municipio dispondra de una delimitacion precisa y rigurosa de las
zonas inundables en su ambito territorial, clasificadas segun escenarios de recurrencia, potencial intensidad y tipologia/mecanismo de las inundaciones.

em=a
=

-

Resultado a alcanzar: MAPA PRELIMINAR DE PELIGROSIDAD que se completara con el analisis de parametros fisicos de las inundaciones y
condicionantes locales en los pasos siguientes.
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Paso 3. Analizar los parametros fisicos relevantes

Una vez delimitadas las zonas inundables y clasificadas segun los escenarios de recurrencia, en este paso se han de analizar las caracteristicas fisicas de
la inundacién cuando la informacion disponible lo permita. El objetivo de este analisis es comprender como se comporta el agua durante un episodio de
inundacién, ya que no todas las inundaciones tienen el mismo nivel de peligrosidad, ni generan los mismos impactos.

Por tanto, se interpretaran, en este paso, los parametros incluidos en la cartografia oficial o en estudios técnicos disponibles. La entidad local utilizara las
fuentes cartograficas identificadas y recopiladas en el Paso 1 para realizar una interpretacion basica de la intensidad de la inundacién que servira para
complementar el MAPA DE PELIGROSIDAD, elaborado en el paso anterior. El procedimiento sera el siguiente:

G) Fuentes oficiales disponibles >

intensidad de las inundaciones

@Interpretacién basica de la
potenciales

Elaboracién de cartografia 9
especifica sobre INTENSIDAD de las
inundaciones (complementaria al
MAPA DE PELIGROSIDAD)

Tratamiento en SIG o mediante el Visor de las fuentes cartograficas relativas a:
calado de inundacion (altura estimada de la [amina de agua),

velocidad del flujo,

extension de la superficie inundada,

duracion o permanencia de la inundacion.

Identificacion de zonas con diferente intensidad de peligrosidad a partir de la evaluacién cualitativa de
la intensidad del fenomeno, diferenciando entre:

zonas con inundaciones de bajo calado y velocidad moderada,
zonas con mayor profundidad o velocidades elevadas,
areas donde el agua permanece durante periodos prolongados.

Esta informacion es relevante porque condiciona los posibles darios a los elementos expuestos, a la
seguridad de las personas y al funcionamiento de infraestructuras y servicios.

Elaboracion de un Mapa de Intensidad de la Peligrosidad por inundaciones mediante las capas de
informacion geografica relacionadas con el calado, la velocidad del flujo, etc.

Esto permitira que la entidad local disponga de una visién mas completa del comportamiento de la
inundacién, complementando la delimitacién espacial obtenida en el paso anterior.

A continuacién, se muestran ejemplos, con el mismo municipio que en el Paso 2, de la cartografia con los shapefiles relativos a la intensidad de las

inundaciones.
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un Plan
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El analisis de los parametros fisicos permite complementar la delimitacion espacial de las zonas inundables realizada en el paso anterior, incorporando
informacion sobre la intensidad potencial del fenémeno. Para ello, la entidad local interpretara los parametros disponibles en la cartografia oficial —
principalmente calado, velocidad del flujo o caudales maximos asociados a distintos periodos de retorno— con el fin de identificar diferencias en el
comportamiento de la inundacién dentro del término municipal.

Como resultado de este paso, el municipio dispondra de una caracterizacion basica de la intensidad de las inundaciones, que permitira:

= Identificar sectores con mayor potencial de impacto,

= Diferenciar zonas con distintos niveles de peligrosidad

= Complementar el mapa preliminar de peligrosidad elaborado en el paso anterior.
Esta informacion podra representarse mediante cartografia tematica especifica o anotaciones interpretativas sobre el mapa de peligrosidad, facilitando
una lectura mas completa del comportamiento del fenémeno a escala local. El analisis realizado constituye un elemento clave para comprender no solo

donde puede producirse una inundacion, sino también con qué intensidad podria manifestarse, aspecto fundamental para interpretar posteriormente los
posibles efectos sobre la poblacién, las infraestructuras y los servicios municipales.

emm=a

Resultado a alcanzar: caracterizacion basica de la intensidad potencial de las inundaciones en el término municipal y generacion de informacion
complementaria que permita enriquecer el Mapa de Peligrosidad Municipal.

Paso 4. Condicionantes locales que pueden modificar la peligrosidad

En este paso se incorpora el andlisis de los condicionantes locales del territorio que puedan influir en el comportamiento real de las inundaciones dentro
del municipio.

Aunque la cartografia oficial proporciona una base técnica sélida para la identificaciéon de las zonas inundables, en muchos casos no refleja con detalle
determinados elementos locales que pueden modificar la dinamica del agua durante un episodio de inundacién. Por ello, resulta fundamental
complementar la informacion obtenida en los pasos anteriores con el conocimiento territorial disponible a escala municipal.

El objetivo de este paso es identificar aquellos factores fisicos, infraestructurales o urbanisticos presentes en el municipio que puedan alterar, agravar o
mitigar los efectos de una inundacion, permitiendo ajustar la interpretacion de la peligrosidad a las condiciones reales del territorio.

Identificacion de condicionantes territoriales y urbanos Capitulo 5.1. Analisis del
riesgo

En el Capitulo 4 (Bloque 3), se explican los pasos para identificar y organizar la informacion basica sobre el
territorio que condiciona el riesgo de inundacién para disponer de una base ordenada de conocimiento del
territorio municipal, en donde se identificaban de manera preliminar los principales condicionantes fisicos y
urbanos a partir de fuentes oficiales.

Capitulo 4. Bloque 3.
Condicionantes
territoriales
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A partir de dicha base, ya elaborada, se revisara con mayor detalle en este paso, la presencia de elementos que puedan influir en la circulacion,
acumulacion o evacuacién del agua durante episodios de lluvia intensa o desbordamiento de cauces. Entre los principales condicionantes que pueden
modificar la peligrosidad se encuentran los siguientes:

Tabla 14. Condicionantes para la peligrosidad

Ejemplos Posible efecto sobre el comportamiento de la inundacion

= 9 T e e s s Carreteras, vias ferroviarias, muros, Pueden actuar como barrera o canalizacién del flujo del agua, modificando su
o taludes, etc. trayectoria natural y generando acumulaciones o desvios del flujo
Tt ) . .
PP Presas, azudes, encauzamientos, Pueden regular, retener o desviar los caudales, reduciendo o, en algunos casos,
. Infraestructuras hidraulicas canales o sistemas de laminacion concentrando el flujo del agua aguas abajo
0% Colectores pluviales, redes de Pueden regular, retener o desviar los caudales, reduciendo o, en algunos casos
5 } . ] - , rete ¢ , ; ,
Sistemas de drenaje urbano saneamiento y puntos de evacuacion - cn. P S flujo del agua aguas abajo
JLLEINY de aguas
OO o Zonas urbanizadas o ﬁ?@fﬁfgﬁZfa";{}“%?fgg?ﬁaﬁgfﬁsal - Pueden favorecer la evacuacion del agua o, si resultan insuficientes o se
=, impermeabilizadas o[PIellle ’

grandes aparcamientos colapsan, provocar acumulaciones e inundaciones locales

A : Desarrollos urbanisticos, : i i
m Modificaciones recientes del st i s R Pueden alterar la topografia o las rutas naturales de drenaje, modificando el
&b

territorio infraestructuras comportamiento de las escorrentias y generando nuevos puntos de inundacion

Puntos de acumulaciéon de agua Pasos inferiores, rotondas
0 areas con problemas deprimidas, zonas bajas urbanas,
recurrentes de drenaje cruces de infraestructuras

Pueden concentrar el agua durante episodios de lluvia intensa, generando
inundaciones recurrentes o anegamientos localizados

Ademas de la informacion cartografica descrita, este analisis debera incorporar el conocimiento de la propia entidad local, a partir de la experiencia
acumulada en episodios anteriores. Para ello, puede resultar especialmente util recabar informacion de distintos servicios municipales, tales como:

Servicios de proteccién civil

Policia local Zonas donde se producen inundaciones recurrentes,
Servicios de mantenimiento puntos donde se generan problemas de drenaje o acumulacion de agua,
urbano incidencias registradas durante episodios de lluvia intensa,

Departamentos de urbanismo o infraestructuras que han condicionado el comportamiento de las avenidas en el pasado.

medio ambiente

La recopilacién de esta informaciéon puede realizarse mediante revision de informes municipales, registros de incidencias o consultas internas entre
departamentos, permitiendo enriquecer el analisis técnico con la experiencia local.
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Integracién de los condicionantes en el analisis de peligrosidad

Una vez identificados los condicionantes territoriales y urbanos, la entidad local debera analizar de qué manera estos elementos pueden influir en la
peligrosidad previamente delimitada. Este analisis sirve para ajustar la interpretacion de la cartografia oficial a las condiciones reales del territorio,
incorporando factores que pueden modificar el comportamiento del agua durante un episodio de inundacion.

Con el fin de sistematizar esta informacion, se propone la elaboracién de un inventario de puntos criticos locales de inundacién, que permita recoger de
forma estructurada el conocimiento operativo del municipio, asi como valorar el nivel de peligrosidad se cada elemento o punto critico en funcion de la
cartografia analizada, estudios previos o conocimiento local, en base a la siguiente escala:

Tabla 15. Propuesta de escala de valoracion de la peligrosidad

ESCALA DE PELIGROSIDAD PROPUESTA

Baja (1) Escenarios poco frecuentes / menor intensidad
Media (2) Escenarios intermedios
Alta (3) Escenarios frecuentes / alta intensidad

Tabla 16. Matriz para la identificacién de puntos criticos para la peligrosidad

Localizacion del Tipo de problema Posible causa Elementos Frecuencia Observaciones / Peliarosidad
punto critico observado identificada afectados aproximada informacion adicional 9

Calle, avenida, Acgmulacnon deagua, prongje insuficiente, Viviendas, carreteras, . Informacion aportada
: ; esbordamiento, ; b Frecuente / ocasional byl :
1 poligono o referencia aneaamiento de uvia cota baja, barrera comercios, 7 ourmEll por servicios Baja (1)
geografica 2 otc ’ fisica, etc. equipamientos P municipales
2
3
Instrucciones para cumplimentar la matriz
Ny ar Indicar el lugar donde se producen problemas de inundacion o acumulacion de agua. Puede tratarse de una calle
Localizacion del punto critico concreta, una interseccion, un paso inferior o cualquier zona facilmente identificable dentro del municipio.
. Describir de forma sencilla qué ocurre durante episodios de lluvia intensa: acumulacién de agua en calzada,
pleeideipioblemalobeeipece desbordamiento de un cauce, inundacioén de sotanos, anegamiento de pasos inferiores, etc.
. . - Indicar, cuando sea posible, la causa del problema: insuficiencia del drenaje, caracteristicas topograficas,
LTSI CILIEC presencia de infraestructuras que actiian como barrera o aumento de la escorrentia debido a la urbanizacioén.
Elementos afectados Identificar los elementos que pueden verse afectados: viviendas, comercios, carreteras, equipamientos publicos,

infraestructuras o espacios urbanos.
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a - Indicar la frecuencia con la que se produce el problema, segun la experiencia municipal: frecuente (varias veces al
e e ano), ocasional (episodios de lluvia intensa) o puntual (episodios excepcionales).
Observaciones / informacion Incluir informacion relevante adicional, como antecedentes de episodios, incidencias registradas o actuaciones
adicional realizadas.

Esta matriz se incluye en la Herramienta de la Guia para registrar los puntos criticos para la peligrosidad
(Pestania 5.1. B1-Peligrosidad).

Matriz tipo - Matriz para la
identificacion de puntos criticos
para la peligrosidad

Incorporacion de los puntos criticos al analisis de peligrosidad

La informacion recogida en la tabla anterior permitira identificar y localizar puntos criticos locales de inundacion, mediante su integracién en el analisis
de peligrosidad realizando las siguientes tareas:

= Generacion de una capa cartografica especifica
= Anotaciones interpretativas en el mapa de peligrosidad,
= Consideracion especial de los puntos criticos en la delimitacion de zonas especialmente sensibles.

Resultado a alcanzar: identificacién de los condicionantes territoriales y puntos criticos locales de inundacion, integrandolos en el Mapa de Peligrosidad

Municipal.
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BLOQUE 2. IDENTIFICACION DE LA EXPOSICION

¢Qué se entiende por exposicién?

La EXPOSICION hace referencia al conjunto de personas, viviendas, infraestructuras, equipamientos, actividades econémicas, servicios y otros elementos
que se localizan en zonas susceptibles de inundacion y que, por tanto, pueden verse afectados por el fenémeno.

A diferencia de la peligrosidad, que describe dénde y cémo puede producirse la inundacién, la EXPOSICION permite identificar qué hay en esas zonas y,
en consecuencia, qué dafnos, interrupciones o afecciones se pueden sufrir.

A escala local, el analisis de la exposicion resulta fundamental porque permite reconocer aquellos sectores del territorio que concentran mayor nimero
de elementos expuestos, los servicios esenciales que pueden verse afectados y los ambitos que requieren una atencion prioritaria.

La exposicion constituye, por tanto, el segundo componente del riesgo, y su identificacion permite conectar la informacion territorial y cartografica con
la realidad funcional del municipio.

Cémo debe proceder la entidad local

La identificacion de la EXPOSICION se aborda mediante una metodologia progresiva y estructurada, basada en la superposicién entre la cartografia de
peligrosidad obtenida en el bloque anterior y la informacioén territorial del municipio.

El objetivo no es Unicamente contabilizar elementos localizados en zonas inundables, sino también entender qué funciones desempenan y qué relevancia
tienen dentro del sistema urbano y territorial.

La metodologia esta diseriada para poder aplicarse con distintos niveles de detalle, en funcion de la capacidad técnica y la disponibilidad de datos de cada
municipio. En aquellos casos en los que no se disponga de cartografia detallada o de un sistema de informacion geografica, la Guia propone alternativas
simplificadas basadas en informacioén catastral, documentos de planeamiento, inventarios municipales y el propio conocimiento local.

El resultado de este bloque debera permitir a la entidad local disponer de una
imagen clara de qué personas, bienes y servicios se encuentran en situacion de
exposicion frente a inundaciones, diferenciando, en la medida de lo posible,
entre tipos de elementos y ambitos territoriales.

=x. Procedimiento

Pasos para el analisis e identificacion dela EXPOSICI(’)N\

Definir qué tipos de elementos expuestos van a analizarse.
Paso 1. Definir categorias de elementos expuestos Recopilar la informacion cartografica y alfanumeérica

El objetivo es establecer qué tipos de elementos del municipio van a ser objeto disponible sobre dichos elementos.

de analisis. Esta clasificacion permite organizar la informacién de forma @ Localizar los elementos en relacion con las zonas inundables.
homogénea y facilita su posterior tratamiento en el analisis del riesgo. Organizar la informacién en un inventario estructurado y atil

\(‘D para el analisis del riesgo. /
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Puesto que los municipios presentan realidades muy diversas, se Recomendaciones: Local
propone una clasificacion basica y flexible, que puede adaptarse en « Utilizar una clasificacion sencilla y operativa, evitando exceso de categorias.
funcion de la disponibilidad de informacién y del nivel de detalle * Mantener coherencia con otros instrumentos municipales.

deseado * Priorizar elementos cuya afeccion pueda generar impactos significativos sobre
) la poblacién o funcionamiento del municipio

Tabla 17. Categorias de elementos expuestos para el andlisis de la exposicion

; fa ] : Colectivos vulnerables (personas mayores, infancia, personas
%@ Poblacién Poblacion residente en zonas inundables con movilidad reducida, etc.).

: Viviendas y edificaciones  Tipologia (bloques plurifamiliares, viviendas unifamiliares, fo - :

: > i . =) Antigliedad y caracteristicas constructivas

: EE residenciales planta baja, semis6tanos) 9 Y

!

?@E Actividades econémicas Comercios Industrias y zonas logisticas Actividades agricolas o ganaderas
=iall

® Redes de abastecimiento de Transporte (carreteras,

InfraeStLl‘:,gt:r::: y redes agua y de saneamiento y ferrocarril, transporte Energia eléctrica Telecomunicaciones
: drenaje publico)

Equipamientos y servicios Emergencias (policia,

e Centros sanitarios Centros educativos bomberos, proteccion civil), Equipamientos sociales
] Otros elementos relevantes ; ; ; ; Instalaciones estratégicas (depositos,
D ek i Patrimonio cultural Espacios naturales protegidos estaciones de bombeo, etc.).

Se seguiran una serie de criterios para adaptar la clasificacion en funciéon de la escala del municipio (pequerio, mediano, gran municipio), la disponibilidad
de informacion (SIG, catastro, inventarios) o la relevancia local de determinados elementos (por ejemplo, zonas industriales o turisticas).

En municipios pequerios, puede ser suficiente con agrupar elementos en categorias mas generales, mientras que en municipios con mayor capacidad
técnica se podra realizar una desagregacion mas detallada.

-
- .~y

Resultado a alcanzar: definicion clara y adaptada al municipio de las categorias de elementos expuestos, que servira de base para la recopilacion de
informacioén en los siguientes pasos.
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Paso 2. Identificar y recopilar fuentes de informacion sobre los elementos expuestos

En este paso se ha de identificar y recopilar la informacién disponible que permita localizar los elementos expuestos y caracterizarlos dentro del término
municipal. Laentidad local debe recurrir a distintas fuentes, en funcion de la categoria de elementos expuestos a analizar.

En la tabla siguiente se recoge el listado basico de fuentes clasificadas por tipo, el objetivo que cubren en cuanto a la exposicion, los elementos expuestos
y el enlace para su descarga, con indicaciéon del formato, la escala y otros datos basicos.

Tabla 18. Fuentes de informacién para identificar elementos expuestos a inundaciones

TIPO ELEMENTOS EXPUESTOS OBJETIVO ENLACE DESCARGA

VISOR:

. Viviendas . . Y - . https://wwwi.sedecatastro.gob.es/Carto
Informacion Permite localizar con bastante precision el parque edificatorio del grafia/mapa.aspx?buscar=S

catastral Edificaciones municipio y sus principales caracteristicas Permite la descarga de

Tipologias constructivas informacion por parcela en
diferentes formatos.

Padrén municipal - . e N . .
g datos Poblacién Visualizar la distribucion territorial de la poblacion y posibles

h 1y Fuente municipal
emograficos concentraciones de poblacion vulnerable

Clasificacién y calificacion del suelo

Planeamiento Delimitacion de sectores urbanos Es util para identificar la estructura urbana y su distribucion en el 6=
P 5 : ! L . Fuente municipal
urbanistico industriales y dotacionales territorio municipal

Previsiones de desarrollo

. Equipamientos publicos . . S . A -
Inventarios Infraestruct local Permite localizar edificaciones asociadas a servicios municipales e ol
municipales niraestructuras focales fundamentales P

Servicios municipales
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TIPO ELEMENTOS EXPUESTOS OBJETIVO ENLACE DESCARGA

Cartografia basica
(Mapa
Topogréfico
Nacional a escalas
1:25.000 y
1:50.000) y/0
Informacién de
otras
administraciones

Ortofotografias:
Plan Nacional de
Ortofotografia
Aérea (PNOA)
Maxima
Actualidad
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Relieve (altimetria): mediante curvas de
nivel de 10 metros (1:25.000), puntos
acotados y sombreado.

Hidrografia: rios, arrogos (incluidos los
de 3° a 6° orden), ramblas, lagunas,
charcas, fuentes, pozos, manantiales y
depuradoras.

Redes e infraestructuras de transporte:
autopistas, autovias, carreteras
convencionales, caminos, ferrocarriles,
puntos kilométricos, pistas, puertos y
zonas de aterrizaje.

Asentamientos de poblacion y
construcciones: nucleos de poblacion,
construcciones singulares como
puentes, tuneles, minas, sifones y areas
recreativas.

Cubierta vegetal y usos del suelo: masas
forestales, cultivos, areas urbanizadas y
zonas protegidas.

Toponimia y limites administrativos:
nombres de lugares, rios, parajes y las
divisiones administrativas.

Vértices geodésicos: puntos de
referencia de alta precision.

Ortofotos de todo el territorio nacional
elaboradas con una periodicidad de tres
anos.

Esta cartografia, tanto en formato raster como vectorial, contiene el
abanico completo de los elementos geograficos con un elevado nivel de
detalle a escala municipal, pudiendo incluirse tnicamente aquellos mas
relevantes en el caso de trabal)'ar con un Sistema de Informacion
Geografico (archivos shapefile).

Informacion relevante por su actualizacion continua respecto a la
cartografia basica del Mapa Topografico Nacional, lo que permite validar
la localizacién de elementos, interpretar usos del suelo e identificar
elementos no recogidos en otras fuentes

DESCARGA:

https://centrodedescargas.cnig.es
/CentroDescargas/mapa-

topografico-nacional
Se pueden descargar en los
siguientes formatos:

COG (Cloud Optimized
GeoTIFF) acompanados de
informacién sobre la
georreferenciacion (TFW,
PRJ)

DGN (incluido un fichero de
cultivos) y GeoPDF.

JPG (sin georreferenciar
resolucién 250 ppp), ECW y
PRJ (informacién sobre la
georreferenciacion)

GeoPDF

DESCARGA:
https://centrodedescar?as.cnig.es
/CentroDescargas/ortofoto-pnoa-

maxima-actualidad
Formato: COG (Cloud
Optimized GeoTIFF),
shapefile (.shp) y XML
(archivo de metadatos)

VISOR:
https://fototeca.cnig.es/fototeca/
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TIPO ELEMENTOS EXPUESTOS OBJETIVO ENLACE DESCARGA

Sistema de
Informacién sobre
Ocupacion del
Suelo de Espafia
de Alta Resolucion
(SIOSE AR)

Mapas de riesgo
por inundacién
fluvial y marina:
- Riesgoala
poblacion
- Riesgo a
actividades
econémicas
- Riesgoen
puntos de
especial
importancia
- Areas de
importancia
medioambiental

Base de datos de cubiertas y usos de
suelo para toda Espania, integrando
fuentes geograficas de referencia de la
Administracion General del Estado,
CCAA y otras fuentes de datos
adicionales

Atendiendo a lo que se recoge en la
Directiva de Inundaciones (y al Real
Decreto 903/2010), los mapas de riesgo
de inundacion “mostraran las
consecuencias adversas potenciales
asociadas a la inundacién en los
escenarios indicados en el apartado 3,
expresadas mediante los parametros
siguientes:

a) Numero indicativo de habitantes que
pueden verse afectados.

b) Tipo de actividad econémica de la
zona que puede verse afectada.

c) Instalaciones a que se refiere el anexo
| de la Directiva 96/61/CE del Consejo
relativa a la prevencién y al control
integrados de la contaminacion que
puedan ocasionar contaminacion
accidental en caso de inundacioén y
zonas protegidas que puedan verse
afectadas indicadas en el anexo IV,
punto 1, incisos i), iii) y v) de la Directiva
2000/60/CE.”

Estos “escenarios indicados en el
apartado 3” de la Directiva, son los
periodos de retorno asociados a
diferentes probabilidades de ocurrencia
de inundaciones (10, 100 y 500 arios).

Base de datos geografica detallada y armonizada sobre la ocupacion del
suelo en Espana a una escala de referencia 1:25.000

Poblacion: superficie de la zona inundable en el distrito censal, c6digo del
municipio, n° de habitantes en el municipio, n° indicativo de habitantes
estimados en la zona inundable de cada distrito censal, n® de habitantes
estimados en la zona inundable del municipio y otras consideraciones
(interrupcion de servicios de abastecimiento, saneamiento, posibles
episodios de contaminacion, afeccion a centros escolares, etc.)

Act. Econdmicas: proporciona informacion sobre la superficie inundada
de cada poligono de actividad econdmica, cédigo de la actividad,
descripcion, si la inundacién provocaria dafios en propiedades
(edificaciones), el valor estimado de los dafios que provocaria la avenida
en cada poligono y el valor estimado del riesgo anual que provocaria la
avenida en cada poligono (valoracion de danos por periodo de retorno).

Puntos de especial importancia: instalaciones PRTR (c6digo y tipologia
CNAE y PRTR, descripcion CNAE de actividad econémica), EDAR (cédigo
y descripciéon del funcionamiento), elementos de patrimonio cultural o de
roteccion civil (codigo, tipo y clasificacion de la afeccion: leve
Finundacic’m de poco calado y/o escasa superficie), grave (mas del 25% de
superficie y/o calados superiores a 30 cmsjy muy grave (mas del 50% de
superficie y/o calados superiores a 70 cm), y tipo de elemento).

Zonas de importancia medioambiental: c6digo europeo de la masa de
agua (DMA), nombre de la masa de agua (DMA), nombre internacional de
la zona protegida, breve descripcion de posibles efectos sobre zonas de
captacion de agua, cédigo de zona #)rotegida de aguas de bario si hubiera,
breve descripcion de los posibles efectos sobre zonas de bafio afectadas,
codigo de zona protegida LIC o ZEPA, breve descripcion de los posibles
efectos sobre zonas protegidas y habitats y otros posibles efectos
ambientales que provocaria la inundacién de la zona.

Para garantizar un trabajo ordenado, se recomienda sequir el procedimiento expuesto en la siguiente figura
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DESCARGA:

https://centrodedescargas.cnig.es
/CentroDescargas/siose—ar
Formato: Geopackage
(.gpkg) y Geodatabase de
ESRI ggdb).

VISOR:
https://visualizadores.ign.es/siose
/

Se puede exportar en
imagen e imprimir en pdf e
imagen

DESCARGA:

https://www.mapama.gob.es/app
/descargas/descargafichero.aspx?

f=informacion-arpsi.zip
Formato: shapefile

VISOR:
https://sig.miteco.gob.es/snczi/
Se puede exportar en
imagen e imprimir en pdf e
imagen
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Checklist para la recopilacion de

informacion (Paso 2)
Q Localizacién de fuentes disponibles
Q Descarga, recopilacion de fuentes y registro de las referencias (fuente, fecha, formato...)
Q Organizacion de la informacion estructurada en carpetas

0 Verificacion de elementos expuestos y cobertura del término municipal

Resultado a alcanzar: informacién organizada sobre elementos expuestos, fuentes identificadas e inventario preliminar listo para su anélisis espacial.

Paso 3. Localizar los elementos expuestos en relacion con la peligrosidad
En este paso se debe identificar qué elementos se encuentran dentro de las zonas inundables previamente delimitadas.

Este analisis se basa en la superposicion entre la cartografia de peligrosidad (Bloque 1) y la informacién territorial recopilada en el paso anterior,
permitiendo determinar de forma objetiva qué elementos estan expuestos al riesgo de inundacion.

Superposicién entre peligrosidad y elementos territoriales

La entidad local debe cruzar la informacion de zonas inundables por escenarios de recurrencia y elementos del territorio (poblacion, viviendas,
infraestructuras, equipamientos, etc.) con el objetivo de identificar cuales de ellos se localizan dentro de zonas inundables, en qué escenario (frecuente,
medio o extremo), y en qué medida pueden verse afectados.

El procedimiento a sequir sera el siguiente:
Preparar la i i i i
@ informacién =»» Disponer de la cartografia de peligrosidad (Paso 2 del Bloque 1).

’ t?lispon)er de las capas o listados de elementos expuestos (Paso 2 del presente
oque).
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Realizar la =) Enmunicipios con SIG:
superposicion » Realizar operaciones de interseccién espacial entre capas.

» Obtener numero de viviendas en zonas inundables, longitud de
infraestructuras afectadas, equipamientos localizados en zonas de riesgo, Poblacion
etc.

En municipios sin SIG: Infraestructuras

» Superponer visualmente la cartografia de PELIGROSIDAD con ortofotos o
mapas catastrales.

» Identificar manualmente areas urbanas afectadas, equipamientos dentro de
zonas inundables, tramos de infraestructuras afectados, etc.

Viviendas y edificios
Zonas inundables

Escenarios de recurrencia

Clasificar la =) Paracada elemento identificado, se debera indicar: si se encuentra en zona
exposiciéon por inundable, en qué escenario (por ejemplo, frecuente, medio o extremo), y, ,
escenarios cuando sea posible, el tipo de inundacion. EXPOSICION

Esto permite diferenciar entre elementos expuestos de forma recurrente y
elementos afectados solo en episodios extremos.

Cuantificar y =) La entidad local debe organizar los resultados mediante: conteo de

sintetizar la elementos (n° de viviendas, poblacion, equipamientos), estimaciones

informacién (cuando no haya datos precisos) o descripciones cualitativas en municipios
pequenios.

El objetivo no es lograr una precisiéon absoluta, sino disponer de una imagen clara y Gtil de la exposicion. Los resultados obtenidos van a constituir la base
para el siguiente paso, en el que se organizara la informaciéon en un inventario estructurado de exposicion, facilitando su utilizaciéon en el andlisis de la
vulnerabilidad y del riesgo.

e=a
. o

Resultado a alcanzar: una identificacion de los elementos expuestos en zonas inundables, clasificados por escenarios de recumencia, y una primera

estimacion de la EXPOSICION.

Paso 4. Elaboracion del inventario municipal de exposicién

Unavez que se hanidentificado y localizado los elementos expuestos en relacion con las zonas inundables, se debe organizar y sistematizar la informacion
obtenida en un inventario estructurado. El objetivo de este paso es transformar el analisis realizado en los pasos anteriores en una herramienta clara,
homogénea y directamente utilizable, que permita interpretar de forma sencilla la exposicion del municipio, identificar ambitos prioritarios y facilitar el
analisis posterior de la vulnerabilidad.

Se recomienda organizar la informacién del inventario por categorias (poblacion, viviendas, infraestructuras, equipamientos, etc.), manteniendo la
coherencia con el Paso 1 de este bloque. El inventario debera recoger, de forma estructurada, la informacion relativa a:
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un Plan
Local

Tipo de elemento]
expuesto

Localizacion ]

Escenario de 1
peligrosidad

INVENTARIO DE
ELEMENTOS EXPUESTOS

L Matriz tipo - Inventario
Cuantificacion

municipal de EXPOSICION

Errores frecuentes:
Realizacion de andlisis excesivamente
complejos que no aportan valor

El inventario, al igual que en los pasos anteriores, podra elaborarse en funciéon de la capacidad técnica del municipio de la siguiente forma:

Municipios con SIG Municipios sin SIG
Base de datos georreferenciada. Tabla en Excel o formato similar.
Capas especificas por tipo de elemento expuesto. Organizacion por filas (elementos o zonas) y columnas (atributos).
Posibilidad de analisis y consultas espaciales. Apoyo en mapas o visores para la localizacion.

Tabla 19. Matriz de Inventario municipal de exposicion (ejemplo)

Zona/ Escenario de _ Tipode %

Z-001 / Centro Bloques Zona baja con drenaje
urbano Hltianass plurlfamlllares uied) —— e . insuficiente

2 Poligono industrial ~ Actividad econémica Naves industriales T500 Fluvial 15 naves Proximo a cauce

3 Calle X Infraestructura Red viaria principal ~ T10 Pluvial 500 m Inundacion frecuente
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un Plan
Local

Instrucciones para cumplimentar la matriz

Identificar ambito o zona donde se ubica el elemento. Puede ser una calle, barrio, etc. o
zona definida en el analisis previo.

Categoria a la que pertenece: poblacion, viviendas, infraestructuras, equipamientos,
actividades, etc.

Breve caracterizacion del elemento (por ejemplo: bloques de viviendas, centro de salud,
carretera principal).

Escenario de peligrosidad /Tr;glga; 5e(l) gﬁcenan’o en el que se encuentra el elemento (frecuente, medio, extremo o TIO,

o/ Maanited _ Namero de elementos (viviendas, equipamientos) o magnitud estimada (metros de via,
i superficie, poblacion).

Informacioén relevante adicional (problemas conocidos, caracteristicas del entorno,

Observaciones incidencias previas).

Este inventario constituye la base para el siguiente bloque metodolégico, la evaluacion de la vulnerabilidad, donde se analizara como pueden verse
afectados estos elementos en funcién de sus caracteristicas.

-

Resultado a alcanzar: inventario municipal de elementos expuestos, estructurado por categorias, vinculado a la cartografia de PELIGROSIDAD y
preparado para su utilizacion en el andlisis de la VULNERABILIDAD.

BLOQUE 3. EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD

¢{Qué se entiende por vulnerabilidad?

La VULNERABILIDAD hace referencia al grado en que los elementos expuestos pueden verse afectados por una inundacion, en funcion de sus
caracteristicas fisicas, sociales, econémicas y funcionales.

A diferencia de la peligrosidad (donde ocurre el fendmeno) y la exposicion (qué elementos estan presentes), la VULNERABILIDAD permite analizar como
de sensibles son esos elementos frente a la inundacion y cual es su capacidad de resistir, adaptarse o recuperarse.

En el ambito municipal, la VULNERABILIDAD depende, entre otros factores, de:

= las caracteristicas de las edificaciones (tipologia, altura, materiales),
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= la presencia de poblacion especialmente sensible,
= la funcion de los equipamientos y servicios,
= yla capacidad de respuesta del sistema urbano.
Por ello, dos zonas con la misma peligrosidad y exposicion pueden presentar niveles de riesgo muy diferentes si su vulnerabilidad es distinta. El objetivo,

por tanto, es evaluar la susceptibilidad de los elementos expuestos a sufrir dafios o afecciones, con el fin de identificar qué ambitos presentan mayor
riesgo potencial y requieren una mayor atenciéon en la planificacion de medidas.

Cémo debe proceder la entidad local

La evaluacion de la VULNERABILIDAD se abordarad mediante una metodologia estructurada que permita analizar de forma sencilla y homogénea las
caracteristicas de los elementos expuestos identificados en el bloque anterior. El objetivo es valorar de forma razonada el grado de afectacion potencial,
utilizando informacioén disponible y criterios facilmente aplicables a escala municipal.

La metodologia esta disefiada para adaptarse a diferentes niveles de capacidad técnica, permitiendo desde aproximaciones sencillas (clasificacion
cualitativa) hasta analisis mas detallados (indices o matrices de evaluacion).

Paso 1. Definir los criterios de vulnerabilidad y asignar valores

El primer paso para evaluar la vulnerabilidad consiste en establecer los criterios que permitiran valorar el grado de afectacion potencial de los elementos
expuestos frente a una inundacion.

2 Procedimiento

A diferencia de la peligrosidad y la exposicion, la vulnerabilidad no viene dada

por fuentes cartograficas oficiales, sino que debe ser definida y adaptada al Pasos para el analisis e identificacion dela \

contexto municipal, en funcion de las caracteristicas de los elementos y de su VULNERABILIDAD
comportamiento frente al fenémeno. @ Definir los criterios de vulnerabilidad a utilizar
Dimensiones de la vulnerabilidad @ Asignar niveles de vulnerabilidad a los elementos expuestos

. . Lo . . . Incorporar el componente de vulnerabilidad al inventario
La vulnerabilidad puede analizarse desde distintas dimensiones, que reflejan de exSosicién P
cémo un elemento puede verse afectado por una inundacioén. A escala municipal, o )
se recomienda considerar al menos las siguientes: Obtener una valoracion sintética que permita comparar

k zonas y elementos. /
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Tabla 20. Dimensiones de la vulnerabilidad

Vulnerabilidad fisica Vulnerabilidad social Vulnerabilidad funcional Vulnerabilidad econémica

Relacionada con las caracteristicas o Relacionada con las caracteristicas de - .. ) ) _
materiales de los elementos expuestos:  la poblacion: fRelaqonadga C?”cliols DL Relacionada con el impacto potencial
i de poblacic | bl Hneetmitanio el ik sobre la actividad economica:
' tipologia edificatoria ' presencia de poblacion vulnerable | of ; . ] . ]
e (personas mayores, infancia servicios esenciales (sanidad, » zonas comerciales o industriales
' p Y \ ’ emergencias)
» altura o namero de plantas mouvilidad reducida) g

. - » actividades estratégicas
» infraestructuras criticas (agua,

' presencia de s6tanos o semis6tanoso . i i6 ; .
P densidad de poblacion energia, transporte)  empleo asociado

garajes bajo rasante .
' capacidad de respuesta ante

" materiales constructivos emergencias » equipamientos clave para la poblacién

Definicion de una escala de vulnerabilidad

Para facilitar la aplicacion de estos criterios, se propone utilizar una ponderacion segun una escala sencilla de valoracion, que permita clasificar los
elementos de forma homogénea.

Escala recomendada
1 - Vulnerabilidad baja: elementos con baja sensibilidad a la inundacién o con capacidad de resistir sin darios significativos.
2-Vulnerabilidad media: elementos que pueden sufrir dafios moderados o interrupciones temporales.

3 - Vulnerabilidad alta: elementos altamente sensibles, cuya afeccion puede generar dafios importantes, riesgos para la poblacion o interrupciones
criticas.

Esta escala permite integrar la vulnerabilidad en el andlisis del riesgo de forma sencilla y comprensible y no requiere un analisis individualizado de cada
elemento, sino que puede realizarse mediante la definicion de criterios generales por tipologia, lo que facilita su aplicacion en municipios con distintos
niveles de capacidad técnica. Segun la escala anterior, la vulnerabilidad se asignara teniendo en cuenta las caracteristicas fisicas del elemento, su funcion
dentro del municipio y su sensibilidad frente a la inundacion.
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ASIGNACION DE LA VULNERABILIDAD

Caracteristicas fisicas Funcién dentro del Sensibilidad frente a la
del elemento municipio inundacion
230 53 N
q ¥ .
(e =

En la siguiente tabla se recoge una propuesta orientativa de asignacion de niveles de vulnerabilidad por tipologias de elementos expuestos, cuyo objetivo
es facilitar una aplicacion homogénea del andlisis a escala municipal. Esta clasificacion no debe entenderse como una asignacion cerrada o rigida, sino
como un marco de referencia que permite a las entidades locales disponer de criterios claros y comparables para valorar la vulnerabilidad de los distintos
elementos.

En funcion de las caracteristicas especificas del municipio, la entidad local podra:

= ajustar los niveles de vulnerabilidad propuestos,
= incorporar nuevas categorias o subtipos de elementos,
= o simplificar la clasificacion cuando la disponibilidad de informacion sea limitada.

El objetivo de esta tabla es, por tanto, proporcionar una herramienta sencilla y operativa que permita aplicar el andlisis de vulnerabilidad de forma
consistente, sin necesidad de recurrir a metodologias complejas.

Tabla 21. Propuesta orientativa de asignacion de niveles de vulnerabilidad por tipologias de elementos expuestos

Vulnerabilidad

Categoria Subtipo / caracteristicas (1-3) Justificacion

Puede verse afectada, pero con capacidad de respuesta

Poblacion general 2
@Q@ Poblacién general
ﬁ Poblacién vulnerable (mayores, dependencia, etc.) 3 Mayor dificultad de evacuacion y respuesta

Viviendas en altura (bloques) 1-2  Menor afeccion directa en plantas superiores
Viviendas y
: ﬁﬁ edificaciones Viviendas unifamiliares 2 Afeccion directa a nivel de planta baja
alfilly residenciales

Viviendas con sétanos o semis6tanos 3 Alta susceptibilidad a inundacién
B Comercios y pequenias actividades 2 Danos materiales y posible interrupcion temporal
; Actividades o e . - o
Eg?li econémicas Industrias / logistica 2-3 Dependiendo de la actividad y su localizacion
Garajes o locales bajo rasante 2-3 Afeccion elevada por situacion bajo rasante
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Categoria Subtipo / caracteristicas Vulne(rﬁg;lldad Justificacion

Red viaria secundaria a3 Dependiendo del estado y localizacion

Infraestructuras Red viaria principal 1a3 Dependiendo del estado y localizacion
yredesurbanas Redes basicas (agua, energia, telecomunicaciones) 1a3 Dependiendo de la localizacion

Red ferroviaria de Cercanias 1-2 Dependiendo de la localizacion
Dependiendo de la localizacién y segun tipologia

=
@ Equipamientosy Equipamientos generales 2-3  Cdificatoria
x

! 4

servicios - N P .
esenciales Equipamientos esenciales (sanitarios, emergencia) 2-3 eogi'?iecg%er?go dellalocalizaciény seguin tipologia

Otros elementos  Patrimonio cultural 2-3 Dependiendo de la localizacion y la tipologia
relevantes del . ) e o
territorio Espacios naturales 1-2 Dependiendo de su resiliencia y localizacion

<

Criterios de aplicacion de la escala de vulnerabilidad:

* Empleo de criterios razonados y transparentes, evitando Propuesta orientativa de ]
valoraciones arbitrarias. asignacion de niveles de vulnerabilidad

* No es necesario disponer de informacion detallada para todos los
elementos.

* Se pueden utilizar criterios generales por tipologia.

» En municipios con menor capacidad técnica, la valoracién podra

En definitiva, la entidad local podra ajustar esta tabla incorporando
nuevos tipos de elementos relevantes, afinando la clasificacion en
funcién de la informacién disponible o adaptando las valoraciones a
las condiciones locales. En municipios pequerios, esta asignacion
puede realizarse de forma simplificada, mientras que en municipios
con mayor capacidad técnica podra detallarse con mayor precision.

realizarse de forma cualitativa, apoyandose en el conocimiento
local.

Resultado a alcanzar: niveles de vulnerabilidad asignados a las principales categorias de elementos expuestos mediante criterios homogéneos de
valoracion.

Paso 2. Integracion de la vulnerabilidad en el inventario de exposicion

Una vez asignados los niveles de vulnerabilidad a los distintos tipos de elementos expuestos, el siguiente paso consiste en integrar esta informacion en el
inventario de exposicion elaborado previamente, incorporando asi la dimension de vulnerabilidad al analisis. El objetivo es disponer de una vision conjunta
de los elementos expuestos y su grado de susceptibilidad frente a la inundacién, permitiendo avanzar hacia la evaluacién del riesgo de forma estructurada.
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un Plan
. . . Local
Integracién de la informacion

La entidad local debera incorporar, para cada elemento o conjunto de elementos analizados, el nivel de peligrosidad (escenario o intensidad), el tipo de
elemento expuesto y el nivel de vulnerabilidad asignado. Esta integracion puede realizarse, al igual que en los pasos anteriores, sobre una base de datos
georreferenciada (en municipios con SIG) o mediante tablas estructuradas (en municipios sin SIG).

Tabla 22. Matriz de Inventario integrado de exposicion y vulnerabilidad

Zona/ Tipo de Escenario de _ Tipode Vulnerabllldad

Zona baja con
Z-001 / Centro Bloques
Viviendas T100 Pluvial 120 viv. drenaje
urbano plurlfamlllares insuficiente
Poligono Actividad ; : q _ -~
BN industrial g Naves industriales T500 Fluvial 2-3 15 naves Proximo a cauce
Red viaria : Inundacion
3 CalleX Infraestructura principal TIO Pluvial 3 500 m S
La tabla resultante incorpora ahora el componente de la vulnerabilidad asignado, permitiendo:
= identificar qué elementos estan expuestos y con qué nivel de vulnerabilidad. _ Matriz-Tipo Inventario
= detectar combinaciones criticas (por ejemplo, alta peligrosidad + alta vulnerabilidad) integrado de exposicion y
’ ’ vulnerabilidad

= disponer de una base clara para aplicar la matriz de riesgo.

Todo ello va a facilitar la comparacion entre zonas del municipio, la priorizacion de ambitos de actuacion y la comunicacion de resultados a responsables
municipales.

=a
-2, >,

Resultado a alcanzar: inventario integrado de exposicion y vulnerabilidad, estructurado y facilmente interpretable, preparado para la aplicacion de la
matriz de riesgo.

BLOQUE FINAL. EVALUACION FINAL DEL RIESGO

¢{Qué se entiende por evaluacién del riesgo?

La evaluacion del riesgo de inundacion consiste en integrar los resultados obtenidos en los bloques anteriores —peligrosidad, exposicion y vulnerabilidad—
con el fin de identificar qué zonas, elementos y servicios del municipio presentan mayor potencial de impacto frente a inundaciones.
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El riesgo no depende Gnicamente de la existencia de un fenémeno (peligrosidad), ni de la presencia de elementos en zonas inundables (exposicion), sino
de la combinacién de ambos factores con el grado de vulnerabilidad de dichos elementos. De este modo, la evaluacion del riesgo permite pasar de un
analisis individual de cada componente a una vision integrada, que facilita:

identificar ambitos . Orientar las medidas
s Comparar diferentes iy
prioritarios de - de prevencion,
iy zonas del municipio i
actuacion adaptacion y respuesta

RIESGO
Sintesis de los analisis realizados y paso previo a la definicion
de estrategias y medidas del Plan Local

Coémo debe proceder la entidad local

La evaluacion del riesgo se realiza mediante una metodologia sencilla y operativa, basada en la interpretacion conjunta de la peligrosidad, la exposicion y
la vulnerabilidad, sin necesidad de recurrir a calculos complejos.

El proceso metodolodgico se estructura en una serie de pasos consecutivos,
al igual que para los bloques anteriores, con el objetivo de obtener
resultados comparables y comprensibles, facilitando la toma de decisiones
a escala municipal.

2. Procedimiento

a pa
(g % Pasos para la evaluacion del RIESGO

@ Aplicar la matriz de riesgo (bajo, medio, alto, muy alto)
El resultado constituye el elemento central del Plan Local, ya que permite
orientar de forma objetiva las decisiones en materia de prevencion,
adaptacioén y gestion del riesgo de inundaciones. Por tanto, el analisis del
riesgo no tiene como objetivo describir el problema, sino proporcionar una
base solida para actuar sobre él, permitiendo a los municipios anticiparse a
los efectos de las inundaciones y reducir sus impactos.

@ Incorporar la exposicion como criterio de priorizacion.

@ Elaborar la cartografia de riesgo y sintesis de resultados

Paso 1. Aplicacion de la matriz de riesgo

En este paso se determina el NIVEL DE RIESGO para cada elemento o zona del municipio, mediante la aplicacion de la matriz de riesgo que se describe a
continuacion:
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Criterios previos

PELIGROSIDAD
Esta clasificacion se obtiene a partir de la cartografia oficial y del analisis del bloque de peligrosidad. Se propone clasificarla en tres niveles:

O Alta — escenarios frecuentes / alta intensidad
O Media — escenarios intermedios
O Baja — escenarios poco frecuentes / menor intensidad

VULNERABILIDAD
Esta valoracion se aplicara a los distintos elementos expuestos (viviendas, poblacion, infraestructuras, equipamientos, etc.). Se propone una valoraciéon
enuna escala de1a 3, tal como se describi6 en el bloque 3.

O 1=Baja
O 2=Media
O 3=Alta

EXPOSICION
La exposicion no se escala necesariamente, es decir, actia como factor de contextualizacién y priorizacién, no como valor numérico obligatorio,
utilizandose para:

O Identificar qué elementos estan afectados,
O Cuantificar o estimar su magnitud,
O Priorizar dentro del mismo nivel de riesgo.

Propuesta de matriz basica de riesgo

Con el fin de interpretar de forma homogénea el riesgo de inundacion a escala municipal, la Guia propone la siguiente MATRIZ DE RIESGO basada en la
combinacion de la PELIGROSIDAD y la VULNERABILIDAD de los elementos EXPUESTOS. Esta matriz proporciona, de esta forma, una herramienta local
clara y operativa para interpretar el riesgo de forma homogénea y comparar zonas y elementos, pudiendo asi priorizar la definicion de medidas.

Tabla 23. Matriz de riesgo

Peligrosidad Vulnerabilidad baja (1) Vulnerabilidad media (2) Vulnerabilidad alta (3)
Alta O Riesgo medio ‘ Riesgo alto ‘ Riesgo muy alto
Media () Riesgo bajo (O Riesgo medio @ Riesgoalto
Baja () Riesgo bajo (O () Riesgobajo-medio | () Riesgo medio

Matriz deriesgo
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RIESGO BAJO
O Inundaciones poco frecuentes o de baja intensidad.
O Elementos que presentan baja vulnerabilidad.

Implicacién: seguimiento, medidas preventivas basicas y control de evolucion.

RIESGO MEDIO
O Existe una combinacién moderada de peligrosidad y vulnerabilidad,
O Donde un fendmeno menos frecuente puede afectar a elementos sensibles.

Implicacién: revision especifica, medidas preventivas y de preparacion.

RIESGO ALTO
O Coinciden escenarios relevantes de peligrosidad con vulnerabilidad media o alta.

Implicacién: prioridad clara para medidas de reduccion del riesgo y planificacion especifica.

RIESGO MUY ALTO
O Concurren alta peligrosidad y alta vulnerabilidad,
O Especialmente si ademas existe exposicion significativa.

Implicacién: maxima prioridad de actuacion.

La exposicion no se incorpora necesariamente como una escala numérica dentro de la matriz,
sino como un criterio complementario que permite valorar la relevancia territorial, funcional
y social del riesgo identificado. De este modo, dos elementos con igual combinacion de
peligrosidad y vulnerabilidad podran priorizarse de forma distinta en funcién del nimero de
personas afectadas, la relevancia del servicio o la magnitud de la afeccion.

Se recomienda:

Mantener la coherencia en la clasificacion de peligrosidad.
Revisar casos limite o dudosos.

Evitar automatismos sin interpretacion técnica.

Validar los resultados con el conocimiento local.

La entidad local podra priorizar medidas en el apartado siguiente segun la siguiente matriz:

Tabla 24. Matriz de iriorizacién de acciones en funcion del riesio

Prioridad 2 |Riesgo alto Riesgo medio con elementos criticos

Prioridad 3 |Riesgo medio Riesgo bajo con necesidad de seguimiento

A continuacién, se muestra un ejemplo practico de aplicacion de la matriz de riesgo:

76|Pagina




Capitulo 5

. Elaboracion de Planes Locales de actuacion ante el riesgo de inundaciones. Guia de recomendaciones elggg}gr

un Plan
Local

Tabla 25. Ejemplo de aplicacion de la matriz de riesgo

“ Tipo de elemento Peligrosidad Vulnerabilidad | Nivel de riesgo

Centro urbano Viviendas Media () Medio
Poligono industrial Industria Baja 3 () Medio
Red viaria principal Infraestructura Alta 3 ‘ Muy alto

Resultado a alcanzar: clasificacion del riesgo para cada elemento o zona, basada en criterios homogéneos y comparables, preparada para su analisis

territorial y priorizacion.

Paso 2. Incorporar la exposicién como criterio de priorizacién

La exposicion permite responder a preguntas clave como: jcuantas personas pueden verse afectadas?; ;qué numero de viviendas o actividades
econdmicas estan en riesgo?; ;qué infraestructuras o servicios esenciales podrian verse interrumpidos? De este modo, la exposiciéon no va a modificar el
nivel de riesgo, pero si permite valorar la relevancia y magnitud de sus efectos, facilitando la toma de decisiones.

Procedimiento de priorizacion

La entidad local debera analizar, para cada zona o elemento que se hayan identificado, los siguientes aspectos:

@ N)l(agniitligr?e la =» ¢ NUumero de viviendas, poblacion o elementos afectados.
expostc e Extension de infraestructuras o superficie afectada.

@ Relevancia funcional - ¢ presencia de servicios esenciales (sanidad, emergencias, educacion).
eInfraestructuras criticas (agua, energia, transporte).

@ Impacto potencial 5 ¢ posibles consecuencias sobre la poblacion.

eInterrupcion de servicios o actividades econémicas.
e Afeccion a la mouvilidad o a la sequridad

A partir de este analisis, se recomienda clasificar los resultados de exposicion, en funcion del riesgo, en distintos niveles de prioridad, por ejemplo:
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Tabla 26. Ejemplos de prioridad de actuacion segiin exposicion y riesgo

Muy alto Muy alta

Alto Alta Alta
Alto Media Alta
Medio Alta
Bajo Baja

Resultado a alcanzar: jerarquizacion de los &mbitos y elementos segun su prioridad de actuacion, basada no solo en el nivel de riesgo, sino también en la
magnitud e importancia de la exposicion.

Paso 3. Elaboracion de la cartografia del riesgo y sintesis de resultados

Una vez evaluado el riesgo y priorizados los ambitos de actuacion, el siguiente paso consiste en representar y sintetizar los resultados obtenidos, de forma
que sean facilmente interpretables y utilizables por los responsables municipales.

El objetivo es transformar el analisis técnico en informacion clara, visual y operativa, que permita comprender rapidamente donde se localizan los
principales riesgos, qué elementos se ven afectados, y cuales son las prioridades de actuacion. La entidad local debera, siempre que sea posible, elaborar

un mapa municipal de riesgo de inundacién, que integre la informacion de peligrosidad, exposicién, vulnerabilidad y niveles de riesgo resultantes. Este
mapa debera representar de forma clara:

@ Las zonas clasificadas segun su nivel de riesgo (bajo, medio, alto, muy alto)
@ Los principales elementos expuestos (viviendas, infraestructuras, equipamientos)

@ Los ambitos prioritarios de actuacion

En municipios con SIG, esta cartografia podra generarse a partir de capas georreferenciadas.

En municipios sin SIG, podra elaborarse mediante la interpretacion de mapas base, ortofotografias o visores disponibles.
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Criterios de representacion

Para la elaboracion del mapa se deben tener en cuenta los siguientes criterios:

= Utilizar una simbologia sencilla y coherente (por ejemplo, los colores propuestos asociados a niveles de riesgo).
= Incluir una leyenda clara y comprensible.

= Representar de forma diferenciada los elementos criticos.

= Evitar una sobrecarga de informacion que dificulte la lectura.

El objetivo es que el mapa sea comprensible no solo para técnicos, sino también para responsables municipales y otros actores.

Se recomienda:

ePriorizar siempre los ambitos con alta exposicion y alta vulnerabilidad.
ePrestar especial atencion a servicios esenciales y poblacién vulnerable.
eDocumentar los criterios de priorizacién adoptados

Sintesis de resultados

Ademas de la cartografia, la entidad local debera elaborar una sintesis estructurada del riesgo elaborada en formato de tablas resumen, fichas por zonas
o listados de prioridades y que incluya:

= Identificacion de las zonas con riesgo alto y muy alto.
= Relacion de los elementos criticos afectados.
= Breve descripcion de los principales problemas detectados.
Este resultado constituye el cierre del analisis del riesgo y el punto de partida para la siguiente fase del Plan Local: la definicién y priorizacién de medidas

de actuacion frente al riesgo de inundacion. La representacion del riesgo no es inicamente un ejercicio cartografico, sino una herramienta clave para la
gestion municipal, que permite transformar el analisis técnico en decisiones concretas orientadas a la reduccion del riesgo.

emm=a

Resultado a alcanzar: MAPA MUNICIPAL DE RIESGO DE INUNDACION, una sintesis clara de los resultados y una base visual y operativa para la toma de
decisiones y la definicion de medidas.

En la tabla siguiente se resumen los bloques metodoldgicos con sus correspondientes pasos, los resultados a obtener y las herramientas asociadas.
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RESULTADO

Inventario estructurado y organizado de fuentes oficiales de peligrosidad,
listo para su analisis territorial

HERRAMIENTAS

1. Identificacion
de la peligrosidad

Gy

2 - Delimitar y caracterizar las
zonas potencialmente inundables

3 - Analizar los parametros
fisicos relevantes

4 - Condicionantes locales que
pueden modificar la peligrosidad

MAPA PRELIMINAR DE PELIGROSIDAD que se completara con el analisis de
parametros fisicos de las inundaciones y condicionantes locales en los
pasos siguientes

Caracterizacion basica de la intensidad potencial de las inundaciones en el
término municipal y generacion de informacion complementaria que
permita enriquecer el Mapa de Peligrosidad Municipal

Identificacion de los condicionantes territoriales y puntos criticos locales
de inundacioén, integrandolos en el Mapa de Peligrosidad Municipal

Matriz para la identificacion de
puntos criticos para la
peligrosidad

1 - Definir categorias de
elementos expuestos

Definicion clara y adaptada al municipio de las categorias de elementos
expuestos, que servira de base para la recopilacion de informacion en los
siguientes pasos

2. Identificacion
de la exposicion

o

2 - |dentificar y recopilar fuentes
de informacion sobre elementos
expuestos

3 - Localizar elementos expuestos
en relacion con la peligrosidad

informacion organizada sobre elementos expuestos, fuentes identificadas
e inventario preliminar listo para su analisis espacial

Identificacion de los elementos expuestos en zonas inundables, clasificados
por escenarios de recurrencia, y una primera estimacion de la EXPOSICION.
Para zonas ARPSI ya se dispone de gran parte de este analisis en el SNCZI.

4 - Elaboraci6n del inventario
municipal de exposicion

Inventario municipal de elementos expuestos, estructurado por categorias,
vinculado a la cartografia de PELIGROSIDAD, preparado para su utilizaciéon
en el analisis de la VULNERABILIDAD

Matriz tipo - Inventario municipal
de EXPOSICION

3. Evaluacion de
la vulnerabilidad

1 - Definir los criterios de
vulnerabilidad y asignar valores

Niveles de vulnerabilidad asignados a las principales categorias de
elementos expuestos mediante criterios homogéneos de valoracion

oa

2 - Integrar la vulnerabilidad en
el inventario de exposicion

Inventario integrado de exposicion y vulnerabilidad, estructurado y
facilmente interpretable, y preparado para la aplicacion de la matriz de
riesgo

Matriz-Tipo inventario
integrado de exposicion y
vulnerabilidad

Bloque final.
evaluacion del

1 - Aplicacién de la matriz de
riesgo

Clasificacion del riesgo para cada elemento o zona, basada en criterios
homogéneos y comparables, preparada para su analisis territorial y
priorizacion

riesgo

2 -Incorporar la exposicion
como criterio de priorizacion

Jerarquizacion de los ambitos y elementos segun su prioridad de actuacion,
basada no solo en el nivel de riesgo, sino también en la magnitud e
importancia de la exposicion

3 - Elaboracion de la cartografia
del riesgo y sintesis final de
resultados

Mapa municipal de riesgo de inundacioén, una sintesis clara de los
resultados y una base visual y operativa para la toma de decisiones y la
definicion de medidas

Matriz de riesgo
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5.2. Como definir y priorizar las medidas del Plan. Medidas de preuvencion, proteccion, preparacion, respuesta y
resiliencia

5.2.1. ¢Para qué sirve este apartado?

Una vez identificado el riesgo y analizada la vulnerabilidad del municipio, la entidad local esta en disposicion de establecer qué acciones concretas se van
a llevar a cabo para evitar y/o minimizar el riesgo. Este capitulo sirve para transformar el diagnéstico técnico en un programa de trabajo estructurado,
evitando que el Plan Local sea una simple declaracion de intenciones o una "lista de deseos" sin respaldo financiero ni temporal.

Su funcién es dotar a la entidad local de una metodologia objetiva para seleccionar aquellas intervenciones que ofrecen un mayor beneficio social y
ambiental en relacién con su coste, garantizando que los recursos municipales se inviertan en las soluciones mas eficaces y urgentes.

El Plan debe buscar un equilibrio entre las medidas estructurales (obras de ingenieria o Soluciones basadas en la Naturaleza) y las no estructurales
(ordenanza de urbanismo, sistemas de alerta y educacion ciudadana), todo ello bajo un marco de priorizacion que optimice los siempre limitados recursos
municipales.

5.2.2. ;Como se enfoca este apartado?

El enfoque es eminentemente estratégico y basado en que no todas las medidas posibles son igualmente viables ni necesarias de forma inmediata. Por
ello, se propone un enfoque basado en el analisis multicriterio, que permite evaluar cada propuesta no solo por su coste econémico, sino también por su
impacto en la seguridad de las personas, su contribucion a la sostenibilidad ambiental y su viabilidad juridica y técnica.

La definicion de estas medidas constituye el paso critico donde el diagnoéstico técnico se traduce en accién administrativa, y su éxito depende de una
formulacion que considere la complejidad del territorio, el marco competencial vigente y la capacidad de respuesta de la organizacion municipal.

5.2.3. Fundamentos y conceptualizacién

Las medidas no deben entenderse como una intencion abstracta, sino como la unidad minima de ejecucién operativa que permite reducir la peligrosidad,
la exposicién o la vulnerabilidad de una comunidad frente a las inundaciones.

El punto de partida para la definicion de medidas es el analisis previo del riesgo de inundacion, que combina la peligrosidad asociada a los distintos
escenarios de inundacion con la exposicion y vulnerabilidad de la poblacién, las actividades econoémicas, las infraestructuras y los servicios esenciales.
Este analisis permite identificar qué zonas del municipio concentran los mayores riesgos y cuales son los factores que los generan o agravan, como la
ocupacion de zonas inundables, la insuficiencia de drenajes urbanos, la alteracion de cauces o la falta de preparacion institucional y social.

Para que una medida sea considerada valida y aplicable en el marco de un Plan Local de actuacién ante el riesgo de inundaciones, debe poseer una

estructurainterna que garantice su trazabilidad y ejecucion. Esto implica que cada accién programada debe responder a una l6gica de necesidad derivada
del diagnostico, donde se identifique con claridad el problema especifico que pretende resolver y el escenario de riesgo al que se enfrenta.
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El nivel de detalle con el que se formula una medida es el factor que determina si el plan sera una herramienta util en el momento de la crisis o un simple
requisito administrativo estéril. Una formulacién técnica de alta calidad requiere definir no solo qué se va a hacer, sino quién, como, cuando y con qué
recursos. Esta precision es lo que permite que las medidas sean evaluables a través de indicadores de seguimiento y que su eficacia pueda ser contrastada
tras cada episodio de inundacion.

Las medidas deben ser ambiciosas en sus objetivos, pero humildes en su punto de partida, reconociendo que el riesgo cero no existe y que siempre habra
un riesgo residual que debe ser gestionado a través de la preparacion y la cultura de la autoproteccion.

5.2.4. Tipologias de medidas y su integracion en el ciclo de la emergencia

Las medidas de gestion del riesgo de inundacion se agrupan tradicionalmente en dos grandes categorias: medidas estructurales y medidas no
estructurales. No obstante, lacomplejidad de la gestion municipal y la necesidad de garantizar una aplicacion eficaz de ambas hacen necesario incorporar
una dimensién organizativa y de gobernanza que actie como elemento vertebrador del sistema. En conjunto, estas tipologias deben responder a una
vision integral del ciclo de la emergencia, abarcando de forma coherente las fases de prevencion, proteccion, preparacion, respuesta y recuperacion.

Medidas estructurales

Las medidas estructurales comprenden aquellas actuaciones que implican intervenciones fisicas sobre el territorio, el cauce o las infraestructuras, con el
objetivo de modificar la dindmica del flujo del agua, reducir la peligrosidad o proteger areas vulnerables. En el ambito municipal, estas actuaciones suelen
centrarse en la mejora y mantenimiento de la red de drenaje pluvial, la construccién o refuerzo de defensas longitudinales y, cuando las condiciones lo
permiten, el retranqueo de motas para la recuperacion del espacio fluvial. Estas intervenciones deben estar sustentadas en estudios técnicos y analisis
coste-beneficio que justifiquen su eficacia y sostenibilidad, y deben evaluarse siempre desde una perspectiva supramunicipal para evitar efectos adversos
aguas abajo.

Dentro de este grupo se distinguen, por un lado, las soluciones de infraestructura gris, que contindan siendo necesarias en entornos urbanos densamente
consolidados donde la disponibilidad de espacio es limitada. Diques, muros de contencion, colectores de gran capacidad o balsas de tormenta son ejemplos
de actuaciones orientadas a la proteccion de activos estratégicos, infraestructuras criticas y servicios esenciales.

Por otro lado, adquieren un peso creciente las Soluciones basadas en la Naturaleza, como la restauracion de humedales, la creacion de zonas de
inundaciéon controlada o la recuperacion de llanuras aluviales, que actian como areas de laminacion natural y reducen los caudales punta durante
episodios extremos.
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En el ambito urbano, los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) constituyen una herramienta especialmente eficaz para la reduccion del riesgo
por inundaciones pluviales. Medidas como los pavimentos permeables, los jardines de lluvia, las cubiertas verdes o las zanjas drenantes permiten disminuir
la escorrentia superficial y retrasar la llegada del agua a la red de saneamiento, reduciendo el riesgo de colapso por saturaciéon. Ademas de su funcién
hidraulica, estas soluciones aportan beneficios colaterales relevantes, como la mitigacion del efecto isla de calor, la mejora de la calidad ambiental y la
generacion de espacios publicos de mayor calidad para la ciudadania.

Medidas no estructurales

Las medidas no estructurales actian sobre la gestion del riesgo sin modificar fisicamente el medio, incidiendo en los marcos normativos, los
procedimientos administrativos y el comportamiento de la poblacion. Entre ellas se incluyen la ordenacion del territorio mediante la regulacion de usos
enzonasinundables, el establecimiento de sistemas de alerta temprana apoyados en la vigilancia meteorolégica e hidrologica, y el desarrollo de programas
de informacion, formacion y sensibilizacion orientados a fomentar la autoproteccion y la resiliencia comunitaria. Estas medidas resultan esenciales para
reducir la exposicion y la vulnerabilidad, y suelen presentar una elevada relacion coste-eficacia, especialmente cuando se integran de forma coherente
con las actuaciones estructurales.
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Categoria de medida

No estructural

Estructural (gris)

Estructural

Estructural SbN

Estructural SUDS

Tabla 27. Ejemplos de medidas estructurales y no estructurales

Enfoque estratégico

Evitar la generacion de nuevos riesgos
Asegurar la capacidad de respuesta
Actuacion durante la crisis

Retorno a la normalidad

Obras de ingenieria civil tradicional.

Reducir la peligrosidad en areas consolidadas

Alta eficacia en proteccion de activos
Intervenciones que emulan procesos naturales.

Gestion sostenible del agua de lluvia.

Ejemplos operativos

Normativa urbanistica, cartografia de riesgo, limitaciones de uso en zonas inundables.
Sistemas de alerta temprana, formacién del personal, simulacros, protocolos de aviso.
Evacuacion, senalizacion de vias, gestion del CECOPAL, asistencia social.

Oficina de atencion a afectados, peritaje de darios, limpieza y desinfeccion.

Diques de defensa, muros de contencién, encauzamientos reforzados.

Mejora de colectores, limpieza de imbornales, diques de defensa urbana.

Balsa de tormentas.

Humedales artificiales, parques inundables, restauracion de dunas, restauracion de
riberas.

Pavimentos permeables, cubiertas vegetales, pozos de infiltracion.

5.2.5. Clasificacién de las medidas segun las fases del ciclo del riesgo

Para facilitar la coherencia del Plan y su aplicacion practica, las medidas se deben organizar en funcion de las distintas fases del ciclo del riesgo de
inundacioén: prevencion, proteccion, preparacion, respuesta, recuperacion y resiliencia. Esta clasificacion permite visualizar de forma clara como el
municipio acttia antes, durante y después de un evento, y evita concentrar todos los esfuerzos en la fase de emergencia, que es la mas visible, pero no
necesariamente la mas eficaz para reducir dafios a largo plazo.
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"6,  Medidas de prevencion
Se orientan a evitar la generacion de nuevos riesgos y a reducir la exposiciéon y vulnerabilidad existentes. Las medidas preventivas
buscan que el modelo de crecimiento municipal sea compatible con la hidrodinamica de las cuencas, respetando las zonas de

servidumbre y policia, y estableciendo limitaciones estrictas en las zonas de flujo preferente. Incluyen, entre otras, la integraciéon
del riesgo de inundacion en el planeamiento urbanistico, la limitacién de usos vulnerables en zonas inundables, la recuperacion de
espacios fluviales y la mejora de la permeabilidad del suelo urbano. Estas medidas suelen tener un impacto estructural a medio y
largo plazo y requieren una coordinacion estrecha entre areas municipales.

En la tabla de priorizacion, estas medidas suelen obtener prioridad alta cuando afectan a zonas con elevada peligrosidad o vulnerabilidad, aunque su
ejecucion pueda ser progresiva.

Estas medidas puedenimplicar la desclasificacion de suelos urbanizables en areas de alta recurrencia o laimposicion de normas constructivas especificas
que aumenten la resiliencia de los edificios existentes.

Medidas de proteccion

Buscan reducir la intensidad o la extension de los efectos de las inundaciones cuando estas se producen. La proteccion se orienta a
defender las areas expuestas. Aqui se integran tanto soluciones estructurales clasicas, como defensas locales o mejoras del drenaje,
como Soluciones basadas en la Naturaleza, tales como zonas de laminacion natural, restauracion de riberas o creacion de areas de
inundacion controlada. Se propone que estas medidas se seleccionen de forma prudente, priorizando aquellas que no generen
riesgos aguas abajo ni dependencias excesivas de mantenimiento.

En este ambito, se propone una transicion desde la "infraestructura gris" hacia la "infraestructura verde" y las Soluciones basadas en
la Naturaleza (SbN). Las SbN no solo reducen el impacto de las inundaciones, sino que proporcionan beneficios ambientales y sociales afiadidos, como la
creacion de espacios recreativos y la mejora de la biodiversidad.

En el entorno urbano, la implementacion de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) es prioritaria. Estos sistemas buscan gestionar la lluvia en su
punto de caida, reduciendo la escorrentia superficial y la carga sobre la red de alcantarillado.

Por otro lado, la proteccion de edificios criticos (centros de salud, estaciones eléctricas) mediante barreras fisicas permanentes o temporales asegura que
los servicios esenciales sigan operativos durante y después de la emergencia. Estas medidas suelen ser de bajo coste relativo y alta eficacia, especialmente
en municipios con recursos limitados.

En la tabla de priorizacion, estas medidas se valoran especialmente en funcion de su impacto esperado y de su viabilidad técnica y econémica a escala
municipal, evitando sobredimensionamientos.
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orEPARACIs  Medidas de preparacion

La preparacion es el conjunto de acciones que permiten que la estructura municipal actie de forma coordinada cuando se recibe
una alerta. Esto incluye desde el mantenimiento de un catalogo de medios y recursos (maquinaria, personal, materiales de
emergencia) hasta el establecimiento de redes de alerta temprana.

Se centran en reforzar la capacidad del municipio para anticiparse y actuar de manera organizada ante un episodio de inundacion.

La preparaciéon también incluye la vertiente de la autoproteccion. Informar a los ciudadanos sobre el nivel de riesgo de su zona y

proporcionarles kits de emergencia o consejos sobre como actuar en caso de evacuacion reduce drasticamente la carga de trabajo de los servicios de
emergencia.

En la tabla de priorizacion, estas medidas suelen alcanzar una prioridad alta, ya que combinan una fuerte relacién con el riesgo identificado, un impacto
significativo en la reduccién de dafios y una alta viabilidad local, incluso en municipios con recursos limitados.

Los sistemas de alerta temprana (SAT) deben integrar la informacion proporcionada por organismos

como AEMET y las Confederaciones Hidrogréficas con datos locales de pluviémetros y sensores de nivel
en puntos criticos.

Medidas de respuesta RESPUES,

Corresponden a las actuaciones previstas para la fase de emergencia, garantizando una intervencién rapida, coordinada y segura. El
Plan debe concretar los procedimientos de activacion, la movilizacion de medios, la proteccion de la poblacion y la atencion a
colectivos vulnerables, asi como la coordinacién con otros niveles administrativos y servicios de emergencia supramunicipales.

Las medidas de respuesta incluyen el control de accesos a vias inundadas, la sefializacion de puntos peligrosos, el salvamento de
personas atrapadas y, en casos extremos, la evacuacién organizada de la poblacion.

Las medidas en esta etapa son puramente operativas y se centran en el salvamento, el control de accesos, la sefializacion de puntos
criticos y el restablecimiento de servicios basicos.

La tabla de priorizacion permite asegurar que los protocolos esenciales estén definidos y actualizados antes de que ocurra un episodio de inundacion,
asignandoles una prioridad acorde a su papel critico durante la emergencia.
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JenrsRAcy Medidas de recuperacion y resiliencia
N
Se orientan a reducir la vulnerabilidad futura tras un evento de inundacién, aprendiendo de la experiencia y reforzando la
capacidad de adaptacion del municipio. La fase comienza cuando las aguas se retiran. Su objetivo inmediato es el restablecimiento
de los servicios basicos y la limpieza de las areas afectadas. Incluyen la evaluacién de darios, la incorporacién de mejoras en
infraestructuras y servicios, la revision del propio Plan y el apoyo a la recuperacion social y econémica de las zonas afectadas.

®

Enla tabla de priorizacion, estas medidas suelen programarse a medio plazo, pero adquieren mayor prioridad cuando el municipio
ha experimentado episodios recientes de inundacion.

Resultado a alcanzar: cada medida del Plan se vincula a una fase concreta del ciclo, se define de forma homogénea mediante su ficha correspondiente
y se ordena en el tiempo a través de la tabla de priorizacion.

La clasificacion de las medidas segun el ciclo del riesgo permite al municipio distribuir sus esfuerzos de manera equilibrada, evitando la hipertrofia de
la fase de respuesta en detrimento de la prevencion.

Tabla 28. Tipos de medidas en funcién de la fase del ciclo

Fase del ciclo Objetivo estratégico Ejemplos de medidas locales
Prevencion Reducir riesgos. Ordenacion del territorio, desclasificacion de suelo, normas urbanisticas!
Proteccion Reducir impactos negativos. Defensas, motas, restauracion de cauces, limpieza de colectores?
Preparacion Capacidad de actuacion. Alerta temprana, formacion, planes de autoproteccion, avisos masivos3
Respuesta Gestion del episodio de inundacion. Rescate, control de trafico, evacuacion, asistencia sanitaria "in situ"4
Recuperacion Vuelta a la normalidad. Evaluacion de darios, seguros, rehabilitacion resiliente, lecciones aprendidas®

'Plan de Actuacion Municipal frente al riesgo de inundaciones de Benaguasil https://wwuw.benaguasil.es/sites/www.benaguasil.es/files/wp-content/uploads/2025/02/Plan-de-Actuacion-
Municipal-frente-al-riesgo-de-inundaciones.pdf

2El Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién (PGRI) en la Demarcacion Hidrografica del Segura, https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/formacion/1-2-
jgr_pgri_chs_tcm30-379134.pdf

3Guia para la Implantacion del Plan de Actuacion Municipal - 112 Comunitat Valenciana - 112CV,
https://www.112cv.gua.es/documents/163565706/163566523/45GuialmplantacionPAM.pdf/007fe202-2a9f-4ae9-ae86-1fd02b4d7ef2

4Plan de Inundaciones - Portal de transparencia del Ayuntamiento de Madrid,
https://transparencia.madrid.es/FWProjects/transparencia/PlanesYMemorias/Planes/SeguridadEmergencias/Ficheros/Planinundaciones.pdf

5GUIA PARA LA ELABORACION DE UN - Plan de Actuacion Municipal ante el riesgo por Inundaciones de - Comunidad de Madrid |,
https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/guia_paminun_v6.pdf

87|Pagina



https://www.benaguasil.es/sites/www.benaguasil.es/files/wp-content/uploads/2025/02/Plan-de-Actuacion-Municipal-frente-al-riesgo-de-inundaciones.pdf
https://www.benaguasil.es/sites/www.benaguasil.es/files/wp-content/uploads/2025/02/Plan-de-Actuacion-Municipal-frente-al-riesgo-de-inundaciones.pdf
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https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/agua/formacion/1-2-jgr_pgri_chs_tcm30-379134.pdf
https://www.112cv.gva.es/documents/163565706/163566523/45GuiaImplantacionPAM.pdf/007fe202-2a9f-4ae9-ae86-1fd02b4d7ef2
https://transparencia.madrid.es/FWProjects/transparencia/PlanesYMemorias/Planes/SeguridadEmergencias/Ficheros/PlanInundaciones.pdf
https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/guia_paminun_v6.pdf
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5.2.6. Modelo de ficha para la definicién de medidas

Cada medida debe ser descrita en una ficha técnica que desglose sus componentes fundamentales, asegurando que cualquier gestor publico pueda
entender su alcance y los pasos necesarios para su implementacién.

Una vez identificado el problema, el objetivo de la medida debe definirse de forma que sea cuantificable. No basta con proponer la "mejora de la seguridad”,
sino que se debe aspirar a objetivos como "reducir el calado maximo de inundacién en el barrio X en 20 centimetros para la avenida de 100 afos" o
"garantizar el aviso al 100% de la poblacion residente en zonas de riesgo en menos de 15 minutos". Esta precision es la que permite posteriormente asignar
un responsable directo de la ejecucién, que debe ser un cargo o departamento municipal con capacidad de mando y presupuesto, evitando asi que las
medidas queden en un limbo administrativo.

La coordinacién es el tercer pilar de la formulacién. Las medidas deben detallar qué otros organismos deben participar en la ejecucion, ya sea para su
autorizacion (como la Confederacion Hidrografica o la Agencia Autonémica del Agua) o para su apoyo operativo (como los bomberos o la policia local).
En este apartado, la ficha de la medida debe especificar los protocolos de comunicacién y los mecanismos de decision, especialmente si la medida se
activa durante la fase de emergencia.

Finalmente, la dimensién temporal y financiera debe integrarse plenamente en la formulacion. Cada medida debe ir acomparfiada de un cronograma de
ejecucion que distinga entre acciones permanentes, peridédicas o puntuales. Asimismo, se debe incluir una estimacion presupuestaria realista y la
identificacion de las posibles fuentes de financiacion, ya sean recursos propios del ayuntamiento, convenios de colaboracién con la Diputacion o la
comunidad auténoma, o el acceso a fondos europeos destinados a la adaptacion al cambio climatico y la prevencién de riesgos. Este enfoque financiero
es lo que otorga realismo al plan y permite que las medidas se incorporen a los presupuestos anuales de la entidad local.

Para asegurar que las medidas definidas en el Plan sean operativas y evaluables, se propone el uso de fichas tipo que recojan de forma homogénea la
informacion clave de cada actuacion. Estas fichas permiten describir el objetivo de la medida, su vinculacién con el riesgo identificado, la fase del ciclo
del riesgo a la que responde, el &rea municipal responsable, los recursos necesarios, el horizonte temporal y los indicadores basicos para su seguimiento.

Tabla 29. Modelo de ficha para las medidas

Campo Contenido Ejemplo

Codigo de la medida Iodgnéi_fiocgflor unico de la medida (por ejemplo, P-O1, PR- PR-O1

Denominacién de la Elaboracion y difusion de protocolos municipales de actuacion

Nombre claro, conciso y descriptivo de la actuacién.

medida ante inundaciones

Fase del ciclo del Prevencion / Proteccion / Preparacion / Respuesta / 2

riesgo Recuperacion y resiliencia. Plrggal o

Tipo de medida Estructural / No estructural No estructural - gestion y organizacion
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Campo

Descripcion operativa

de la medida

Ambito de aplicacién

Obijetivo especifico

Justificacion en
relacién con el riesgo
identificado

Area o servicio

municipal
responsable

Otras entidades
implicadas

Horizonte temporal
de aplicacion

Prioridad
Recursos necesarios

Presupuesto
Estimado

Fuente de
Financiacion

Indicadores basicos
de seguimiento
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Contenido

Breve explicacion de en qué consiste la medida, como se
aplicara en el municipio y qué problema concreto aborda
en relacion con el riesgo de inundacion identificado.

Zona o zonas del municipio afectadas (ntcleo urbano,
barrio concreto, cauce especifico, término municipal
completo, etc.).

Resultado que se pretende alcanzar en términos de
reduccion del riesgo, mejora de la capacidad de respuesta
o0 aumento de la resiliencia local.

Vinculacion directa de la medida con los resultados del
analisis de peligrosidad, exposicion y vulnerabilidad frente
al riesgo de inundacion.

Concejalia, servicio técnico o unidad administrativa
encargada de la implementacion y seguimiento de la
medida.

En su caso, administraciones supramunicipales,
organismos de cuenca, servicios de emergencia u otros
actores relevantes.

Corto plazo (1-2 afios) / Medio plazo (3-6 anos) / Largo
plazo (mas de 6 afos).

Valor obtenido tras aplicar los pesos y valoraciones.

Estimacion cualitativa de recursos técnicos, humanos y
econdmicos necesarios (bajo / medio / alto).

Coste aproximado de la inversion inicial y estimacion
anual de los costes de mantenimiento y operacion.

Especificar si se cubrira con presupuesto municipal
ordinario, planes provinciales (Diputacién), fondos
autonémicos o programas europeos.

Uno o dos indicadores sencillos que permitan comprobar
el grado de ejecucion o la eficacia de la medida.

Ejemplo

Redaccion de un protocolo municipal de actuacion ante episodios
de inundacion que defina los procedimientos de activacion del
Plan, los roles y responsabilidades del personal municipal, los
canales de comunicacion interna y externa y las actuaciones
prioritarias de proteccion de la poblacion. El protocolo se difundira
entre el personal municipal y se pondra a disposicion de la
ciudadania a través de los canales municipales.

Conjunto del término municipal, con especial atencion a las zonas
inundables identificadas en el analisis de riesgo.

Mejorar la capacidad de anticipacion y respuesta del municipio
ante episodios de inundacion, reduciendo tiempos de reaccién y
riesgos para la poblacion.

El analisis del riesgo muestra una alta exposicion de poblacion y
servicios basicos en zonas con inundaciones recurrentes y una
limitada capacidad organizativa para la gestion de emergencias.

Area de Proteccion Civil / Seguridad Ciudadana, en coordinacion
con los servicios técnicos municipales

Servicio autonémico de emergencias y, en su caso, Confederacion
Hidrografica correspondiente.

Corto plazo (1-2 arios)/

Prioridad alta

Bajos. Principalmente recursos técnicos y de coordinacion
interna.

2.000€
Diputacioén Provincial

Protocolo aprobado y difundido.
Numero de sesiones informativas realizadas al personal municipal.
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Campo Contenido Ejemplo

Aspectos relevantes para la implantacion, mantenimiento,
Observaciones coordinacién administrativa o revision futura de la
medida.

La medida debe revisarse tras cada episodio de inundacion
relevante para incorporar mejoras derivadas de la experiencia.

Ficha - Tipo de medida

5.2.7. Metodologia para la priorizaciéon de medidas

Dado el caracter limitado de los recursos municipales, esta Guia propone una metodologia de priorizacién basada en criterios sencillos, transparentes y
facilmente justificables, tanto ante los responsables politicos como ante la ciudadania. El objetivo no es identificar la “medida perfecta”, sino dotar al
municipio de una herramienta practica que permita ordenar las actuaciones de forma coherente, objetiva y alineada con las prioridades estratégicas del
Plan Local.

Para facilitar la toma de decisiones, se propone el uso de tablas de priorizacién simplificadas, en las que cada medida se evalua de manera cualitativa y
cuantitativa en relacion con un conjunto reducido de criterios clave: su contribuciéon a la reduccion del riesgo, su viabilidad técnica y econémica, su
coherencia con el marco normativo vigente y su grado de aceptacion social. Cada criterio se valora mediante una escala comun y se pondera en funcién
de suimportancia relativa, permitiendo obtener una puntuacién global comparable entre actuaciones.

Este enfoque se articula a través de un Andlisis Multicriterio (AMC), que permite evaluar cada propuesta desde distintos prismas, superando una vision
exclusivamente econdmica e incorporando dimensiones sociales, ambientales y administrativas. De este modo, la metodologia refuerza la solidez técnica
del proceso de seleccion y garantiza que las decisiones adoptadas puedan ser explicadas y defendidas ante la opinién publica y ante las administraciones
de ambito superior. El AMC no sustituye a los estudios técnicos detallados, sino que actia como una herramienta de apoyo a la decision, especialmente
util en fases iniciales de planificacion y programacion.

La jerarquizacion de las actuaciones se basa en un analisis multicriterio ponderado que asigna una puntuacion objetiva a cada medida. El proceso
comienza con la definicion de una serie de variables fundamentales que cubren varias dimensiones (social, técnica, ambiental y administrativa) de cada
intervencion. Para cada criterio se emplea una escala de valoracion homogénea del 1 al 5, en la que el valor mas alto representa una mayor contribucion
positiva a los objetivos del Plan.

A cada criterio se le asigna un peso especifico, que refleja las prioridades estratégicas de la administracion local y sitta la protecciéon de la vida humana
enel centro de la planificacion. En este sentido, elimpacto social adquiere el mayor peso relativo, evaluando no solo el nimero de personas potencialmente
beneficiadas, sino también la criticidad de los activos protegidos, como centros educativos, sanitarios, infraestructuras de transporte o vias de
evacuacioén. Las medidas que actlian sobre areas residenciales densamente pobladas o sobre elementos esenciales para la gestion de la emergencia
obtendran, por tanto, una puntuacién superior.
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Los criterios sociales introducen ademas una dimension de equidad territorial, priorizando las actuaciones en aquellas zonas donde la poblacion presenta
mayores niveles de vulnerabilidad, ya sea por envejecimiento, menor capacidad econémica o elevada densidad demografica. Este enfoque contribuye a
una planificacién mas justa y coherente con los principios de cohesién social y resiliencia comunitaria.

De forma complementaria, la metodologia incorpora la eficacia técnica como un factor corrector indispensable. Este criterio evalla la capacidad real de
cada medida para modificar los parametros hidraulicos de la inundacion, tales como el calado, la velocidad del flujo o la extension de la mancha inundable.
En este ambito adquiere especial relevancia la sostenibilidad de la actuacion, otorgando una valoracion adicional a aquellas medidas que, ademas de
reducir el riesgo, contribuyen a la restauracion de los ecosistemas fluviales o a la mejora del ciclo hidrolégico urbano mediante Soluciones basadas en la
Naturaleza.

Finalmente, el proceso de priorizacion integra la viabilidad de ejecucion y la resiliencia climatica a largo plazo. La viabilidad administrativa analiza aspectos
como la disponibilidad de suelo, la complejidad de los procedimientos de expropiacion, la madurez técnica del proyecto o la posible existencia de conflictos
competenciales con otras administraciones, especialmente con los organismos de cuenca. Por su parte, la resiliencia climéatica evalta la adecuacion de la
medida a los escenarios de incremento de la frecuencia e intensidad de eventos extremos previstos por la ciencia climatica.

La multiplicaciéon de la puntuacion obtenida en cada criterio por su peso correspondiente permite calcular un indice de prioridad global para cada
actuacion. Este indice constituye una herramienta operativa que facilita la elaboracion de un cronograma plurianual de inversiones, permitiendo
identificar aquellas medidas que deben incorporarse de forma inmediata al presupuesto municipal por su caracter critico, asi como aquellas que pueden
programarse a medio o largo plazo. De este modo, el ayuntamiento dispone de una hoja de ruta clara, transparente y coherente, alineada con las
necesidades reales del territorio y con los objetivos estratégicos del Plan.

Tabla 30. Cuadro descriptivo de criterios de priorizacion para las medidas

Criterio Descripcién del criterio Valor (1 a 5) Peso (ponderacién)

; Reduccion del riesgo para las personas y proteccion de infraestructuras criticas 1 (minimo) 9
lipfpaEe el (escuelas, centros de salud) 5 (méaximo) 2
Eficacia técnica de la Capacidad real de la medida para reducir la peligrosidad (caudal, calado o 1 (baja) 15%
disminucién del riesgo velocidad) 5 (muy Alta) °
Sostenibilidad ambiental y Contribucioén a la infraestructura verde y Soluciones basadas en la Naturaleza 1 (nula) 10%
co-beneficios (SbN) 5 (alta) °

Viabilidad JFuarc;,(ljl:ggg) de implementacion (disponibilidad de suelo, ausencia de conflictos 1 (msu(yseC:CrRl%l)ejo) 10%
Resiliencia climatica éﬁ?‘é?ﬁggén de la medida a escenarios futuros de cambio climatico y eventos 1 (sn(ocgggisaigrear)a) 10%
Coste-efectividad Eﬁéagééégzﬁgilgdﬂgfrsién requerida (incluyendo mantenimiento) y los daros 1: g?%%jzgg?{rilgisc?gigle 10%
Urgencia y oportunidad Necesidad inmediata debida a antecedentes de inundacién recientes o ;. ctitlﬁ.’rg/ol nprﬁggiata 20%
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5.2.8. Proceso de puntuacion y jerarquizacion

Cada medida se califica con los criterios anteriores. Para obtener la prioridad final, se aplica una ponderacion que dé mayor peso a la eficacia y la urgencia,
aplicando la siguiente ecuacion

PRIORIDAD = (Impacto social x 0,25) + (Eficacia técnica de la disminucién del riesgo x 0,15) + (Sostenibilidad ambiental y co-beneficios x 0,10) +
(Viabilidad x 0,10) + (Resiliencia climatica x 0,10) + (Coste-efectividad x 0,10) + (Urgencia y oportunidad x 0,20)

La combinacion de estas puntuaciones permite clasificar las medidas en tres niveles de prioridad, facilitando la toma de decisiones politicas y técnicas.

Tabla 31. Niveles de prioridad para las medidas

Puntuacion Total Nivel de Prioridad Accion Programatica
10 - 12 puntos Prioridad 1 Ejecucion inmediata. Inclusion en el presupuesto del ejercicio actual. Actuaciones criticas de
P Muy alta (urgente)  seguridad. Actuaciones de preparacion y respuesta, y medidas preventivas de bajo coste.
7 gipuntos Prioridad 2 Programacion a medio plazo (2-4 anos). Busqueda de financiacion externa y redaccion de proyectos
P Alta (estratégica) técnicos. Inversiones en SUDS, pequerias obras de proteccion y mejoras en sistemas de aviso.
Prioridad 3 Se consideran mejoras complementarias o acciones de mantenimiento o refuerzo que se ejecutan
4 - 6 puntos Media (deseable) segun disponibilidad de remanentes. Grandes infraestructuras de protecciéon o planes de restauraciéon

de cauces complejos.

La definicion y programacion de medidas no debe entenderse como un ejercicio cerrado, sino como un proceso dindmico que se revisa y
actualiza a medida que cambian las condiciones del riesgo, el conocimiento disponible y la capacidad institucional.

5.2.9. El seguimiento y la evaluacion de la eficacia de las medidas

Cada medida definida en el plan debe estar asociada a uno o varios indicadores de sequimiento que permitan medir el grado de cumplimiento y, sobre
todo, la efectividad real de la actuacion.

Los indicadores deben ser realistas y faciles de obtener a partir de la actividad ordinaria municipal. Se recomienda distinguir entre indicadores de
realizacion (ejemplo: kilometros de alcantarillado limpiados al afio) e indicadores de impacto (ejemplo: nimero de viviendas que han dejado de inundarse
tras la ejecucion de una obra de drenaje). La evaluacion debe realizarse de forma anual mediante un informe de seguimiento que sea presentado ante la
corporacién municipal y, si es posible, ante el Comité de Autoridades Competentes de la demarcacion hidrografica. Este periodo podria ser variable en
caso de mayor frecuencia de inundaciones o menor riesgo, por ejemplo.
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Tabla 32. Ejemplos de indicadores de sequimiento para las medidas —_—
Ambito de evaluacion Indicador sugerido Método de medicion
Prevencion urbanistica N° de licencias denegadas o condicionadas por riesgo de inundacion Registro de expedientes de urbanismo
Proteccion estructural Reduccion de la superficie inundable en zona de T100 tras obras Modelizacion hidraulica post-proyecto
Preparacion social % de la poblacién que conoce su zona de riesgo y rutas de evacuacion Encuestas periddicas de percepcion del riesgo
Respuesta operativa Tiempo de activacion del CECOPAL desde el aviso de alerta Registro de sucesos de proteccion civil

Porcentaje de imbornales y cauces urbanos limpios antes de la

b ) temporada de lluvias

Inspeccion técnica municipal

5.2.10. Catalogo de medidas adaptadas a tipologias municipales

A continuacion, se exponen unos ejemplos de medidas estructuradas y adaptadas a las distintas tipologias municipales, con el objetivo de facilitar la
seleccion e implementacion de actuaciones coherentes con las caracteristicas territoriales, urbanisticas y socioecondémicas de cada municipio.

Las medidas se han definido atendiendo a las diferentes fases del ciclo del riesgo y a los principales factores de peligrosidad, exposicion y vulnerabilidad
identificados, permitiendo asi una aplicacion flexible y proporcional a la realidad local. Este enfoque favorece la homogeneidad del plan, al tiempo que

garantiza que cada entidad local disponga de herramientas adecuadas para reducir el riesgo, mejorar su capacidad de respuesta y reforzar su resiliencia
frente a eventos adversos.

Municipios rurales y de pequerio tamario

200 A8, Estos municipios suelen contar con escaso personal técnico, pero con un gran conocimiento del terreno. Su estrategia debe apoyarse en la
r’*\ vigilancia y el mantenimiento preventivo.

@”a Aqui el riesgo se vincula a las inundaciones fluviales de evolucion lenta y a los dafios en infraestructuras de riego y explotaciones ganaderas.

__J_ La prioridad es la proteccion de nucleos de poblacion dispersos y la minimizaciéon del impacto econémico.

Las medidas deben incluir la restauracion de la vegetacion de ribera para estabilizar margenes y la creacion de zonas de sacrificio (inundacion controlada)

que protejan el casco urbano a cambio de inundar terrenos agricolas de menor valor, compensando adecuadamente a los propietarios. El seguimiento de

los cauces y la eliminacién de obstrucciones naturales (troncos, sedimentos) en puntos criticos, como puentes, es una tarea de mantenimiento esencial.

Algunas medidas basicas para este tipo de municipios son:

= Mantenimiento comunitario de cauces: programas de limpieza selectiva de vegetacion obstructiva y retirada de sedimentos en puntos criticos
identificados histéricamente.
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= Sefializacién de vados y caminos: instalacién de barreras y sefales permanentes que informen del peligro de inundacién, minimizando la
necesidad de presencia fisica de policia local en cada evento.

= Redes de observadores voluntarios: capacitacion de agricultores y ganaderos para que actien como "sensores humanos", informando de subidas
repentinas de nivel en zonas de cabecera.

Municipios urbanos y dreas metropolitanas

S En entornos densamente urbanizados, el principal reto es la gestion de la escorrentia pluvial y la proteccion de elementos criticos. En estos
municipios, el principal riesgo suele ser la inundaciéon por precipitacion "in situ" y el desbordamiento de tramos canalizados. La
impermeabilizacion del suelo genera escorrentias rapidas que saturan la red de saneamiento.

Las medidas prioritarias deben centrarse en la gestion inteligente del drenaje urbano. El mantenimiento preventivo de colectores y la limpieza
de imbornales antes del periodo de lluvias (especialmente en otorio) es una medida operativa critica y de bajo coste. En areas consolidadas, la instalacion
de barreras temporales para proteger accesos a garajes y sétanos, junto con protocolos de confinamiento o evacuacién vertical, resultan mas viables que
grandes obras civiles.

Algunas medidas basicas para este tipo de municipios son:

= Implantacién masiva de SUDS: transformacion de aparcamientos y plazas en zonas de infiltracion para reducir la carga hidraulica de los
colectores.

= Automatizacion de la red de alcantarillado: instalacion de valuulas antirretorno y compuertas telemandadas para evitar que el rio invada la red
urbana en momentos de crecida.

= Sistemas de aviso sectorizados: uso de tecnologia de mensajeria movil para alertar especificamente a los barrios situados en zonas inundables.

Municipios costeros y de transicion

@ @ Enlacosta, el riesgo se multiplica por la combinacion de avenidas fluviales y temporales maritimos. Las medidas deben contemplar ambos
2] fenébmenos de forma sincronizada.

E]

h‘ = Restauracion de la defensa natural costera: recuperacion de sistemas dunares y humedales litorales que amortiglien la energia del oleaje.

= Protocolos de marea en el PAM: vinculacion de los niveles de alerta a la pleamar astronémica y meteorologica; la peligrosidad de un rio aumenta
exponencialmente si la descarga coincide con mareas vivas.

= Gestion de desembocaduras: control de barras de sedimentos que puedan actuar como tapén en la desembocadura de rios y ramblas durante
episodios de lluvia intensa.
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Municipios de montana con riesgo de crecidas subitas

En cuencas torrenciales, el tiempo de respuesta es minimo (flash floods). La metodologia debe priorizar medidas que ganen minutos
i vitales para la evacuacion.

Las medidas estructurales suelen orientarse a la correccion hidrolégico-forestal de las laderas para frenar la erosion y el aporte de sélidos
que agravan lainundacion. El control estricto de los usos recreativos en cauces secos durante épocas de peligro y el balizamiento de zonas
de acampada son medidas de prevencion obligatorias en estos entornos.

Es imperativo que el municipio entienda que la inversion en prevencion y preparacion es siempre mas rentable que el gasto en reparacion de
darios.

Sin intencion de ser un listado exhaustivo, a continuacion, se expone un catalogo basico de medidas que los municipios pueden implementar en funcion
de sus caracteristicas.

FASE DE PREVENCION

Objetivo: evitar que el riesgo se genere o reducir la peligrosidad y exposicion antes de que ocurra el evento

A. Medidas no estructurales (gestion y planificacion)

= Ordenacion del territorio y urbanismo: clasificaciéon del suelo para evitar la construcciéon en zonas inundables, reubicacion de usos incompatibles
y adaptacion del planeamiento urbanistico municipal a la cartografia de riesgos.

= Cartografia de riesgos (SNCZI): elaboracién y actualizacion de mapas de peligrosidad (calado y velocidad del agua) y riesgo (dafios econémicos y
humanos) para diferentes periodos de retorno (T10, TIOO, T500).

= Promocion del Aseguramiento: fomento de la contratacion de seguros (agrarios y de bienes) para garantizar la resiliencia econémica.

= Normativa de Edificaciéon: establecimiento de criterios constructivos obligatorios para nuevas edificaciones en zonas de flujo preferente o
inundables (ej. cota de umbral elevada).

B. Medidas estructurales (ingenieria "gris" o dura)

= Regulacion de caudales: construccion, optimizacion o mantenimiento de presas de laminacién para reducir los caudales punta aguas abajo.
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= Defensas longitudinales: construccién de motas, diques, malecones y muros de encauzamiento para contener la avenida en el cauce.

= Mejora del drenaje: ampliacion de la capacidad de desaglie en puentes y obras de drenaje transversal en carreteras y ferrocarriles para evitar el
"efecto presa".

= Tanques de tormenta: infraestructuras urbanas para retener el exceso de agua pluvial y evitar el colapso del alcantarillado.

C. Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) e Infraestructura Verde

= Restauracién fluvial: recuperacion de la llanura de inundacion, reconexion de meandros abandonados y eliminacion de obstéaculos artificiales para
dar "espacio al rio" y laminar la avenida de forma natural.

= Restauracién hidrolégico-forestal: reforestacion de cabeceras de cuenca y correccién de torrentes para frenar la erosion, retener suelo y disminuir
la velocidad del agua y los caudales sélidos.

= Sistemas de drenaje sostenible (SuDS): implementacién en entornos urbanos de pavimentos permeables, techos verdes y jardines de lluvia para
aumentar la infiltracion y reducir la escorrentia superficial.

= Proteccién de humedales y zonas costeras: restauracion de humedales, dunas y manglares (en zonas costeras) que actian como barreras naturales
de disipacién de energia.

FASE DE PREPARACION

Objetivo: organizar la respuesta y alertar cuando el riesgo es inminente

A. Medidas no estructurales

= Sistemas de alerta temprana (SAT): mejora de las redes de prediccion meteoroldgica (radares AEMET) e hidrolégica (SAIH - Sistemas Automaticos
de Informacion Hidrolégica) para monitorizar lluvias y caudales en tiempo real.

= Planificacién de proteccioén: elaboracién y actualizacion del Plan Municipal (PAM), definiendo estructura de mando, medios y recursos.

= Protocolos de comunicacion: definicion de canales oficiales para la transmision de alertas a la poblacién (sirenas, SMS masivos, apps, redes sociales)
y comunicacion interna entre organismos.

= Concienciacion y simulacros: campanas educativas sobre autoproteccioén y realizacion de ejercicios practicos para entrenar a los operativos.
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B. Medidas estructurales (adaptacién de bienes)

= Instalacién de barreras temporales: colocacion preventiva de compuertas estancas o ataguias en puertas y ventanas de edificios criticos o viviendas
antes de la llegada del agua.

= Valuulas antirretorno: instalacion en redes de saneamiento doméstico para evitar que el agua del alcantarillado entre en las viviendas (reflujo).

C. Soluciones basadas en la Naturaleza

= Mantenimiento ecolégico de cauces: retirada selectiva de vegetacién muerta o invasora que pueda obstruir puentes, respetando la vegetacion de
ribera que estabiliza margenes.

FASE DE RESPUESTA (EMERGENCIA)

Objetivo: salvar vidas y minimizar dafios durante el evento

A. Medidas no estructurales (operativas)

= Activacién de planes: declaracion formal de la situacion de emergencia y constituciéon de los centros de coordinacién (CECOPAL), definiendo
estructura de mando, medios y recursos.

= Avisos a la poblacion: emision de 6rdenes de confinamiento (subir a plantas altas) o evacuacién preventiva hacia puntos de encuentro seguros.

= Control de accesos: corte de carreteras, puentes y vados inundables por parte de la Policia Local/Guardia Civil para evitar vehiculos atrapados.

B. Medidas estructurales (intervencion fisica)

= Achiques de emergencia: uso de bombas de gran caudal por bomberos para evacuar agua de elementos criticos (hospitales, transformadores).

= Retirada de obstrucciones: uso de maquinaria pesada para eliminar tapones (coches, arboles) en puentes que estén represando el agua y agravando
la inundacion.

= Refuerzo de defensas: colocacion de sacos de arena o diques provisionales para proteger zonas sensibles inminentes.

C. Soluciones basadas en la Naturaleza
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= Inundacion controlada: Uso de areas naturales pre-designadas (parques inundables o llanuras de inundacién) para desviar el exceso de agua y
aliviar la presion sobre zonas urbanas.

FASE DE RECUPERACION

Objetivo: restablecer la normalidad y aprender de lo sucedido

A. Medidas No Estructurales

= Evaluacién de dafios: inspeccion técnica de edificios e infraestructuras para valorar la sequridad estructural y cuantificar pérdidas econémicas.

= Gestion de ayudas y seguros: tramitacion de indemnizaciones del Consorcio de Compensacion de Seguros y declaraciéon de zona catastroéfica para
ayudas estatales.

= Lecciones aprendidas (RETEX): analisis critico del evento para detectar fallos en la alerta o la respuesta y actualizar los planes de emergencia y
mapas de riesgo.

B. Medidas estructurales

= Restablecimiento de servicios basicos: reparacion urgente de redes de agua potable, electricidad, gas y telefonia.
= Limpieza y saneamiento: retirada de lodos, escombros y animales muertos para evitar problemas de salud publica.

= Reconstruccién: reparacion de infraestructuras dafiadas (carreteras, puentes, defensas) incorporando criterios de "reconstruir mejor" (mayor
resiliencia).

C. Soluciones basadas en la Naturaleza

= Restauracién ambiental post-evento: limpieza de espacios naturales afectados y recuperacion de habitats degradados por la fuerza del agua o los
sedimentos, asegurando la regeneracion del ecosistema.
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5.3. Gobernanza, coordinacion y participacion. Trabajar juntos para gestionar mejor el riesgo de inundacion

5.3.1. ¢Para qué sirve la gobernanza? La gestion del riesgo como organizacién viva

El principal objetivo es que el gestor municipal encuentre aqui las pautas para transformar un documento administrativo en una organizacion viva, sea
capaz de reaccionar con agilidad y pueda mantener la prevenciéon como una tarea constante y no solo reactiva.

La eficacia de un Plan Local de actuacién ante el riesgo de inundaciones no reside exclusivamente en la calidad de su cartografia, en la precision de sus
protocolos técnicos o en la dotacion de sus medios materiales, sino en una serie de aspectos cruciales, que son sobre los que se asienta este capitulo:

@ Solidez de las estructuras de coordinacion institucional
@ Capacidad de integrar a los servicios técnicos

@ Ciudadania organizada en torno a una respuesta eficaz y resiliente

5.3.2. Co6mo se enfoca este apartado

Se parte de la premisa de que el riesgo de inundacion es un problema complejo que no puede ser gestionado Unicamente por los servicios de emergencia
municipales. Por ello, el modelo de gobernanza aqui propuesto integra la vision politica estratégica, la capacidad técnica de las distintas areas municipales
(urbanismo, servicios sociales, obras, medio ambiente...) y el conocimiento del territorio por parte de la ciudadania.

El enfoque se aleja, por tanto, de una vision puramente jerarquica de la proteccion civil para adoptar un modelo de gobernanza multinivel y transversal.

5.3.3. Modelo de gobernanza multinivel y operativo: de la respuesta reactiva a la
prevencion proactiva y transversal

Conjunto de * * Mecanismos de

El MODELO DE GOBERNANZA de un Plan local de actuacion ante el riesgo de inundaciones se define

como el conjunto de instituciones, mecanismos de coordinacién, marcos legales y acuerdos sociales nstituctones Dirigiry coordinacion
que permiten dirigir y supervisar de manera efectiva la reduccion del riesgo de desastre en el ambito supervisar la

local. Este modelo debe superar la vision tradicional de la proteccién civil como una tarea exclusiva reduccién del

de los cuerpos de seguridad y emergencias para abrazar una vision de sociedad en conjunto, donde Bem RIESGO de

cada departamento municipal, cada administracion concurrente y cada ciudadano desempefia un 8 inundacién

papel activo y definido. m

La gobernanza local frente al riesgo debe adaptarse a la realidad socioeconémica y geografica de Acuerdos
cada municipio. No puede aplicarse el mismo esquema operativo en una gran metropoli con recursos sociales

Marcos
legales

99|Pagina




. Elaboracion de Planes Locales de actuacion ante el riesgo de inundaciones. Guia de recomendaciones

técnicos avanzados que en un pequefio municipio rural con personal limitado. No obstante, el principio de responsabilidad es idéntico: el alcalde o
alcaldesa, como maxima autoridad de proteccion civil en su territorio, debe liderar la creacion de una estructura que garantice que, ante un episodio de
inundacion, la pregunta no sea qué medidas hay que tomar, sino quién se encarga de ejecutarlas, como se comunica la orden y con qué apoyos externos

se cuenta.

Debe entenderse como la operativa a través de dos dimensiones temporales que deben estar claramente diferenciadas en la metodologia municipal:

Fase de = Eselperiodo ordinario donde se establecen los convenios con organismos de cuenca, se definen los protocolos de

planificacién y actuacion y se realizan los estudios técnicos de vulnerabilidad. En esta fase, la gobernanza es colaborativa y técnica

mantenimiento

Fase de = Es el periodo extraordinario que se inicia ante una alerta hidrometeorologica. Aqui, la gobernanza se torna directiva y
@ activaciéonpy jerarquizada, activandose la cadena de mando que va desde el alcalde o alcaldesa como maxima autoridad del Plan

respuesta hasta el operario en el terreno.

Tabla 33. Caracteristicas basicas de la gobernanza ante el riesgo de inundaciones

Dimensiondela - N Al . . L
CalEmETeA Caracteristica Principal Implicacion Operativa para el Municipio

Multinivel Coordinacién con Estado, comunidades auténomas y cuencas.
Transversal Implicacion de todos los departamentos.

Permanente Actividad continua antes y después de la crisis

Participativa Inclusion de actores sociales y ciudadanos.

Multinivel Coordinacion con Estado, comunidades autbnomas y cuencas.
Transversal Implicacion de todos los departamentos.

Permanente

Actividad continua antes y después de la crisis.

Participativa Inclusion de actores sociales y ciudadanos

Alineacion de planes y flujo de informacion técnica.

El riesgo afecta a obras, servicios, sanidad y educacion.
Mantenimiento, simulacros y revision normativa.

Co-creacion de soluciones y autoproteccion activa.
Alineacion de planes y flujo de informacion técnica.

El riesgo afecta a obras, servicios, sanidad y educacion.
Mantenimiento, simulacros y revision normativa.

Co-creacion de soluciones y autoproteccion activa.

El modelo de gobernanza que se propone se asienta sobre tres pilares que garantizan el equilibrio entre la decision politica y la solvencia técnica. En la
cuspide se situa la Direccion del Plan, personificada en la Alcaldia como méaxima autoridad de proteccion civil en el término municipal. Su funcién es
eminentemente estratégica, asumiendo la responsabilidad legal de activar el plan y declarar los niveles de emergencia. Para que esta direccion sea eficaz,
se debe apoyar en un Comité Asesor que integra la visién politica de las concejalias clave y el mando operativo de los cuerpos de seguridad locales.

Elsegundo pilar es el Centro de Coordinacion Operativa Local (CECOPAL).
Este no es solo un lugar fisico, sino el nodo neuralgico donde convergen la
informacion y la accién durante una emergencia. Debe incluir a los
responsables de los servicios operativos (agua, obras, mantenimiento) junto
al gabinete de comunicacién municipal, asegurando que cada orden emitida
tenga un respaldo técnico y una difusion publica adecuada.
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Finalmente, la estructura se completa con la Secretaria Técnica del Plan, un 6rgano permanente que garantiza que, durante los periodos de normalidad,
el plan se mantenga actualizado, se realicen simulacros y se revisen los censos de poblacién vulnerable, evitando que la organizacién se oxide por falta de
uso.

5.3.4. Niveles de alerta y operatividad municipal transversal

Previo a la descripcién del modelo de gobernanza y a fin de permitir que el lector comprenda mejor como han de estructurarse esas relaciones, es
importante exponer los escenarios de activacion de las alertas antes de entrar en el detalle de las relaciones institucionales.

El Plan local debe establecer una correspondencia estricta entre los avisos meteorolégicos/hidrologicos y las acciones administrativas. Para ello, se parte
de una escala basica de activacion que determina la magnitud de la respuesta y la escala de la gobernanza implicada (de lo local a lo nacional) como la que
se expone a continuacion:

= Situacion de pre-emergencia (blanco/amarillo): vigilancia reforzada de
puntos criticos, comprobacion de maquinaria y aviso preventivo a los

responsables de los grupos de accion. SIT. 3
Interés
= Situacion O (naranja): emergencia limitada con peligro potencial. Se activa el M“f)ald:’“?‘
CECOPAL en modo de seguimiento y se movilizan los recursos municipales sl
necesarios para intervenciones localizadas. :
SITUACION 2
. .y .. . . . (Gran Emergencia):
= Situacion 1 (rojo): emergencia con afectacion real a personas o bienes. solicitud de apoyo del Plan

Mouvilizacion total de los recursos locales, activacion de medidas de proteccion Regional
(cortes/evacuaciones) y aviso formal al 112.

= Situacion 2 (gran emergencia): los recursos locales son insuficientes. La
direccion municipal solicita formalmente el apoyo del Plan Regional. El mando
puede integrarse en el CECOPI regional (Centro de Coordinaciéon Operativa
Integrado)

= Situacion 3 (interés nacional): emergencia declarada por el Ministerio del
Interior. El municipio integra todos sus recursos bajo la direccion nacional.

Una vez definidos estos niveles de alerta y sus correspondientes escenarios operativos,

laarquitectura de gobernanza del Plan resulta mas clara y comprensible. La progresion /
escalonada de las situaciones permite asociar de forma directa cada nivel de riesgo con PRE-EMERGENCIA O ALERTA
un marco concreto de decisién, coordinaciéon y mando, evitando ambig[ledades enla / Vigilancia reforzada de puntos criticos, comprobacion de maquinaria y aviso

activacion de responsabilidades. De este modo, la gobernanza deja de entenderse preventivo a los responsables de los grupos de accién
como una estructura abstracta y pasa a configurarse como un sistema dinamico, que /

i{Of|Ppagina




Capitulo 5

. Elaboracion de Planes Locales de actuacion ante el riesgo de inundaciones. Guia de recomendaciones el%gg}%r

un Plan
Local

se adapta a la magnitud del evento y garantiza una transiciéon ordenada desde la gestion estrictamente municipal hasta los niveles supramunicipales
cuando la emergencia lo exige.

5.3.5. Gobernanza externa: coordinacion interadministrativa (relaciones verticales)

La coordinacion institucional es el mecanismo de seguridad que garantiza que el flujo de informacion técnica se transforme en acciones preventivas
reales. Un municipio no puede gestionar el riesgo de inundacion de forma aislada, ya que los procesos hidrolégicos suelen exceder los limites
administrativos del término municipal.

La gestion de las inundaciones se rige por el principio de subsidiariedad: el riesgo debe gestionarse en el nivel mas cercano al ciudadano, pero con el
apoyo de niveles superiores cuando la magnitud del evento supera la capacidad local. Esta gobernanza multinivel no es una suma de esfuerzos aislados,
sino una estructura jerarquica integrada donde cada nivel tiene funciones exclusivas y compartidas. Para que el Plan Local sea operativo, debe conocer
qué esperar de cada nivel administrativo tanto en el dia a dia (planificacién) como en la crisis (respuesta).

A. La Administracion General del Estado

Surol es estratégico y de soporte técnico masivo.

= En planificacién: proporciona los datos basicos de peligrosidad a través de las Confederaciones Hidrograficas (CH) y el Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI). Establece los umbrales de alerta meteorolégica a través de la AEMET.

= Enemergencia: gestiona la movilizacion de recursos de titularidad estatal (como la UME o las FFCCSE) cuando la comunidad auténoma lo solicita.
En situaciones declaradas de Interés Nacional (Situacién 3), el Estado asume la direccion total a través del Ministerio del Interior.

Desde la AGE, las Confederaciones Hidrograficas (CH) tienen un papel especialmente relevante. Actian como los entes rectores del Dominio Publico
Hidraulico (DPH) y son la fuente primaria de datos hidrolégicos. La metodologia de coordinacion con estos organismos debe ser constante y reglada,
especialmente en los siguientes aspectos:

Uso de = El municipio debe integrar de forma obligatoria en su planeamiento urbanistico y en su Plan de Actuacion Municipal

herramientas de (PAM) la informacidn contenida en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI). Esta cartografia

informacion oficial define las zonas de flujo preferente y las areas de riesgo potencial significativo de inundacion (ARPSI),
estableciendo limitaciones legales a los usos del suelo que el ayuntamiento debe vigilar.

Vigilancia y = La coordinacion operativa se apoya en el Sistema Automatico de Informacién Hidrolégica (SAIH). El municipio debe

seguimiento en establecer protocolos para que su personal técnico sepa interpretar los datos de las estaciones de aforo cercanas,

tiempo real deginiendo umbrales de aviso local que se activen antes de que los caudales alcancen niveles criticos en los tramos
urbanos.

Cestibndeobras = Toda actuacion municipal en cauces o zonas de servidumbre requiere la autorizacion de la Confederacion. La
mantenimiento gobernanza efectiva implica la creacion de planes plurianuales de mantenimiento y limpieza de tramos urbanos
e cauces coordinados con la CH para evitar acumulaciones de sedimentos o vegetacion que disminuyan la capacidad de desaglie.
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Un aspecto critico de la coordinacién institucional es la comunicacion de avisos y alertas. El flujo de informaciéon comienza con las predicciones de la
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) y los datos hidrolégicos de los Sistemas Automaticos de Informacién Hidrolégica (SAIH) gestionados por las
Confederaciones. El ayuntamiento no debe limitarse a recibir estos avisos, sino que debe establecer protocolos de confirmacion y feedback con los centros
de coordinacion de emergencias autonémicos.

Asimismo, la coordinacién administrativa se manifiesta en los informes preceptivos que los organismos de cuenca deben emitir sobre los planes
urbanisticos municipales, asegurando que el crecimiento de la ciudad no se produzca en zonas que comprometan la seguridad de las personas o la
dindmica natural del rio. La suscripcion de convenios de colaboracion para el mantenimiento de cauces urbanos es otra herramienta de gobernanza
compartida que permite clarificar competencias y financiar actuaciones preventivas de forma conjunta.

Tabla 34. Relacion con la Administracion General del Estado

Nivel
Administrativo

Organismo / Ente Competencias y Funciones Especificas segin los Documentos

Eﬁégllgteizf pi[%ggg‘;;‘g'?g fico Elaboracion de legislacion basica de aguas y costas.

(MITEgRD) /UDG A 9 Definicion de objetivos de la Directiva de Inundaciones
Coordinacion del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI).
Gestion del Dominio Publico Hidraulico (DPH) y emision de autorizaciones.
Gestion de embalses de titularidad estatal y control de resguardos.
SAIH: Suministro de datos hidrologicos en tiempo real a Proteccién Civil
Informes vinculantes sobre planeamiento urbanistico (Art. 25.4 TRLA).
Constitucion del Comité Permanente en avenidas.

Coordinacion del Sistema Elaboraci6n del Plan Estatal de Protecci6n Civil y declaraciéon de Emergencia de Interés Nacional.
m‘;{ﬁgﬁ}edse(gﬁréggraﬂa deZonas  coordinacion de ayudas internacionales y de la UME.
: Gestion de la Red de Alerta Nacional y base de datos de inundaciones historicas.

Confederaciones Hidrograficas ~ Emisién de predicciones y avisos de fenémenos meteorolégicos adversos.

ESTATAL (AGE) (Organismos de Cuenca) Apoyo meteoroldgico a las Fuerzas Armadas y organismos de cuenca.
Gestion de embalses de titularidad |ntervencion operativa en emergencias graves bajo direccién del Ministerio del Interior o a solicitud de las
estatal y control de resguardos. CC.AA.

SAIH: Suministro de datos

hidrologicos en tiempo real a Indemnizacion de darios por riesgos extraordinarios (inundaciones) a bienes asegurados.

Proteccion Civil Colaboracion estadistica en la evaluacion de darios.
Informes vinculantes sobre Elaboracién de legislacién basica de aguas y costas.
Fz)lsazgraRTf)mo urbanistico (Art. Definicién de objetivos de la Directiva de Inundaciones

: : Coordinacién del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI).
Constitucion del Comite Gestién del Dominio Publico Hidraulico (DPH) y emisién de autorizaciones.
Permanente en avenidas. Gestion de embalses de titularidad estatal y control de resquardos.

SAIH: Suministro de datos hidrologicos en tiempo real a Proteccién Civil
Informes vinculantes sobre planeamiento urbanistico (Art. 25.4 TRLA).
Constituciéon del Comité Permanente en avenidas.
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Es obligatorio que el municipio informe al 112 sobre cualquier incidente local

(desbordamiento de un barranco, pluviometro municipal superando
umbrales). Sin esta informacion de retorno, el nivel regional no puede ajustar
su modelo de respuesta.

B. La administracién autonémica

Es el "director de orquesta” regional y el nexo entre el Estado y el municipio.

= En planificacién: Elabora el Plan Especial Regional (ej. INUNCAT, INUNCAM) que sirve de marco director para los planes locales. Es la encargada
de homologar los planes municipales para garantizar su coherencia con el sistema regional.

= Enemergencia: Centraliza los avisos de la AEMET y las CH y los distribuye a los ayuntamientos a través del Centro de Coordinacion de emergencias.
Activa sus propios medios regionales (bomberos forestales, equipos de rescate) y coordina la ayuda externa hacia los municipios afectados en
Situacion 2.

La relacién con la administracion autonémica es el eje central de la operatividad en Espana. Los planes municipales deben estar integrados y ser
homologados por la Comision de Proteccion Civil de la comunidad auténoma correspondiente, lo que garantiza que los protocolos locales sean
coherentes con el Plan Especial de Emergencia de ambito regional.

Esta jerarquia no es solo administrativa, sino operativa: cuando una inundacién supera la capacidad de respuesta municipal, la activacion del Plan
Regional permite la movilizacion de recursos externos como bomberos forestales, unidades especializadas de rescate o incluso la Unidad Militar de
Emergencias (UME), a través de los mecanismos de coordinacion del Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI).

Tabla 35. Relacion con la comunidad auténoma

Nivel . . . o ,
Organismo / Ente Competencias y Funciones Especificas segin los documentos

Direccion del Plan Especial de Inundaciones Autonémico.
Proteccion Civil Autonémica / 112 Gestion del Centro de Coordinacion Operativa (CECOP/CECOPI).
Coordinacién de medios supramunicipales (bomberos forestales, sanitarios).
AUTONOMICO  Consejerias de Ordenacion del Aprobacion definitiva del planeamiento urbano municipal, asegurando que respeta las zonas inundables.
(CCAA) Territorio y Urbanismo Normativa autonémica sobre usos del suelo
Gestion de espacios protegidos y Red Natura 2000 en zonas inundables.
Ejecucion de restauraciones hidrolégico-forestales (a menudo en convenio).

Consejerias de Medio Ambiente

Sanidad / Servicios Sociales Coordinacién de la asistencia sanitaria y albergue en grandes evacuaciones a nivel regional.

104|Ppagina

Capitulo 5

Como
elaborar
un Plan

Local




Capitulo 5

. Elaboracion de Planes Locales de actuacion ante el riesgo de inundaciones. Guia de recomendaciones elgggqr%r

un Plan
Local

Cuando el Director del Plan regional prevé que sus medios no son suficientes,

solicita al Delegado del Gobierno la incorporacion de medios estatales (ej.
UME).

C. Las diputaciones provinciales o cabildos insulares

Actuan como entes de equilibrio y soporte logistico-técnico, especialmente para municipios pequerios.

= En planificacién: Su funcién primordial es la asistencia técnica y econémica a los municipios de menos de 20.000 habitantes para que puedan
elaborar sus PAM. Pueden financiar estudios de inundabilidad locales que complementen la cartografia nacional.

= En emergencia: Son las titulares habituales de los Consorcios Provinciales de Bomberos, que actian como el primer escalén de apoyo externo
para el municipio en rescates y achiques. En emergencias de Situacion 2, las Diputaciones pueden poner a disposicidbn maquinaria pesada para la
limpieza y reconstruccioén de infraestructuras municipales dafiadas.

Para aquellos municipios situados aguas abajo de infraestructuras
hidraulicas, la coordinacién institucional incluye a los titulares de las presas.

El PAM debe contemplar protocolos especificos de comunicacion directa con
los centros de control de las presas para recibir notificaciones sobre los
distintos escenarios de emergencia.

D. El ayuntamiento
Es el primer interviniente y el responsable de la proteccién directa del ciudadano.
= En planificacién: Debe identificar con precisién sus puntos criticos (puentes, barrios bajos) y elaborar el censo de poblacion vulnerable.

= Enemergencia: Activa el CECOPAL y toma las decisiones de "ultima milla": cortes de calles, evacuaciones preventivas y avisos directos a la poblacion
por megafonia.

Tal como ya se ha apuntado anteriormente, el CECOPAL desempefia una funcion que trasciende lo estrictamente operativo. Durante el transcurso de una
emergencia, su responsabilidad primordial consiste en garantizar un flujo de comunicacién constante y precisa hacia los distintos actores involucrados,
comenzando por la ciudadania. Para ello, emite avisos claros sobre las zonas de riesgo y proporciona recomendaciones de sequridad fundamentales para
proteger a la poblacion.

Asimismo, actiia como un enlace jerarquico indispensable al mantener informado al Centro de Coordinacion Regional. Esta comunicacion bidireccional
permite reportar la evolucion de la situacion en tiempo real y transmitir las necesidades detectadas sobre el terreno, facilitando una respuesta integral.
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Finalmente, el centro garantiza la sequridad y eficiencia de los equipos intervinientes, tales como policia, bomberos y brigadas municipales, coordinando
sus movimientos para optimizar los recursos disponibles, evitar la duplicidad de esfuerzos y prevenir riesgos innecesarios durante la intervencion.

Tabla 36. Competencias de las Entidades Locales

Nivel : - q A -
Administrativo Organismo / Ente Competencias y funciones Especificas segtin los documentos

Direccion del Plan de Actuaciéon Municipal (PAM).
Alcaldia / Direccion del PAM Activacion de la fase de emergencia local y avisos a la poblacion.
Solicitud de medios externos a la comunidad auténoma si los propios son insuficientes.

Ui iaie Adaptacion del planeamiento municipal (PGOU) a los mapas de riesgo.
LOCAL Disciplina urbanistica: evitar construcciones en zonas de riesgo y retirar elementos obstructivos.
(Ayuntamientos)
Control de accesos, cortes de trafico y seguridad ciudadana en zonas inundadas.

Policia Local o iy "
Transmision de alertas a la poblaciéon (megafonia, puerta a puerta).

Mantenimiento del alcantarillado y limpieza de imbornales.

Servicios Operativos / Brigadas N . L . A
vict perativ ng Senalizacion de zonas inundables y restitucion de la normalidad (limpieza de lodos).

En la siguiente tabla se resumen las responsabilidades de cada uno de los niveles de gobierno en funcién de la fase o nivel de alarma.

Tabla 37. Matriz de Responsabilidades Multinivel (Propuesta Metodoldgica)

Fase / Nivel Municipio (liderazgo local) Diputacion (soporte) CCAA (coordinacion regional) Estado (soporte estratégico)

it Redaccion del PAM y detecciéon de  Soporte técnico a municipios de Homolo?acién de planes y Plan Cartografia nacional (SNCZI) y
puntos criticos. menos de 20.000 hab. Regional. umbrales AEMET.
SreeErErE e R Vigilancia de cauces locales y Alerta de Parques de Bomberos Distribucion de avisos Prediccion de caudales (SAIH) y
g CECOPAL en alerta. provinciales. meteorolodgicos (112). meteorologia.

Movilizacion de Fuerza y Cuerpos

. Integracién en mando regional. Aportacion de logistica y Mando operativo de la crisis. de Sequridad del Estado (FFCCSE)
Emergencia (Sit. 2) Ejecucion tactica. maquinaria pesada. Activa CECOPI. Unidad Militar de Emergencias
UME) bajo peticion.
e e Valoracion de darios en bienes Ayudas econdmicas de Subuenciones regionales de Declaracion de "Zona
P municipales. emergencia locales. reparacion. Catastrofica" (ZAEPC).
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5.3.6. Estructura operativa de respuesta (mando y control)

La gobernanza interna del plan se asienta sobre la definicion nitida de la cadena de mando y la asignacion de responsabilidades sectoriales que garanticen
una respuesta agil y coordinada. La eficacia de la respuesta ante una situacion de crisis depende de una estructura de mando claramente definida y de
una infraestructura logistica que garantice la operatividad en todo momento.

En este marco, el Plan de Actuacion Municipal (PAM) debe establecer una jerarquia de responsabilidades y unos protocolos de comunicacién disefiados
para proteger a la poblacion y optimizar los recursos disponibles. Esta organizacion se sustenta sobre un modelo de gestion dual que separa la vision
estratégica de la ejecucion tactica, permitiendo que las decisiones de alto nivel se tomen en un entorno seguro mientras la accion directa se coordina en
el lugar del incidente.

A. La direccién del plan: responsabilidades del alcalde o alcaldesa

La direccion del plan corresponde legal y operativamente al titular de la alcaldia, quien tiene la potestad de activar las distintas fases del plan
(preemergencia, emergencia y situacion de normalizacion) en funcion de la informacién recibida de los servicios de prevision y alerta.

Como maximo responsable de la gestion de riesgos, el director del PAM ostenta una serie de atribuciones irrenunciables que deben estar exhaustivamente
detalladas dentro del plan para garantizar una respuesta eficaz. Su primera responsabilidad critica es la activacién formal del mismo, lo cual implica
decidir el paso de la fase de pre-emergencia a la de emergencia basandose siempre en informes técnicos rigurosos.

Una vez activado el protocolo, el director debe ordenar la constitucién inmediata del CECOPAL, convocando ya sea de forma fisica o telematica a los
miembros que lo componen.

ALERTA DE RESPONSABILIDAD LEGAL: el gestor municipal debe comprender que el "desconocimiento
técnico" no exime de responsabilidad si existen mapas oficiales (SNCZI) que advertian del riesgo. La
negligencia manifiesta en el mantenimiento preventivo de imbornales y cauces urbanos no solo activa

la responsabilidad patrimonial de la administracion (obligacion de indemnizar darios a terceros), sino
que puede derivar en responsabilidades penales personales (prevaricacion omisiva o imprudencia
grave) contra la autoridad y los técnicos intervinientes.

B. El Centro de Coordinacién Operativa Municipal (CECOPAL)

Esta figura asume la carga de la toma de decisiones criticas que afectan directamente a la sequridad fisica de los ciudadanos, tales como ordenar
evacuaciones, confinamientos o el corte de suministros basicos esenciales para prevenir riesgos secundarios como escapes de gas o electrocuciones. Su
ubicacion fisica debe estar rigurosamente protegida frente a riesgos como inundaciones. Para garantizar su operatividad ininterrumpida, las instalaciones
deben contar con sistemas de energia redundantes, tales como sistemas de alimentacién ininterrumpida y grupos electrégenos.
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Metodolégicamente, la configuracion de este centro puede modularse segun el tamaro y la capacidad del municipio, integrando de forma general tres
organos fundamentales encabezados por el Comité de Direccién, que asume la responsabilidad politico-estratégica. Este se apoya en el Comité Asesor,
formado por responsables técnicos de areas como Urbanismo o Servicios Sociales que, con una especializacion adaptada a la escala municipal, procesan
datos para convertirlos en propuestas de accion. Este comité reane a los jefes de policia local, bomberos y técnicos de areas como Obras o Medio Ambiente,
cuya funcion es transformar la informacién técnica en propuestas de accion y coordinar los operativos sectoriales.

La labor del CECOPAL se completa con la actividad del Gabinete de Informacién, compuesto por responsables de prensa y comunicacion. Este es el tnico
organo autorizado para emitir comunicados oficiales, gestionando los canales de alerta y la atencion a los medios para evitar la propagaciéon de rumores.
Acttia como enlace directo con la presidencia de la comunidad auténoma o la delegacion del gobierno en aquellos casos donde la magnitud de la situaciéon
requiera una coordinacion con instancias superiores. De este modo, trasciende lo operativo para consolidarse como un nodo vital de gestiéon informativa.
Durante la emergencia, su funciéon primordial es garantizar un flujo de comunicacion constante hacia la ciudadania mediante avisos claros y
recomendaciones de seguridad. Simultaneamente, mantiene informado al Centro de Coordinacién Regional sobre la evolucion de la situacion y coordina
los movimientos de los servicios de intervencion para evitar duplicidades de esfuerzos. De este modo, se convierte en el pulmén del plan, asegurando que
la informacion fluya correctamente hacia los niveles superiores, la poblacion y los actuantes.

C. El puesto de mando avanzado (PMA) y la gestién en el terreno

Finalmente, la estructura se completa en el escenario mismo de la crisis a través del Puesto de Mando Avanzado (PMA). Mientras el CECOPAL gestiona la
estrategia desde una ubicacion segura y alejada, el PMA se constituye lo mas cerca posible de la zona afectada, garantizando siempre un emplazamiento
que no comprometa la integridad de sus miembros.

Este puesto es dirigido habitualmente por el mando de mayor rango del servicio de intervencién, como bomberos o policia local segun la naturaleza de la
fase, y su mision fundamental es la coordinacion tactica de los Grupos de Accién en el terreno. Esta division de funciones asegura que, mientras el nivel
politico-estratégico asegura los recursos y la comunicacion global, el nivel tactico se concentre exclusivamente en resolver la situacion operativa de
manera agil y segura.

D. Grupos de accion locales

Para garantizar que la respuesta ante una emergencia sea verdaderamente eficaz, resulta imprescindible que todas las medidas de actuacién se
encuentren  pre-asignadas a  grupos
operativos especificos que cuenten con
funciones claramente delimitadas y recursos C
previamente catalogados. Dentro de esta
estructura de trabajo, el Grupo de
Intervencién, compuesto habitualmente por

Error frecuente: limitar este comité a los mandos de la policia local y bomberos; una gobernanza integrah
exige la presencia de los directores de los servicios técnicos municipales para coordinar la limpieza de
imbornales y el control de infraestructuras criticas, asi como de los responsables de servicios sociales
para gestionar el apoyo a personas vulnerables y la logistica de albergues provisionales. El secretario del

efeCFiLfOS de Bomberos y 'I?,rigadas ayuntamiento y los asesores juridicos también deben estar integrados para facilitar la toma de decisiones
Municipales, asume la responsabilidad de administrativas en contextos de urgencia, tales como la contratacién de emergencia o la tramitacion de
ejecutar las medidas fisicas inmediatas. Su decretos de desalojo. )

labor es critica en las primeras fases del
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evento y se centra en operaciones como el achique de agua, el rescate de personas en riesgo, la eliminacion de obstaculos en las vias de comunicaciéon y
el refuerzo preventivo de diques provisionales para contener el avance de la inundacion.

De forma complementaria, el Grupo de Seguridad, integrado por la Policia Local y la Guardia Civil, se encarga de mantener el orden publico y gestionar la
movilidad en todo el término municipal. Sus funciones son esenciales para la proteccion civil y abarcan desde el establecimiento de cortes de trafico en
viales inundables y la vigilancia de puntos criticos del municipio, hasta el apoyo directo en las tareas de evacuacién organizada. Asimismo, este grupo es
el encargado de realizar los avisos puerta a puerta en aquellas zonas donde la inmediatez del riesgo requiere una comunicacion directa y presencial con
los vecinos afectados.

Por su parte, el Grupo Sanitario y de Apoyo Logistico asume la gestion integral de la atencion a las victimas y su posterior traslado a centros hospitalarios
en caso de ser necesario. Su responsabilidad se extiende a la logistica humanitaria, coordinando la habilitacion de albergues para los evacuados y
asegurando el suministro constante de bienes de primera necesidad, como alimentos o mantas, especialmente para aquellos sectores de la poblacion que
pudieran quedar aislados.

Para que esta estructura interna sea funcional, es imprescindible que cada grupo de accion disponga de procedimientos operativos estandarizados que
detallen sus tareas desde el minuto cero. Por ejemplo, el grupo de servicios técnicos debe disponer de un inventario actualizado de puntos criticos, tales
como puentes con tendencia al aterramiento o zonas bajas de la red de alcantarillado, para realizar inspecciones preventivas en cuanto se reciba un aviso
de nivel naranja o rojo.

Asimismo, la gobernanzainterna debe contemplar la formacion periédica de todo el personal municipal implicado, asegurando que incluso los empleados
que no pertenecen a servicios de emergencia conozcan su ubicacién y funciones dentro de la organizacion del plan. En municipios de menor tamario,
donde la duplicidad de funciones es inevitable, la gobernanza se simplifica, pero mantiene la misma légica de priorizacion, apoyandose a menudo en el
personal de administracion para labores de comunicacion y logistica.

Tabla 38. Acciones clave en funcion de la situacion de emergencia

Situacion de NI ar . .,
emergencia Definicion metodologica Nivel de gobernanza Accion clave

St G Inminencia de inundacién con Activacion de la Alerta Hidrologica

peligro potencial Vigilancia técnica y alerta local y aviso a servicios municipales

Inundaciones localizadas Ejecucion de medidas de

Mando municipal pleno

Situacién 1 controlables con medios (CECOPAL) roteccion y atencién a victimas
municipales ocales
Inundaciones que superan la i : Solicitud de medios externos y
Situacién 2 capacidad local o amenazan areas I(rcltEeggaFﬁ;on en mando regional coordinacién con nivel
extensas autonémico

S Emergencia declarada de interés | Mando estatal (Ministerio del Integracion de todos los recursos
nacional Interior) bajo direccion nacional
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Sin embargo, la participacion técnica no concluye con la finalizacion del episodio de emergencia, ya que la fase de analisis post-evento resulta critica para
la mejora continua del sistema.

5.3.7. Integracion del riesgo en los planes e instrumentos de gestion municipal

De esta forma, podemos apreciar que la gobernanza del riesgo de inundacion alcanza su maxima eficacia cuando deja de ser un apéndice de la proteccion
civil para convertirse en un eje vertebrador de todas las politicas municipales.

El PAM debe estar plenamente integrado con el Plan General de Ordenacion Urbana y otros instrumentos de planificacion territorial. La gobernanza
moderna exige la integracion del riesgo de inundacion con las estrategias de adaptacion al cambio climatico y las agendas urbanas sostenibles. Esto
implica transitar hacia modelos de ciudad que incorporen Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN), tales como parques inundables, pavimentos
permeables y la renaturalizacion de cauces urbanos tal como se ha expuesto en capitulos anteriores.

Tabla 39. Instrumentos de Gobernanza que han de estar integrados en el PAM

Instrumento Municipal Vinculo con la Gestion del Riesgo Accioén Especifica de Integracion

PGOU / Plan General Ordenacion del territorio Desclasificacion de suelos inundables y reserva de zonas de laminacién
Ordenanzas de edificacion Normativa técnica de construccion Requisito de valvulas antirretorno y estanqueidad en plantas bajas

Plan de infraestructuras Gestion de redes de saneamiento CDllimgr&sclg:amlento B L
Estrategia de cambio climatico Resiliencia urbana Implementacion de Sistemas de Drenaje Sostenible (SUDs)

Presupuestos municipales Financiacion de la prevencion Partidas especificas para limpieza de cauces y mantenimiento de defensas

La integracion también debe ser administrativa y procedimental. Por ejemplo, los planes de movilidad urbana deben contemplar rutas alternativas y
cierres preventivos de vias inundables, mientras que los protocolos de servicios sociales deben estar alineados con el censo de viviendas situadas en zonas
de peligro para agilizar las evacuaciones.

Pero no debemos olvidar que, en la gobernanza moderna, la digitalizacién no es opcional: un municipio que no gestione la informacién de manera tnica
y compartida se arriesga a la paralisis en la toma de decisiones. Para ello, se debe establecer el principio del dato oficial unico de manera que cuando
surjan discrepancias entre modelos predictivos externos y observaciones directas en el terreno, una tnica entidad como por ejemplo el Comité Asesor del
CECOPAL tendra la autoridad para validar la informacion que guiara las 6rdenes de proteccion civil, como las cotas alcanzadas o las calles cortadas. Esta
validacién garantiza que cada decision se fundamente en hechos verificables y coherentes, evitando confusiones y retrasos.

Se debera nombrar un custodio del dato que, en el caso de una ciudad grande, sera un equipo de ingenieros de datos y en un municipio pequerio, puede
ser el Arquitecto Municipal o el Jefe de la Policia Local. Lo importante es que todos en el ayuntamiento sepan que esa es la persona que tiene la version
definitiva de qué calles estan cortadas o qué casas han sido evacuadas. Lo mas importante es que sea cual sea el soporte (desde un SIG avanzado hasta un
mapa fisico en la pared del CECOPAL), la informacion sea la misma para todos y asi garantizar la eficiencia operativa y la sequridad ciudadana en cada
fase de la gestion de crisis y recuperacion.
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Por ultimo, es necesario sefialar que la agilidad operativa del municipio ante un episodio de inundacion debe estar respaldada por una arquitectura
financiera especifica para situaciones de emergencia, integrada en el modelo de gobernanza del riesgo. La capacidad de respuesta no depende
unicamente de la disponibilidad de medios humanos y técnicos, sino también de la existencia de mecanismos financieros previamente definidos que
permitan movilizar recursos de forma inmediata y sin bloqueos administrativos.

En este sentido, el municipio debe disponer de estructuras de gobernanza financiera que aseguren la activacion rapida de fondos de contingencia
destinados a cubrir gastos urgentes derivados de la emergencia, como las labores de limpieza y retirada de arrastres, la reposicion de suministros criticos
o la contratacion de servicios técnicos externos especializados. Estos mecanismos deben estar regulados y conocidos con antelacion, evitando decisiones
improvisadas en un contexto de alta presion operativa.

Asimismo, resulta imprescindible que el marco de gobernanza contemple de forma expresa los procedimientos de contratacién de emergencia previstos
en la normativa de contratacion publica, de modo que el ayuntamiento tenga claramente identificado el procedimiento aplicable para la adjudicacién
directa de obras, suministros o servicios necesarios para reparar dafos o atender necesidades inmediatas, sin necesidad de recurrir a procesos de
licitacion ordinarios incompatibles con la urgencia de la situacion. Esta prevision previa refuerza la seguridad juridica de la actuacion municipal y
contribuye a una respuesta mas eficaz y transparente.

Finalmente, la gobernanza financiera del riesgo debe extenderse a la fase de recuperacién, mediante la creacion de capacidades administrativas
especificas para la valoracion de dafios y la gestion de ayudas y subvenciones post-evento. La existencia de equipos preparados para tramitar expedientes
de apoyo econdmico, tanto a nivel estatal como autondémico, permite acelerar la llegada de recursos a la poblacion afectada y facilita la declaracion y
gestion de figuras como las zonas gravemente afectadas por una emergencia de proteccion civil. Integrar estos mecanismos en la planificaciéon municipal
refuerza la resiliencia institucional y reduce los tiempos de recuperacion tras una inundacion.

5.3.8. Gobernanza de la recuperacién y resiliencia post-evento

La recuperacion no debe verse como una mera vuelta al estado anterior, sino como una oportunidad para reconstruir de manera mas solida y resiliente.
Para que este proceso sea efectivo, es necesario organizar una estructura que permita coordinar los esfuerzos, atender a la poblacion afectada y
garantizar una asignacion eficiente de recursos. En este contexto, la Comisién Municipal de Recuperacién asume un papel central: se trata de un 6rgano
técnico-administrativo liderado por la alcaldia e integrado por la secretaria, intervencion y los responsables de obras y servicios sociales, que toma el
relevo del CECOPAL al concluir la fase de respuesta. Su funcion es planificar y superuisar la reconstruccion, asegurando que las decisiones se basen en
criterios técnicos y prioridades estratégicas. Este proceso comienza con la validacion de campo a través de inspecciones presenciales obligatorias, ya que
los modelos digitales presentan limitaciones inherentes al no poder detectar factores locales determinantes.

Unavez finalizada la inundacion, la labor de los técnicos se centra en la evaluacioén de dafios y el registro minucioso de las marcas de agua. Es fundamental
acudir al terreno para medir la cota méaxima alcanzada por la lamina de agua en elementos fisicos como paredes o vegetacion, contrastando estos datos
con las proyecciones realizadas originalmente por los mapas de riesgo. Este ejercicio de comparacion es esencial para la precision del sistema, ya que
permite recalibrar los modelos hidrolégicos y ajustar con mayor exactitud los umbrales de alerta para futuros episodios, asegurando que las alarmas se
activen en el momento oportuno. Solo mediante la observacion directa es posible identificar si un cauce presenta acumulacion de sedimentos, si existen
obstrucciones por suciedad o si se han ejecutado obras ilegales que alteren el flujo, permitiendo asi diagnosticar la vulnerabilidad real del territorio que no
siempre queda reflejada en la cartografia previa.
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Toda lainformacién recopilada durante estas fases alimenta la actualizacion de la cartografia oficial dentro del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas
Inundables (SNCZI). Los mapas de riesgo se consideran documentos vivos que deben reflejar fielmente la realidad cambiante del territorio, integrando los
datos de los nuevos eventos registrados y las modificaciones antropogénicas, tales como nuevas urbanizaciones o cambios en el uso del suelo. Esta
actualizacion constante garantiza que la planificacion preventiva se base siempre en informacion técnica actualizada y fiable, cerrando asi el ciclo de
gestion del riesgo.

Mas alla de lo puramente técnico no debemos olvidar la necesidad de realizar una valoracion econémica exhaustiva de los darfios en infraestructuras
publicas para solicitar las ayudas estatales (Zona Catastrofica) y de generar una Oficina de Atencién al Afectado o lo que es lo mismo, habilitar un punto
municipal para ayudar a los vecinos a tramitar las reclamaciones pertinentes.

La Oficina de Atencién al Afectado actiia como ventanilla Gnica, ofreciendo a los ciudadanos un punto de referencia para la tramitacion de ayudas
publicas, tanto estatales como autonémicas, asi como para la presentaciéon de reclamaciones ante el Consorcio de Compensacién de Seguros, facilitando
la recuperacionindividual y comunitaria. Paralelamente, se implementa un sistema de priorizacion técnica de obras que distingue entre las intervenciones
de emergencia (criticas para la sequridad o el restablecimiento de servicios esenciales) y la reconstruccién ordinaria, garantizando que los recursos se
asignen de manera eficiente y transparente, y que cada etapa del proceso contribuya a una recuperacion mas fuerte y sostenible.

5.3.9. Mantenimiento y mejora de la gobernanza

El riesgo de inundacion no es estatico; evoluciona con el cambio climatico, la transformacion del territorio y el envejecimiento de las infraestructuras. Por
tanto, la gobernanza del plan debe incluir mecanismos de revisién periédica y actualizacién constante que impidan que el documento quede obsoleto.

El mantenimiento operativo del plan requiere de una disciplina constante para asegurar que toda la informacién y los recursos técnicos estén plenamente
operativos ante cualquier eventualidad. En este sentido, la actualizacién de los directorios de contacto y bases de datos constituye una tarea administrativa
esencial que debe realizarse con una frecuencia trimestral o semestral. Esta responsabilidad recae habitualmente en el técnico de proteccion civil o en el
departamento de secretaria, quienes deben garantizar que los canales de comunicacion y las identidades de los responsables permanezcan vigentes y
accesibles.

Paralelamente a la gestion informativa, los responsables de los diversos servicios operativos, como policia y servicios municipales, deben llevar a cabo
una revision exhaustiva de los materiales y equipos asignados. Esta inspeccion técnica tiene una periodicidad semestral y debe programarse
estratégicamente antes del inicio de la temporada de lluvias, permitiendo verificar el estado de motobombas, vehiculos, herramientas de comunicaciéon y
equipos de proteccion individual. Asimismo, el Departamento de Recursos Humanos debe coordinar de forma anual sesiones de formacion especifica,
preferiblemente entre los meses de mayo y julio, para asegurar que todo el personal implicado conozca los protocolos actualizados antes de los periodos
de mayor riesgo meteorologico.

La validacion del plan se complementa con una vertiente practica y estratégica de largo alcance. Anualmente, la Direccién del Plan y el Comité Asesor
deben promouver la realizacion de simulacros y ejercicios de mesa para testar la capacidad de respuesta y la coordinacion entre los diferentes 6rganos del
CECOPAL. Finalmente, el documento marco del Plan de Actuacion Municipal debe someterse a una revision general y exhaustiva cada seis afos o, de
manera extraordinaria, tras la ocurrencia de una gran inundacion. Este proceso de revision técnica y aprobacion por el Pleno Municipal permite incorporar
las lecciones aprendidas y los cambios en el desarrollo urbano, garantizando que la planificaciéon preventiva se mantenga siempre ajustada a la realidad
del municipio.
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El éxito de un Plan de Actuacion Municipal no se mide por la complejidad de sus mapas, sino por la
claridad de sus responsabilidades y la fluidez de su coordinacién institucional y social. Solo mediante

una estructura organizativa sélida, una integracion profunda con el urbanismo, una alianza firme con
los actores locales y una ciudadania consciente y preparada, podra un municipio afrontar con garantias
el desafio de las inundaciones.

5.3.10. Gobernanza Participativa: Relacién con la Sociedad Civil

Un Plan local de actuacion ante el riesgo de inundaciéon no puede disefiarse ni ejecutarse de espaldas a los actores que conforman el tejido social,
econdémico e institucional del territorio. La gobernanza participativa implica identificar, articular e involucrar de forma estructurada a los sectores
estratégicos cuya colaboracion resulta esencial en las fases de prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion ante episodios de inundacion.

Este principio no es solo deseable, sino que se encuentra recogido en la Directiva 2007/60/CE relativa a la evaluacién y gestién de los riesgos de
inundacién de la Unién Europea, que obliga a los Estados miembros a garantizar oportunidades de participacion publica en la elaboraciéon de mapas de
riesgo y de los planes de gestion del riesgo de inundacion.

La participacion ciudadana debe entenderse como un instrumento clave de reducciéon de la vulnerabilidad, basado en el empoderamiento y la
corresponsabilidad. No basta con informar a la poblacion; es necesario implicarla activamente en la construccion de una cultura del riesgo compartida.
Durante la fase de elaboracion del Plan de Actuacion Municipal (PAM), resulta especialmente recomendable la realizacién de talleres de cartografia
social, en los que los vecinos de las zonas historicamente afectadas aporten su conocimiento del territorio. Este conocimiento local permite identificar
puntos criticos que no siempre son captados por los modelos hidraulicos, como pequerios obstaculos que alteran los flujos, accesos subterraneos
vulnerables o edificaciones con inundaciones recurrentes. Esta validaciéon social refuerza tanto la precision técnica del plan como su legitimidad publica.

En la fase preventiva y operativa, la gobernanza participativa se materializa en el fortalecimiento de las Agrupaciones de Voluntariado de Proteccion Civil
y en la creacion de redes de vigilancia ciudadana. Colectivos con una presencia continuada en el territorio, como agricultores, ganaderos o pescadores,
pueden actuar como auténticos sensores humanos, aportando informaciéon temprana sobre crecidas, desbordamientos o afecciones en infraestructuras
locales. Este enfoque complementa los sistemas de monitorizacién técnica y mejora la capacidad de anticipacion del municipio.

La comunicacion con la ciudadania debe cerrarse mediante un compromiso efectivo de transparencia y accesibilidad a la informacién, por ejemplo, a
través de un Portal Municipal del Riesgo, donde la poblacién pueda consultar su nivel de exposicion, las medidas de autoprotecciéon y las rutas de
evacuacion previstas. El objetivo ultimo es fomentar la autoproteccion informada y garantizar que cada vecino sepa cémo actuar cuando se active una
alerta, reduciendo asi la presion sobre los servicios de emergencia y mejorando la eficacia de la respuesta.

La gobernanza frente al riesgo de inundacién debe extenderse igualmente a los gestores de servicios esenciales y a las empresas suministradoras de
energia, agua y telecomunicaciones. El modelo municipal debe contemplar protocolos de coordinaciéon permanente con estos operadores para asegurar
la resiliencia de los sistemas criticos, la existencia de soluciones de respaldo y la priorizacion en el restablecimiento de suministros en infraestructuras
sensibles como centros sanitarios, residencias y albergues temporales. La formalizacién de conuvenios previos que garanticen la disponibilidad de grupos
electrogenos, equipos técnicos y personal especializado en zonas de dificil acceso constituye una medida clave en la fase de preparacion.
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Por ultimo, la gobernanza participativa debe integrar al tercer sector y a las organizaciones de accién social y voluntariado. Estas entidades no solo
aportan capacidad operativa durante la emergencia, sino que actian como agentes de proximidad con un profundo conocimiento de las dinamicas
sociales de cada barrio. Su implicacion resulta especialmente relevante para la identificacion y atencion de personas en situacion de especial
vulnerabilidad, como mayores, personas con discapacidad o poblacion socialmente aislada. El establecimiento de alianzas estables con estas
organizaciones contribuye a una gestion del riesgo mas inclusiva, equitativa y eficaz.

Aunque hasta ahora nos hemos centrado en fomentar la participacion ciudadana de manera pasiva, no podemos olvidar que la gestion del riesgo también
implica enfrentar la conflictividad inherente al desarrollo territorial. Esta surge porque la prevencion efectiva esta condicionada por la planificaciéon
urbana y, por tanto, requiere ajustes en el PGOU, desclasificacion de suelos y actualizacién de ordenanzas técnicas. El municipio debe reconocer que
integrar el riesgo genera tensiones, ya que implica limitar ciertos usos o denegar licencias, y establecer con claridad que la seguridad es un bien juridico
superior al desarrollo econémico en zonas vulnerables. La gobernanza, en este sentido, se apoya en la transparencia absoluta de los mapas de riesgo y en
la comunicacién directa de las responsabilidades legales asociadas a la inaccion.

Para articular estas decisiones de manera constructiva, se recomienda la creacion de Mesas de Resiliencia Local, foros estratégicos donde promotores,
empresas y asociaciones sectoriales puedan co-disefiar y co-financiar medidas de proteccion, como Sistemas de Drenaje Sostenible o Soluciones basadas
en la Naturaleza. Estas mesas buscan fomentar la corresponsabilidad, incentivando la participacion mediante beneficios fiscales o acuerdos de
colaboracion publico-privada, de modo que la seguridad y la resiliencia no sean inicamente obligaciéon del municipio, sino un compromiso compartido
entre todos los actores del territorio.

5.3.11. Informacién, comunicacién y fomento de la cultura del riesgo

La informacion y la comunicacién constituyen un pilar esencial de la gobernanza frente al riesgo de inundacién y no deben limitarse al envio puntual de
alertas meteorologicas. Deben concebirse como un proceso continuo, planificado y bidireccional, orientado a la construccién de una verdadera cultura
del riesgo en la poblacién. Una parte significativa de los dafios personales asociados a las inundaciones se debe a comportamientos inadecuados o al
desconocimiento de como actuar en situaciones de emergencia. Por ello, el municipio debe desplegar programas estables de informacién y sensibilizacion
preventiva, utilizando un lenguaje técnico-didactico claro, accesible e inclusivo, adaptado a los distintos perfiles de poblacion.

En este marco, el ayuntamiento debe garantizar el acceso publico a los mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién, asi como a la delimitacioén de las
zonas inundables del término municipal. Facilitar la comprension de esta informaciéon permite a la ciudadania entender las restricciones urbanisticas
existentes, la necesidad de aplicar medidas de adaptacion o la adopcion de decisiones excepcionales, como desalojos preventivos ante avisos de nivel rojo.
La transparencia en la informacion refuerza la confianza institucional y la corresponsabilidad ciudadana.

La comunicacion del riesgo debe estructurarse en tres fases temporales claramente diferenciadas, cada una con objetivos, mensajes y herramientas
especificas.

Fase preventiva (el “antes”): construccion de la resiliencia

El objetivo principal de esta fase es romper la falsa sensacion de sequridad y fomentar una cultura del riesgo compartida. Una poblacion que desconoce
que reside o desarrolla su actividad en una zona inundable dificilmente sabra como reaccionar cuando se produzca el evento.

fl4|pagina



Capitulo 5

. Elaboracion de Planes Locales de actuacion ante el riesgo de inundaciones. Guia de recomendaciones elgggqr%r

un Plan
Local

En esta etapa, la cartografia de zonas inundables adquiere un papel clave no solo como herramienta técnica, sino también como instrumento de
comunicacion publica, permitiendo que ciudadanos, propietarios y compradores de vivienda conozcan el nivel de exposicion existente y adopten
decisiones informadas.

La comunicacion preventiva debe complementarse con el desarrollo de materiales de adaptacion dirigidos a distintos sectores, promoviendo medidas de
autoproteccion tanto en el ambito edificatorio como en actividades agricolas y ganaderas. Asimismo, la integracion del riesgo de inundacion en programas
educativos y acciones formativas contribuye a generar una conciencia temprana del riesgo, mientras que el impulso de iniciativas de ciencia ciudadana,
basadas en la recopilacion de informacion histérica, fotografias o marcas de agua, refuerza la memoria colectiva del territorio y mejora el conocimiento
compartido del fenémeno. En paralelo, la comunicacién preventiva debe incluir camparas informativas que fomenten la contratacion de seguros
adecuados, tanto en el ambito residencial como en el agrario, dado que el aseguramiento constituye una herramienta clave para la recuperacion
econdmica tras un episodio de inundacion.

Fase operativa (el “durante”): sistemas de alerta temprana y avisos a la poblacién

Durante la fase operativa, la comunicacion adquiere un caracter critico y orientado a la accién inmediata, con el objetivo prioritario de proteger la vida
humana. 1,

La informacion debe fluir de manera
ordenada desde los organismos técnicos de
prediccion y control hidrolégico hacia los
centros de gestion de emergencias, que son
los responsables de traducirla en avisos

Tipos de mensajes estandarizados:

1. Aviso de confinamiento:

Instruccién: "Permanezcan dentro de los edificios. No circulen por la calle. Cierren puertas y
ventanas. Suban a las plantas altas".

Uso: Inundaciones rapidas (flash floods) o cuando la evacuacién es mas peligrosa que quedarse.

claros, coherentes y comprensibles para la 2. Aviso de evacuacion:

poblacion. Estos avisos deben adaptarse al Instruccién: "Salgan de las edificaciones. Dirijanse al punto de encuentro X. Lleven documentacién y
nivel de gravedad de la situacion, medicinas. Cierren suministros (gas/luz)".

transmitiendo mensajes de preparacion en Uso: Inundaciones lentas o previsibles con suficiente antelacion, o riesgo de rotura de presa.
situaciones de vigilancia y 6rdenes directas 3. Aviso de vuelta a la normalidad:

de confinamiento o evacuacion cuando se Confirmacion oficial de que el peligro ha pasado y es seguro regresar o salir.
declara la emergencia.

Para garantizar la eficacia de estos avisos, la estrategia de comunicacion debe apoyarse en un enfoque multicanal que asegure la redundancia y el alcance
atoda la poblaciéon, combinando medios tradicionales con herramientas digitales.

Es imperativo detallar el protocolo de ES-Alert (sistema de alertas masivas mediante tecnologia Cell Broadcast). Esta herramienta representa el avance
mas significativo en gobernanza de la comunicacion de crisis de la tltima década, permitiendo avisos inmediatos y geolocalizados que no dependen de la
saturacion de la red telefonica.

En este contexto, cobra especial relevancia la gestion activa de la desinformacion, ya que la proliferacion de rumores o informaciones no contrastadas
puede generar confusion y comportamientos de riesgo. La monitorizacion de redes sociales y la difusion de mensajes oficiales claros y coherentes
permiten contrarrestar estos efectos y reforzar la autoridad de las fuentes institucionales.
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Fase post-evento (el “después”): retorno de experiencia y aprendizaje colectivo

Tras el evento, la comunicacion se orienta a facilitar la recuperacion social y econémica, asi como a consolidar el aprendizaje colectivo. Resulta esencial
habilitar canales y puntos de informacién que orienten a la ciudadania sobre ayudas, tramites administrativos y reclamaciones de seguros, evitando la
desinformacion y la sensacion de abandono institucional.

Al mismo tiempo, el analisis publico de lo ocurrido, evaluando el funcionamiento de los sistemas de alerta, de las infraestructuras y de la respuesta
operativa, permite identificar lecciones aprendidas y mejorar los protocolos futuros.

Finalmente, la preservaciéon de la memoria histérica del riesgo mediante elementos visibles en el espacio publico, (instalacion de marcas de agua,
elementos conmemorativos o paneles informativos que indiquen niveles alcanzados) contribuye a evitar el olvido generacional y a mantener una
percepcion realista del riesgo de inundacion a lo largo del tiempo.

Tabla 40. Responsabilidades en comunicacion

Autoriza el contenido de los comunicados oficiales.
Emisor unico Decide el nivel de alerta (confinar vs. evacuar).
Activa el Gabinete de Informacion.

Director del Plan
(Alcalde/Consejero)

Redacta las notas de prensa y avisos para redes sociales.
Gabinete de Informacién Gestion de medios Centraliza las relaciones con los medios de comunicacion.
Monitoriza redes para neutralizar bulos.

Ejecuta el aviso "puerta a puerta" en zonas diseminadas.
Difusion operativa Utiliza megafonia movil en vehiculos para alertar calles especificas.
Controla el acceso y sefaliza zonas inundadas.

Policia Local /
Proteccion Civil

AEMET / Organismos de S Suministran la informacion "bruta” (predicciones, niveles de rio).
Fuente técnica - iy . P
Cuenca No emiten la orden de evacuacion, pero dan el aviso técnico que la desencadena.

Tienen la obligacion legal de difundir los avisos oficiales de proteccion civil de

Medios de comunicacién Canal colaborador . LusceL - . :
forma gratuita y prioritaria en situaciones de emergencia.

Debe conocer las medidas de autoproteccién previamente.
Debe tener sintonizados los canales oficiales.

Responsable de ejecutar su propio Plan de Autoproteccion (en
industrias/hogares).

Poblacién / Empresas Receptor activo
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5.3.12. A modo de resumen: cronologia de la respuesta municipal ante el riesgo de inundacién

Para que la gobernanza sea efectiva, el municipio debe seguir un protocolo de actuacién secuencial que garantice que ninguna fase del riesgo quede
desatendida.

Fase de normalidad y planificacién (Previa a la alerta)
Es la fase de trabajo técnico continuo. La administracién municipal debe:

= Mantenimiento preventivo: revision y limpieza periédica de imbornales, sumideros y colectores urbanos. Limpieza de tramos urbanos de cauces en
coordinacion con la Confederacién Hidrogréfica.

= Actualizacién operativa: revision anual del directorio de contactos, el catalogo de medios y el censo de poblacion vulnerable.
= Capacitacién: realizacion de cursos para el personal operativo y al menos un simulacro anual de constitucion del CECOPAL.

= Vigilancia pasiva: seguimiento ordinario de las predicciones de AEMET y monitorizacion de las estaciones de aforo (SAIH) en periodos de inestabilidad.

Fase de activacién: preemergencia y emergencia (durante la alerta)
Se activa ante la recepcion de un aviso meteorolégico o hidrologico oficial.
Situacién de preemergencia (Alerta/Seguimiento):

= Notificacion inmediata al Director del Plan y al Comité Asesor.

= Establecimiento de vigilancia directa en puntos criticos y de vigilancia definidos.
= Retirada de vehiculos en cauces secos y zonas inundables.

= Suspension de actos publicos en areas de riesgo.

Situacién de emergencia (Situaciones O, 1 y 2):

= Activacion formal: el alcalde decreta la activacion del PAM y constituye el CECOPAL.

= Mando y control: constitucion del PMA en la zona afectada. Activacion de los Grupos de Accidn municipales.

= Medidas de proteccion: orden de cortes de carreteras y accesos. Ejecucion de evacuaciones preventivas o confinamientos si es necesario.
= Informacion de retorno: reporte constante de la situacion local al 112 autonémico.

= Solicitud de medios: si la situacién evoluciona a Situacion 2, solicitar oficialmente recursos externos (bomberos provinciales, UME).

Fase de normalizacién y recuperacién (Post-impacto); Se inicia una vez que el agua se ha retirado y el peligro inmediato ha cesado.

= Reposicion de servicios basicos: coordinacion prioritaria para restablecer el agua potable, electricidad, gas y telecomunicaciones.
= Evaluacion de dafos: inspeccion técnica municipal de edificios e infraestructuras dafiadas para valorar su seguridad y habitabilidad.
= Saneamiento urgente: limpieza de viales, retirada de lodos y escombros, y eliminacién de animales muertos para prevenir epidemias.
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= Apoyo a la poblacion: gestion de albergues provisionales y asesoramiento a ciudadanos para la tramitacion de reclamaciones al Consorcio de

Compensacion de Seguros.

= Auditoria del plan: elaboracién del informe post-evento para identificar fallos operativos y actualizar la metodologia del PAM basada en lecciones

aprendidas.

5.3.13. Decalogo de recomendaciones estratégicas para el gestor municipal

@ Institucionalizar el equipo técnico

@ Exigir la calidad de la informacién de retorno
@ Diferenciar claramente las fases

@ Priorizar la gestion de la vulnerabilidad social

@ Aprovechar las tecnologias de alerta
temprana

@ Fomentar la autoproteccién como deber
ciudadano

@Actualizar el catalogo de medios de forma
rigurosa

Diferenciar fluvial de pluvial

@ Utilizar la memoria como herramienta
preventiva

Aprender de cada suceso
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Cree una comision técnica municipal permanente que incluya a urbanismo, obras,
servicios sociales y policia

Forme a su personal operativo (Policia Local y Brigadas) en el uso de herramientas de
reporte técnico

Aplique una gobernanza colaborativa en la planificacion, pero ejerza una cadena de
mando jerarquica y directiva durante la activacion. La dualidad de este rol es la clave del
éxito del director del Plan

Elabore censos detallados de personas vulnerables y establezca protocolos de aviso
especificos para ellas. Recuerde que una inundacién no afecta a todos por igual

Integre los visores del SAIH y el SNCZI en el dia a dia de la gestién municipal. La vigilancia
proactiva local puede ganar horas criticas de reaccion

Traslade a la poblacion que la sequridad es una responsabilidad compartida. Elabore
documentos técnicos en lenguaje cercano para que cada vecino sepa cémo proteger su
propio edificio

Establezca calendarios de revision de los medios y materiales necesarios para hacer
frente a los riesgos

Su gobernanza debe cubrir tanto el desbordamiento del rio como el fallo de los colectores
urbanos. No olvide que muchos danos se producen por escorrentia pluvial urbana, cuya
gestion es competencia exclusiva municipal

Serialice fisicamente el riesgo en las calles. Las marcas historicas son el mejor
recordatorio de la fuerza de los eventos naturales

Convierta la fase de recuperacion en una fase de auditoria técnica. El informe post-evento
debe ser la base para la actualizacién del plan
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5.4. Seguimiento y mejora continua del Plan. Como revisar y actualizar el Plan para que siga siendo util en el tiempo

5.4.1. {Por qué es necesario el seguimiento del Plan?

El riesgo de inundacion es dinamico, ya que puede verse afectado por cambios en el territorio, el clima, las infraestructuras o la propia organizaciéon
municipal. Por este motivo, el Plan Local no debe entenderse como un documento cerrado, sino como una herramienta de gestion en evolucién, que
requiere seguimiento y actualizacion periddica.

El objetivo de este apartado es proporcionar a los municipios un marco sencillo para revisar, actualizar y mejorar el Plan, garantizando su utilidad a lo
largo del tiempo.

5.4.2. Como debe proceder el ayuntamiento

El seguimiento de la evolucion del riesgo tiene como objetivo identificar cambios en el territorio, en el comportamiento de las inundaciones o en los
elementos expuestos que puedan afectar a la validez del analisis realizado en el Plan.

Dado que el riesgo de inundacion no es estatico, el ayuntamiento debera establecer un sistema sencillo que le permita detectar de forma temprana
cualquier modificacion relevante, evitando que el Plan quede desactualizado. El sequimiento del Plan Local se basa en la realizacion de los pasos siguientes:

@ Revision periddica de la informacion y los resultados del andlisis del riesgo

@ Evaluaciéon del grado de implementacion de las medidas priorizadas y seleccionadas
@ Actualizacion del Plan en funcién de cambios detectados

@ Incorporacion de mejoras a partir de la experiencia acumulada

Este proceso debe ser proporcional a la capacidad del municipio, evitando cargas innecesarias, pero garantizando una revisiéon minima de forma
sistematica.

5.4.3. Bloques de contenidos a elaborar y descripcién metodolégica

BLOQUE 1. SEGUIMIENTO DE LA EVALUACION DEL RIESGO

¢Qué debe hacer la entidad local?

La entidad local debera revisar si se han producido cambios que puedan afectar al analisis del riesgo, tales como nuevos desarrollos urbanisticos,
modificaciones en infraestructuras, cambios en los sistemas de drenaje o nuevos episodios de inundacion.
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Estos cambios pueden requerir la actualizacion de los siguientes componentes del riesgo:

ACTUALIZACIONES REVISIONES POSIBLES AFECCIONES
Relacionados con el comportamiento del fenémeno:
¢ nueva cartografia oficial (SNCZI, PGRI)
CAMBIOS EN LA e . . - Delimitacion de zonas inundables o de la
ﬂf PELIGROSIDAD & e modificaciones en cauces o infraestructuras hidraulicas intensidad del fenomeno
[

alteraciones en el drenaje natural o urbano
cambios en patrones de precipitacion o episodios extremos

Relacionados con la ocupacién del territorio:
CAMBIOS EN LA * nuevos desarrollos urbanisticos Aumento del namero de elementos
EXPOSICION > ¢ incremento de poblacién en zonas inundables expuestos
implantacién de nuevas actividades econémicas
construccion de nuevas infraestructuras o equipamientos

Relacionados con la susceptibilidad de los elementos:

CAMBIOS EN LA * aparicién de nuevos colectivos vulnerables Modificacion del impacto potencial del
VULNERABILIDAD > e cambios en servicios esenciales riesgo

¢ deterioro o mejora de infraestructuras
e variaciones en la capacidad de respuesta del municipio

Incorporacion de la experiencia de episodios reales

Uno de los elementos mas valiosos para el seguimiento del riesgo es la informaciéon derivada de episodios reales de inundacion. Tras un evento
significativo, el ayuntamiento debera analizar:

Zonas efectivamente inundadas.

Puntos criticos no identificados previamente.
Comportamiento de infraestructuras y sistemas de drenaje.
Afecciones a poblacion, viviendas y servicios.

48300

Esta informacion va a permitir validar el analisis del riesgo realizado en el Plan, corregir posibles desviaciones e incorporar conocimiento local de gran
valor.

Registro de cambios y actualizacion de informacion

Para sistematizar el seguimiento, se recomienda que el ayuntamiento mantenga un registro sencillo de cambios, en el que se recojan:
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Modificaciones detectadas.
Fecha.

Fuente de informacion.

Posible afeccion sobre el riesgo.

4433833

Evaluacion de la necesidad de actualizacién

A partir de la informacién recopilada, el Ayuntamiento debera valorar si los cambios detectados:

= Tienen un impacto relevante sobre el analisis del riesgo
= Afectan a zonas previamente identificadas
= Requieren la incorporacion de nueva informacion al Plan

En funcién de esta evaluacion, se podra determinar si es suficiente una actualizacion puntual o si es necesaria una revision mas completa del Plan.

.....

Resultado a alcanzar: alineacion del Plan Local con la realidad del territorio, evitando su obsolescencia y mejorando su
utilidad como herramienta de gestion.

BLOQUE 2. SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS

El seguimiento de las medidas tiene como objetivo evaluar el grado de implementacion y la eficacia de las actuaciones previstas en el Plan, permitiendo
comprobar si estan contribuyendo realmente a la reduccién del riesgo de inundacion.

Este seguimiento es fundamental para garantizar que el Plan no se limita a un diagnéstico, sino que se traduce en acciones concretas y efectivas sobre el
territorio.

¢{Qué seguimiento debe hacer la entidad local?

Debera realizar un seguimiento sistematico de las medidas incluidas en el Plan, prestando atencién a:

REVISIONES RESULTADO
Grado de Medidas ejecutadas Permite conocer el nivel
ejecucion Medidas en curso de desarrollo del Plan
Medidas pendientes o no iniciadas Local
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un Plan
Local
REVISIONES RESULTADO
- Medidas ejecutadas en plazo Permite detectar
Cu(ri’r;ppliglzlgg ' |retrasos o bloqueos en la ejecucién problemas de

Reprogramaciones necesarias planificacion o gestion

Permite identificar

Areas municipales implicadas . o
Responsables S posibles dificultades
de ejecucion Coordinacion entre departamentos organizativas

Necesidad de colaboracién con otras administraciones

Adecuacién de Si las actuaciones responden a los problemas detectados Permite mejorar la
las medidas _ |Si se ajustan a las prioridades del Plan calidad de las
Si requieren reformulacién actuaciones

Evaluacion registro y seguimiento de la eficacia de las medidas

Mas alla de su ejecucion, la entidad local debera analizar si las medidas estan siendo eficaces en la reduccién del riesgo. Para ello, se recomienda evaluar
las siguientes cuestiones:

Si han disminuido los problemas en zonas criticas

Si han mejorado los sistemas de drenaje o proteccién

Si se ha reducido la afeccion en episodios recientes

Si han mejorado los tiempos de respuesta o la coordinacion

483343

Este analisis puede apoyarse en la informacion de episodios reales, en informes técnicos o la valoracion de los propios servicios municipales. Para facilitar
el seguimiento, se recomienda utilizar una tabla de control de medidas, que permita registrar su estado y evolucién.

Mejora del Plan: identificacién de las necesidades y reorientacion de las medidas

A partir del procedimiento descrito, la entidad local debera identificar medidas que no se estan ejecutando, actuaciones que requieren ajustes o
redefinicion o nuevas necesidades no previstas inicialmente.

Para ello identificara posibles desviaciones debidas a limitaciones presupuestarias, cambios en las prioridades, dificultades técnicas o administrativas,
etc.

En funcion de los resultados de estos analisis, la entidad local debera reprogramar actuaciones, ajustar plazos, redefinir medidas o incorporar nuevas
actuaciones.

Este proceso permite mantener el Plan como una herramienta adaptativa y eficaz, garantizando que no solo se ejecuta, sino que cumple su objetivo de
reducir el riesgo de inundacion.
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un Plan
Local

Resultado a alcanzar: una vision clara del grado de ejecucion del Plan, una evaluacion basica de la eficacia de las medidas y
una base para la mejora continua de las actuaciones.

BLOQUE 3. REVISION PERIODICA DEL PLAN LOCAL

La revision periodica del Plan tiene como finalidad garantizar su actualizacion y adecuacion a la realidad del municipio, integrando los resultados del
seguimiento del riesgo y de las medidas adoptadas.

A diferencia del seguimiento continuo, que permite detectar cambios o desviaciones, la revision periédica supone una evaluacion estructurada del
conjunto del Plan, con el objetivo de determinar si sigue siendo valido o requiere modificaciones.

Se recomienda establecer una revisién periédica, que puede adaptarse a la escala municipal:

= Revision ligera anual: Para comprobar el estado de las medidas y detectar cambios.
= Revision completa cada 4-6 afios: Para actualizar el analisis del riesgo y el conjunto del Plan.

En todo caso, el Plan debera revisarse cuando se produzcan eventos significativos de inundacion, cambios importantes en el territorio o modificaciones
normativas relevantes.

.=
- -~

Resultado a alcanzar: sistema estructurado de revision del Plan, un documento actualizado y adaptado a los cambios del
municipio y una base para mantener la coherencia del analisis del riesgo y de las medidas.

Un Plan Local eficaz no es aquel que se redacta una vez, sino aquel que se revisa, se adapta y se mejora de forma continua, incorporando la experiencia y
los cambios del territorio.

',

Recomendaciones practicas
* Mantener el sequimiento del Plan integrado en la gestion municipal ordinaria.

+ Euvitar revisiones excesivamente complejas o dificiles de mantener.
* Implicar a las distintas areas municipales (urbanismo, proteccioén civil, servicios técnicos).
+ Documentar los cambios y actualizaciones realizadas.
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6. EJEMPLOS DE BUENAS PRACTICAS MUNICIPALES: DE LA PLANIFICACION A LA REALIDAD
TERRITORIAL

6.1. ¢Para qué sirve este capitulo?

A menudo, el personal técnico y los responsables politicos perciben la elaboracién de un Plan local de actuacién como una carga burocratica compleja o un
conjunto de medidas ideales dificilmente ejecutables. Este apartado busca romper esa barrera mediante la exposicion de buenas practicas que ya han sido
testeadas con éxito en diversos contextos geograficos y administrativos. No se trata de presentar una galeria de proyectos monumentales o inalcanzables,
sino de ofrecer un catalogo de experiencias transferibles que visualicen como los principios de prevencion y resiliencia pueden integrarse de forma natural
en la gestion ordinaria de un municipio.

6.2. ;Como se enfoca este capitulo?

El enfoque de este capitulo es eminentemente practico y analitico, priorizando la utilidad de |la experiencia sobre la espectacularidad del proyecto. Se entiende
por buena practica aquel modelo de gestion, actuacion técnica o enfoque organizativo que ha demostrado eficacia real en la reduccion de la vulnerabilidad,
que es coherente con la normativa vigente y que posee un alto potencial de ser replicado por otros municipios.

Las buenas practicas no deben entenderse como acciones aisladas o proyectos estrella desconectados de la realidad municipal, sino como
medidas integradas dentro del propio Plan local de actuacion ante al Riesgo de Inundaciones.

6.2.1. Tipologia y ambitos de las buenas practicas locales

Las experiencias exitosas en el ambito local espariol abarcan un amplio espectro de actuaciones que pueden clasificarse segun suimpacto en el ciclo del riesgo.
En el ambito de la prevencion, destacan los ejemplos de integracion del riesgo de inundacion en el planeamiento urbanistico mediante la reserva de espacios
para el rio o la limitacion estricta de usos en zonas de flujo preferente. De forma paralela, el despliegue de Soluciones basadas en la Naturaleza ha cobrado un
protagonismo esencial, con casos de renaturalizacion de riberas urbanas que no solo recuperan la capacidad de laminacion de las avenidas, sino que
transforman los cauces en infraestructuras verdes que mejoran la calidad de vida. Ejemplos de recuperacién de llanuras de inundaciéon y la implementacion
de sistemas de drenaje urbano sostenible en plazas y calles son hoy referentes de como gestionar el agua de lluvia antes de que sature las redes municipales.

En la vertiente operativa y de preparacion, las buenas practicas se centran en la optimizacion de los sistemas de alerta y la coordinacién interna. La creacion
de centros de coordinacion operativa local dotados de tecnologia de monitorizacién en tiempo real permite una respuesta mucho mas agil frente a eventos
subitos. Asimismo, los programas de sensibilizacion y comunicacion del riesgo son fundamentales para reducir la exposicion de la poblacion: ayuntamientos
que han implementado sistemas de aviso mediante mensajeria directa o que realizan simulacros periédicos en centros escolares han logrado que sus
ciudadanos sepan reaccionar de forma autbnoma y segura. También es destacable la adaptacion de elementos criticos, como la proteccion de subestaciones
eléctricas o estaciones de bombeo, y los modelos de colaboracién con empresas suministradoras de servicios basicos, asegurando que la ciudad pueda
recuperar la normalidad en el menor tiempo posible tras el paso de una avenida.
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La normativa técnica municipal también debe evolucionar para exigir medidas de resiliencia fisica en las edificaciones, tales como la elevaciéon de cuadros
eléctricos, el uso de materiales de construccion resistentes al agua y la instalacion de valvulas antirretorno en los sistemas de saneamiento.

Para facilitar la consulta del catalogo, las experiencias se han agrupado en cuatro bloques estratégicos. Esta clasificacion permite diferenciar entre medidas
normativas, intervenciones fisicas, soluciones tecnologicas y programas sociales.

Bloque 1: Planificacion, normativa y evaluacién estratégica

La planificacion urbana debe situar la sequridad de las personas, los bienes y las infraestructuras como eje central de cualquier estrategia territorial,
especialmente en contextos expuestos a riesgos hidrologicos. En este sentido, resulta imprescindible evolucionar desde un enfoque tradicional basado en la
“defensa contra el rio”, hacia un modelo mas resiliente que promueva la “coexistencia con el rio”.

Las estrategias municipales mas avanzadas abogan por la revision y actualizacién de los instrumentos de planeamiento urbanistico, en particular los planes
generales de ordenacion urbana, incorporando criterios de riesgo de inundacion de forma transversal. Esto incluye la identificacion cartografica precisa de
las zonas inundables, especialmente aquellas consideradas de flujo preferente, donde la peligrosidad es mayor debido a la velocidad y calado del agua. En
estas areas, la edificacion debe ser estrictamente limitada o prohibida, priorizando usos compatibles como zonas verdes, espacios de laminacion natural o
infraestructuras resilientes de bajo impacto.

En este bloque se exponen diversas medidas centradas en la prevencion no estructural, que incluyen, entre otras, la regulacion de usos del suelo, la
implantacion de sistemas de alerta temprana, la educacién y sensibilizacion ciudadana, y el fortalecimiento de la gobernanza multinivel. Igualmente, se aborda
el marco normativo aplicable, destacando la necesidad de coherencia entre la legislacion urbanistica, ambiental y de proteccién civil.

Por ultimo, se incorpora el analisis econémico del riesgo como herramienta fundamental para la priorizacion de actuaciones, mediante la evaluacion coste-
beneficio de las medidas propuestas y la consideracion de los costes evitados en términos de dafios materiales, interrupcion de servicios y afecciones sociales.
Todo ello permite avanzar hacia modelos de gestion del riesgo mas eficientes, sostenibles y alineados con los principios de adaptacion y resiliencia territorial.

1. Modelo PATRICOVA: Integracion del riesgo en el planeamiento (Comunidad Valenciana).

Este caso es el referente técnico y legal mas sélido en nuestro pais para ilustrar como un plan de escala regional obliga a los municipios a reservar espacios
paraelrioyalimitar de forma estricta los usos en zonas de flujo preferente, llegando incluso a la "desclasificacion" de suelo que anteriormente era urbanizable.

Aunque es un plan de ambito autondmico, es la "norma madre" que obliga a las ordenanzas municipales valencianas a desclasificar suelo. Es el mejor ejemplo
de reserva de espacio fluvial, prohibiendo taxativamente desarrollos en zonas de alta peligrosidad y forzando a los ayuntamientos a convertir esas areas en
zonas verdes o parques inundables.

Plan de Accion Territorial de caracter vinculante que obliga a los municipios a reservar espacio fluvial y limitar

Descripcion general usos en zonas de alta peligrosidad.

Crecimiento urbanistico descontrolado sobre zonas inundables y falta de coordinacién entre la planificacion de

Problematica Inicial cuenca y la municipal.
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Tipo de medida

Coste orientativo

Prevencién no estructural. Base técnica: Cartografia vinculante y normativa de desclasificacion de suelo.

Bajo (Gestion administrativa y técnica; ahorro masivo en futuros daros evitados).

Requisitos de implementacion Voluntad politica regional, marco legal autonémico soélido y cartografia de riesgos a escala de detalle.

Actores implicados

Resultados obtenidos

Generalitat Valenciana, ayuntamientos de la Comunidad Valenciana.

Desclasificacion de miles de hectareas de suelo urbanizable en zonas de riesgo; coherencia total entre urbanismo
y seguridad.

Lecciones aprendidas La normativa de rango superior es la Gnica capaz de frenar la inercia del crecimiento urbano en zonas peligrosas.

Replicabilidad

Indicadores de impacto

Alta (A nivel de comunidades auténomas o Planes Territoriales).

N° de hectareas desclasificadas
% de nuevos desarrollos ubicados fuera de zonas de flujo preferente

Documentacion y fuentes https://mediambient.gua.es/es/web/planificacion-territorial-e-infraestructura-verde/patricova-docs

2. Ordenanza de gestion y uso eficiente del Agua (Ayuntamiento de Madrid)

Esta ordenanza es pionera al obligar a los promotores de nuevos desarrollos urbanisticos a implementar Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible (SUDS). Su
cumplimiento asegura que las superficies impermeabilizadas de los nuevos edificios no colapsen la red de alcantarillado durante lluvias torrenciales,
cumpliendo la obligacion de "laminacion en origen”.

Descripcion
general

Problematica
Inicial

Tipo de medida
Coste orientativo

Requisitos de
implementacién

Actores
implicados
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Instrumento juridico pionero que reqgula el ciclo integral del agua en la ciudad, imponiendo por ley a los promotores de nuevos
desarrollos urbanisticos la obligacion de implementar Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible (SUDS).

Crecimiento urbano con superficies 100% impermeables que provocaban el colapso de la red de alcantarillado ante lluvias
intensas, aumentando el riesgo de inundaciones pluviales y vertidos al rio Manzanares.

Prevencion / Proteccion. Base técnica: Regulacion normativa de la edificacion y gestion de escorrentias en origen.
Bajo (ayuntamiento): gestion administrativa. Medio (promotor): inversion en materiales filtrantes y disefio hidraulico en parcela.

Voluntad politica para modificar el marco normativo local, capacidad técnica de los servicios de licencias para supervisar
proyectos SUDS y definicion de criterios de diserio (porcentajes de permeabilidad).

Ayuntamiento de Madrid (Medio Ambiente y Urbanismo), Canal de Isabel Il, promotores privados y colegios profesionales.
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Resultados Generalizacion de los SUDS en nuevos barrios (ej. Valdebebas, Madrid Nuevo Norte). Se estima una reduccion de hasta el 70% del
obtenidos volumen de escorrentia que llega a la red en las zonas de nueva planta.

Lecciones La via normativa es la herramienta mas eficaz para escalar soluciones de resiliencia. Es vital acompanar la ordenanza de una Guia
aprendidas Técnica clara para facilitar el trabajo de los arquitectos y evitar demoras en licencias.

Replicabilidad forma obligatoria.

% de superficie permeable incrementada por barrio

m3 de agua retenida en origen

Reduccién de avisos por inundacion en sétanos en zonas de nueva construcciéon

Indicadores de
impacto

Plf)ec":{(rgsentaaon Y https://www.madrid.es/UnidadWeb/UGNormativas/Normativa/2006/Ficheros/ANM200650.pdf

Muy alta. Es el modelo juridico de referencia para cualquier municipio espariol que desee reducir su vulnerabilidad pluvial de

3. Guia técnica de alcantarillado (Ayuntamiento de Barcelona)

Se considera la referencia mas completa en Espana. Establece estandares de ingenieria muy estrictos para la resiliencia de la red de pluviales y obliga a los
promotores a realizar depoésitos de retencion o sistemas de infiltracion que garanticen que el caudal de salida de la nueva edificacién no supere el caudal del

terreno en estado natural.
Descripcion general

Problematica Inicial
Tipo de medida
Coste orientativo

Requisitos de
implementacién

Actores implicados

Resultados
Obtenidos

Lecciones
aprendidas

Replicabilidad
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Marco normativo y técnico exhaustivo que reqgula el disefio, construccion y mantenimiento de la red de saneamiento y
drenaje, imponiendo criterios de laminacién obligatorios para toda nueva edificacion.

Alta densidad urbana con suelos impermeables que provocaban el colapso del alcantarillado unitario durante lluvias intensas,
causando inundaciones en sétanos, locales y vertidos al medio receptor.

Prevencion / Proteccion. Base técnica: ingenieria hidraulica de detalle y normativa técnica vinculante para la edificacion.

Bajo (ayuntamiento): gestion técnica y administrativa. Medio/Alto (promotor): inversién en depositos de retencién o sistemas
deinfiltracion privada.

Creacion de una entidad gestora especializada (ej. BCASA), redaccion de una instruccion técnica de alta precision y
protocolos de supervision rigurosos para la recepcion de obras.

Ayuntamiento de Barcelona, Barcelona Cicle de I'Aigua (BCASA), Colegios de Ingenieros y Arquitectos, promotores
urbanisticos.

Estandarizacion total de la infraestructura hidraulica de la ciudad. Obligacion de que el caudal de salida de nuevas parcelas
sea igual al del terreno en estado natural, evitando sobrecargar la red publica.

Considerada la "norma madre" en Esparia por su rigor. La clave es la Instruccion Técnica asociada, que no deja lugar a la
improvisacion y garantiza que las soluciones de drenaje sean duraderas y mantenibles.

Alta. Es el modelo técnico a sequir por cualquier gran capital que desee profesionalizar la gestion de su red de alcantarillado


https://www.madrid.es/UnidadWeb/UGNormativas/Normativa/2006/Ficheros/ANM200650.pdf
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Indicadores de
impacto

Documentacion y
fuentes

ante el cambio climéatico.

Volumen de agua laminada en depositos privados (m3)
Nn° de intervenciones correctivas en red disminuidas
reduccion del volumen de vertidos en episodios de lluvia

https://wwuw.barcelona.cat/bcasa/es/documentacion-tecnica

4. Ordenanza de Gestion de escorrentias para municipios medianos (Ayuntamiento de Benaguasil, Valencia)

Es el ejemplo ideal de como un municipio de menor tamario puede cumplir con las obligaciones de drenaje sostenible. Su ordenanza regula de forma sencilla
la obligatoriedad de pavimentos permeables y aljibes de retencion, demostrando que la normativa puede ser técnica pero accesible para los arquitectos y

aparejadores locales.

El modelo de Benaguasil es un referente internacional por su capacidad de aplicar la gestion de escorrentias en origen en un municipio de tamario medio. Su
ordenanza no soloimpone la obligacion legal, sino que detalla las medidas técnicas que los propietarios deben adoptar para que el agua de lluvia sea un recurso

y no un riesgo.

Descripcion
general

Problemética
Inicial

Tipo de medida
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Normativa técnica que obliga a la implementacién de micro-SUDS (pavimentos permeables, aljibes y zanjas) en
parcelas privadas y espacios publicos. En lugar de grandes obras de ingenieria, el ayuntamiento opt6 por una
estrategia de micro-actuaciones: pavimentos permeables en zonas de aparcamiento, aljibes de retencién en edificios
publicos y cunetas vegetadas en las vias de acceso. Estas medidas logran que una parte importante del agua de lluvia se
infiltre en el terreno o se retenga en origen, evitando el colapso de la red de alcantarillado.

Saturacion recurrente de la red de saneamiento durante lluvias torrenciales y falta de presupuesto para grandes
infraestructuras de colectores.

Prevencion no estructural. Base técnica: Gestion de escorrentias en origen y normativa constructiva local.

La ordenanza de Benaguasil incorpora diversas medidas especificas orientadas a promover la gestion sostenible de las
aguas pluviales dentro de las parcelas. Entre ellas, se establece la obligatoriedad de emplear pavimentos permeables en
patios, aparcamientos privados y zonas comunes al aire libre, con el objetivo de reducir el coeficiente de escorrentia y
favorecer la infiltracion del agua en el terreno.

Asimismo, se exige la instalacion de aljibes o depositos de retencion destinados a recoger el agua de lluvia procedente
de las cubiertas de los edificios. Esta agua debera gestionarse mediante su liberacién controlada hacia la red de drenaje
—proceso conocido como laminacion— o bien destinarse a usos como el riego de zonas verdes privadas o las labores de
limpieza.

La normativa también fomenta la implantacion de zanjas o islas de infiltracion en aquellas parcelas que dispongan de
espacio suficiente. Estas soluciones, rellenas con material granular, permiten almacenar temporalmente el agua y
facilitar su infiltracion directa al subsuelo. En el caso de parcelas de menor tamario o con una elevada densidad
edificatoria, se contempla como alternativa el uso de pozos de infiltracion, que permiten conducir el exceso de agua
pluvial hacia estratos mas permeables del terreno.
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Coste orientativo

Requisitos de
implementacion

Actores
implicados

Resultados
obtenidos

Lecciones
aprendidas

Replicabilidad

Indicadores de
impacto

Documentacién y
fuentes

5. Analisis cuantitativo: modelizacion econdomica y curvas de daiio para la toma de decisiones (ayuntamiento de Oliva, Valencia)

A diferencia de los planes convencionales, la metodologia aplicada en Oliva se centroé en la cuantificacion del riesgo y de sus posibles impactos. Para ello se
realiz6 una estimacion de los dafios econdémicos mediante el uso de curvas de dafio-elevacion, que permiten calcular la pérdida econémica esperada en euros
por afio en funcion de distintos periodos de retorno de los episodios de inundacion. Este enfoque facilita la realizacion de analisis coste-beneficio de las

Por ultimo, la ordenanza promueve la incorporacion de franjas de vegetacion o filtros verdes, cuya funcion es
contribuir a la depuracion natural del agua mediante la retencién de contaminantes y la reduccién de la velocidad del
flujo antes de su entrada en los sistemas de drenaje.

Bajo (para el ayuntamiento: gestion administrativa. Para el promotor: incremento marginal en obra).

Aprobacion de ordenanza especifica, manual técnico simplificado para técnicos locales y voluntad politica para exigir
el cumplimiento en licencias.

Ayuntamiento de Benaguasil, Universidad Politécnica de Valencia (UPV), Proyecto Aquaval.

Reduccion significativa de la carga hidraulica en la red general; demostracion de la viabilidad de los SUDS en
municipios con recursos limitados.

La normativa debe ser sencilla y accesible para los arquitectos locales para que no se perciba como una traba
administrativa. Este modelo demuestra que la gestion del riesgo en municipios pequerios debe centrarse en la suma de
pe?ueﬁas acciones preventivas que, en conjunto, transforman el comportamiento hidraulico de todo el casco urbano
de forma econdémica y sostenible.

Muy alta. Ideal para municipios de tamaro pequerno y medio.

% de nuevas obras con sistemas de retenciéon
Volumen total de agua laminada en origen (m3)

https://www.benaguasil.es/sites/www.benaguasil.es/files/wp-content/uploads/2023/01/DOCUMENTACION-
ESCRITA-TEXTO-CONSOLIDADO-PLANEAMIENTO.pdf

posibles obras de proteccién y de las medidas de adaptacion.

Los resultados obtenidos a partir de este estudio cuantitativo se integraron posteriormente en el Plan de Actuacion Municipal (PAM), lo que permitio jerarquizar
las zonas de intervencion prioritaria y orientar los recursos hacia aquellas areas donde el riesgo, entendido como la combinacion entre probabilidad y magnitud
del dafio, resultaba mas elevado.
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Descripcion
general

Problematica
Inicial

Tipo de medida
Coste orientativo

Requisitos de
implementacién

Actores
implicados

Resultados
obtenidos

Lecciones
aprendidas

Replicabilidad

Indicadores de
impacto

Documentacién y
fuentes

Desarrollo de modelos econémicos y curvas de dafio-elevacion para fundamentar la inversion en defensa
hidrica.

Oliva se enfrenta a una compleja combinacion de riesgos: una llanura costera muy llana, la desembocadura de
diversos barrancos y una alta presiéon urbanistica historica. Alta vulnerabilidad por inundaciones fluviales y
pluviales simultaneas: dificultad para justificar costes de obras ante administraciones superiores.

Prevencion / Evaluacion estratégica. Base técnica: hidrologia de detalle y analisis coste-beneficio.
Medio (contratacion de estudios especializados).

Datos de darios historicos, cartografia LIDAR de alta precision y personal téecnico capaz de interpretar modelos
hidraulicos.

Ayuntamiento de Oliva, Universidad Politécnica de Valencia, Red de Especialistas en Gestion del Riesgo.

Priorizacion de inversiones en el Plan de Actuaciéon Municipal (PAM) basada en el ahorro econémico esperado
(euros/ano).

El lenguaje econdémico (dafio evitado) es el mas eficaz para convencer a los responsables politicos sobre la
necesidad de invertir. Demuestra que el conocimiento profundo del "coste de la inundacion” es la mejor
herramienta para justificar la necesidad de las medidas de prevencion y proteccion ante la ciudadania y los
sectores econémicos.

Alta. Metodologia esencial para municipios con alta presion urbanistica.

Ratio coste-beneficio de las medidas propuestas
Grado de vulnerabilidad econémica reducida

https://wwuw.oliva.es/sites/wwuw.oliva.es/files/20251219_Uns%20altres_Documentaci%C3%B3%20justificativa

_20230620_Estudio%20inundabilidad%20FRUMESA%201c.pdf

6. NAdapta-CC: Gobernanza regional y planes digitales municipales (Navarra).

Uno de los mayores obstaculos para los ayuntamientos pequerios es la falta de recursos técnicos para monitorizar sus cauces y activar planes de emergencia
en tiempo real. Este modelo destaca por la creacion de planes de autoproteccion municipales personalizados que no son documentos estaticos, sino
herramientas digitales operativas. El sistema se apoya en una red regional de 104 pluvidémetros y 75 estaciones de medicion de flujo que proporcionan datos
en tiempo real a los gestores locales.
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La innovacion de este enfoque radica en la definicion de umbrales especificos para cada municipio. En lugar de depender de avisos genéricos de ambito
prouincial, los ayuntamientos navarros cuentan con una plataforma web que utiliza un cédigo de colores (verde, naranja, rojo) para indicar el nivel de
activacion de la emergencia basandose en el comportamiento real de sus rios y barrancos.

Descripcion general

Problematica Inicial

Tipo de medida
Coste orientativo

Requisitos de
implementacion

Actores implicados

Resultados
obtenidos

Lecciones
aprendidas

Replicabilidad

Indicadores de
impacto

Documentacién y
fuentes

Creacion de una red de gobernanza regional para dotar a municipios pequeros de planes de
autoproteccion digitales y operativos.

Los municipios pequerios carecen de recursos técnicos para redactar planes de inundaciéon que no
sean meros "documentos de estanteria".

Preparacion / Gobernanza. Base técnica: plataforma digital compartida y red regional de sensores.
Bajo (para el municipio) / Medio (para la region).

Soporte técnico regional (Diputacion/Comunidad), estandarizacién de protocolos y red de medicion de
caudales/lluvia.

Gobierno de Navarra, Ayuntamientos rurales, Confederacion Hidrografica.

Decenas de municipios pequerios con protocolos de alerta en tiempo real (cédigo de colores
verde/naranja/rojo).

El acompafiamiento técnico regional es vital para que la seguridad no dependa del presupuesto
municipal.

Muy alta como modelo de asistencia de diputaciones provinciales.

N° de planes municipales homologados y digitales
Reduccién del tiempo de activacion del plan de emergencia

LIFE-IP NAdapta-CC.

7. Adaptacion Costera y Riesgos Combinados (Ayuntamiento de Santander)

El analisis de riesgo tradicional se basaba en la estadistica del pasado para proyectar el futuro. El cambio climatico invalida este enfoque estatico. La buena
practica actual exige una evaluacién prospectiva y sistémica, que entienda el municipio como parte de una cuenca y que considere la evoluciéon de la
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peligrosidad y la vulnerabilidad en las proximas décadas. El municipio debe utilizar los escenarios de cambio climatico regionalizados disponibles en

plataformas como AdapteCCa o el visor de escenarios de AEMET.

El ayuntamiento desarrolld su Plan de Adaptacion en estrecha colaboracion con el Instituto de Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria (IH
Cantabria), incorporando herramientas avanzadas de analisis y simulacion. El enfoque metodologico se bas6 en la modelizacion de riesgos combinados,
superando los modelos convencionales al integrar en una misma simulacién datos de dindmica marina y de hidrologia urbana con un alto nivel de detalle. De
este modo, fue posible analizar de forma conjunta la interaccion entre las mareas, los temporales maritimos y el funcionamiento de la red de drenaje urbana.

Los resultados obtenidos a partir de este proceso de analisis también se han integrado en la planificacion urbanistica municipal. En particular, han servido
para definir directrices de disefio para la fachada maritima y para priorizar actuaciones como la instalacion de sistemas de bombeo y compuertas inteligentes,

destinadas a evitar la entrada de agua de mar en la red urbana durante los episodios de pleamar.

Descripcién general

Problematica Inicial

Tipo de medida
Coste orientativo

Requisitos de
implementacién

Actores implicados

Resultados obtenidos

Lecciones aprendidas
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Modelizacion avanzada que cruza la subida del nivel del mar con precipitaciones extremas
para predecir inundaciones en zonas bajas.

Santander se enfrenta a una doble amenaza hidrica: la subida del nivel medio del mar y el
aumento de la intensidad de las precipitaciones extremas. El problema critico ocurre cuando
ambos eventos coinciden (marea alta y lluvia intensa), lo que genera un "efecto tapén" en los
colectores de pluviales que no pueden desaguar al mar, provocando inundaciones severas en
las zonas bajas de la ciudad (como el area de la calle Castilla o el Barrio Pesquero).

Prevencion / Proteccion. Base técnica: hidraulica marina acoplada a hidrologia urbana.
Medio (inversion en ciencia aplicada y modelos digitales).

Colaboracién con institutos de hidrodinamica marina y datos topograficos de alta resolucion
(LIDAR).

Ayuntamiento de Santander, IH Cantabria (Universidad de Cantabria). Es el ejemplo ideal de
como la colaboracién universidad-ayuntamiento puede liderar la adaptacion climatica
urbana.

"Gemelo digital" de la ciudad para simular pleamares futuras; disefio de compuertas
inteligentes en colectores. El uso de visores avanzados permite a los gestores municipales
comunicar el riesgo de forma transparente a la poblacion y basar las inversiones millonarias
en infraestructuras en evidencias cientificas sélidas.

En la costa, no pue.desgestionar el agua de lluvia sin entender el ciclo de las mareas. Los datos
globales sobre el nivel del mar no son suficientes; se requiere una modelizacion especifica de
la bahia y el estuario.
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Replicabilidad Alta en cualquier municipio litoral expuesto al aumento del nivel del mar.
Indicadores de m2 de zona urbana con riesgo identificado
impacto Ne de infraestructuras criticas protegidas preventivamente.

Documentacién y

fuentes https://santandernatural.es/actuaciones/plan-adaptacion-urbana-escenarios-climaticos/

Bloque 2: Infraestructura verde y Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN)

Lainfraestructura verde y las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) constituyen un conjunto de intervenciones fisicas que aprovechan las caracteristicas
del paisaje y el funcionamiento de los ecosistemas para contribuir a la gestion sostenible del agua y a la reduccion del riesgo de inundacion. Estas medidas se
basan en procesos naturales como la infiltracion, la retencion temporal del agua, la evapotranspiracion o la ralentizacion del flujo superficial, permitiendo
laminar las avenidas y disminuir la presion sobre los sistemas de drenaje urbano.

Desde la perspectiva de la gestion del riesgo, la infraestructura verde y las SbN permiten actuar tanto sobre la peligrosidad como sobre la exposicion. Por un
lado, reducen la peligrosidad al disminuir la velocidad y el volumen de escorrentia superficial, favoreciendo la infiltracion y la retencién temporal del agua. Por
otro, contribuyen a reducir la exposicion al incorporar criterios de planificacion territorial que reservan determinados espacios para funciones hidraulicas,
evitando la ocupacién urbana de zonas susceptibles de inundacion. En este sentido, estas soluciones se integran cada vez mas en las estrategias de adaptacion
al cambio climatico y en la planificacion urbana resiliente, al ofrecer beneficios multiples que combinan proteccion frente a inundaciones, mejora ambiental
y aumento de la calidad de vida en las ciudades.

Estas Soluciones basadas en la Naturaleza no solo son rentables, con un retorno de inversion estimado en cuatro euros por cada euro invertido
en resiliencia, sino que proporcionan beneficios adicionales en términos de biodiversidad, reduccion de la isla de calor y mejora de la calidad
del aire.

1. ParqueInundable “La Marjal”: multifuncionalidad urbana y retencion masiva (Ayuntamiento Alicante).

En areas urbanas con riesgos de inundacion de intensidad media, la incorporacion de parques urbanos inundables se presenta como una estrategia
especialmente eficaz. Estos espacios estan disefiados para admitir de forma controlada el almacenamiento temporal de excedentes de agua durante episodios
de lluvia intensa, reduciendo asi los picos de caudal que llegan a la red de drenaje o a los cauces urbanos. Una vez finalizado el episodio de lluvia, el agua
retenida puede infiltrarse progresivamente en el terreno o ser evacuada de forma regulada, evitando inundaciones aguas abajo. Al mismo tiempo, estos
parques cumplen funciones urbanas y ambientales de gran valor, ya que proporcionan espacios de ocio y recreo para la poblaciéon, mejoran la calidad del aire,
favorecen la biodiversidad urbana y contribuyen a mitigar el efecto isla de calor.

El Parque Inundable de “La Marjal”, en Alicante, es uno de los ejemplos mas emblematicos y replicables en el contexto mediterraneo es la creacion de parques
inundables. Es un ejemplo paradigmatico de como una infraestructura puede cumplir una doble funcién social y ambiental.
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En condiciones normales, el parque funciona como un espacio verde recreativo; sin embargo, durante episodios de lluvias torrenciales, esta disefiado para
actuar como un vaso de retencién capaz de almacenar hasta 45.000 metros cubicos de agua de escorrentia. Esta solucion no solo evita la inundacion de las
zonas urbanas circundantes, sino que permite gestionar el agua almacenada para su posterior reutilizacion o evacuaciéon controlada, integrando la gestion del
riesgo en la estética urbana y el bienestar ciudadano.

Parque urbano disefiado para actuar como vaso de retencion temporal de aguas pluviales, con uso recreativo en

Descripcion general periodos secos.

Inundaciones pluviales recurrentes en la Playa de San Juan debido a una topografia de cubeta y saturacion del
Problematica Inicial alcantarillado. El problema inicial residia en una zona urbana consolidada que sufria inundaciones recurrentes
por escorrentia superficial debido a su topografia de cubeta.

Proteccion / Solucion basada en la Naturaleza (SbN). Base técnica: ingenieria hidraulica integrada en paisaje.
Primer parque urbano inundable de Espafia, disefiado para almacenar hasta 45.000m3 de agua pluvial.

Tipo de medida La solucion adoptada no fue la construccion de un gran colector de hormigoén, sino un espacio verde que
funciona como pulmoén social en periodos de sequia y como vaso de retenciéon con capacidad para 45.000
metros cubicos durante episodios de lluvias torrenciales.

Coste orientativo Alto (Inversion inicial en obra civil y paisajismo).

Requisitos de Disponibilidad de suelo municipal en zonas bajas, modelizacion hidrica previa y gestion compartida con el
implementacion operador de agua.

Actores implicados Ayuntamiento de Alicante, Aguas de Alicante, Confederacion Hidrografica del Jucar.

Capacidad de retencion de 45.000 m3; eliminacion de dafios por inundacion en el barrio desde 2015; aumento
Resultados obtenidos  de biodiversidad. Ha convertido una infraestructura de proteccién civil en el recurso didactico mas importante
de la ciudad sobre riesgos naturales, desmitificando el miedo al agua y promoviendo la sostenibilidad.

La ingenieria puede y debe imitar a la naturaleza (recrea el funcionamiento de las antiguas marjales litorales).
Una infraestructura de defensa puede ser un activo social y ambiental (glue la ciudadania valora y protege.

Lecciones aprendidas El aprendizaje para otros municipios es que estas soluciones no solo reducen el riesgo, sino que generan valor
anadido al territorio, mejoran la biodiversidad urbana y son mas faciles de financiar mediante fondos de
adaptacion climatica.

Replicabilidad Alta en zonas costeras y climas mediterraneos con lluvias torrenciales.
: m3 de agua laminada
Indicadores de 9

I o ) :
impacto N° de especies dfe avifauna censad.as
Reduccién de avisos de emergencia en la zona

Documentacion y ~ _
fuentes AdapteCCa - Caso La Marjal.
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2. Restauracion del Rio Zadorra: recuperacion de llanuras de inundacion en el Anillo Verde (Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz).

El Plan de Apoyo a la Gestion de Inundaciones del rio Zadorra, impulsado por el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz en colaboracion con la Agencia Vasca del
Agua (URA), constituye una de las experiencias mas destacadas en Espana en la aplicacion de Soluciones Basadas en la Naturaleza para la reduccién del riesgo

de inundacion.

Esta iniciativa, desarrollada desde 2012 hasta la actualidad, se enmarca dentro de la estrategia de infraestructura verde de la ciudad y tiene como objetivo
principal recuperar el espacio fluvial del rio Zadorra para mejorar su capacidad de laminacion durante episodios de avenida, protegiendo al mismo tiempo el

casco urbano y diversas areas industriales situadas en su entorno.

Elenfoque adoptado se basa enintervenciones de caracter estructural apoyadas en procesos naturales. En lugar de recurrir exclusivamente a obras hidraulicas
tradicionales, el proyecto ha apostado por la creacion de parques inundables, areas de expansion del rio y canales de derivacion con caracteristicas naturales.
Estas actuaciones permiten que, durante episodios de crecida, el rio pueda desbordarse de manera controlada en espacios previamente acondicionados para

ello, reduciendo asi la presion hidraulica en los tramos urbanos mas vulnerables y evitando dafios en zonas residenciales y productivas.

Descripcion general

Problematica Inicial

Tipo de medida

Coste orientativo

Requisitos de implementacién

Actores implicados

Resultados obtenidos

Lecciones aprendidas

Replicabilidad
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Recuperacion de la seccion natural del rio y creacién de parques inundables como medida de defensa
activa del casco urbano.

Inundaciones graves en poligonos industriales y barrios periféricos debido al encauzamiento rigido y la
pérdida de llanura aluvial.

Proteccion / SbN. Base técnica: Ingenieria fluvial y restauracion de humedales de ribera.

Se opto por una estrategia de restauracion fluvial que integra el rio dentro del denominado Anillo Verde
de la ciudad, convirtiendo la inundabilidad en una oportunidad para generar espacios naturales, mejorar
la biodiversidad y crear areas de uso publico. De esta forma, las zonas de inundacion controlada no solo
cumplen una funcioén hidraulica, sino que también albergan corredores ecolégicos, huertos urbanos y
espacios recreativos que incrementan el valor ambiental y social del territorio

Alto (Grandes movimientos de tierras y expropiaciones).

Colaboracién multinivel (Estado-CCAA-ayuntamiento), disponibilidad de suelo en margenes y
financiacion externa (Fondos UE).

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, Agencia Vasca del Agua (URA), Unién Europea.

El proyecto se ha desarrollado mediante un modelo de gobernanza multinivel que ha implicado la
cooperacion entre el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, [a Agencia Vasca del Agua y diferentes
instrumentos de financiacion europea, especialmente fondos de cohesion

Reduccién sustancial del riesgo en varios poligonos industriales y barrios periféricos de la ciudad.
Asimismo, la recuperacion de amplias superficies inundables ha contribuido a mejorar la conectividad
ecologica del entorno fluvial y a reforzar la resiliencia urbana frente a eventos hidrolégicos extremos.

La integracién de la restauracion hidrica en una estrategia urbana a largo plazo, como el desarrollo del
Anillo Verde de la ciudad, transforma el riesgo en una oportunidad de ocio y biodiversidad. Ademas
facilita la busqueda de fuentes de financiacion diversificadas que constituyen factores clave para el éxito
y la replicabilidad de este tipo de iniciativas

Media (Requiere rios con margenes no totalmente consolidadas).
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Desde el punto de vista de su aplicabilidad, este tipo de actuaciones resulta especialmente adecuado para
municipios atravesados por rios que discurren proximos o dentro de areas urbanas densamente
ocupadas. No obstante, su replicabilidad depende en gran medida de la disponibilidad de suelo en las
margenes fluviales que permita la creacion de zonas de expansion del rio.

Metros cuadrados de zona inundable recuperada

Indicadores de impacto o ) o
Reduccién del nivel de la lamina de agua en el centro urbano

https://urbanklima2050.eu/es/restauracion-de-4-hectareas-en-la-cuenca-del-rio-zadorra-
/avance/73/

Documentacion y fuentes https://wwuw.vitoria-
gasteiz.org/wb021/was/contenidoAction.do?idioma=es&uid=u_14508e8c_12dbba3c544 _ 7fde#:~:text=
El%20r%C3%AD0%20Zadorra%20ha%20actuado,en%20%C3%A9pocas%20de%20fuertes%20lluvias.

3. Parque Fluvial del Besos: rehabilitacion ecolégica y uso publico en zonas inundables (Area metropolitana de Barcelona).

El proyecto de recuperacién ambiental del tramo final del rio Besos, impulsado por el Area Metropolitana de Barcelona (AMB) y los ayuntamientos ribererios
(Santa Coloma de Gramenet, Barcelona, Sant Adria de Besos), es uno de los mayores éxitos europeos en la reconversién de un rio "canalizado y muerto" en un
sistema resiliente.

La estrategia de rehabilitacion ecologica se orient6 a recuperar la funcionalidad natural del cauce fluvial mediante la aplicacién de soluciones de ingenieria
blanda, priorizando intervenciones que permitieran compatibilizar la seqguridad hidraulica con la mejora ambiental del entorno.

Una de las actuaciones principales fue la creacion de un parque fluvial que transforma el cauce en un espacio publico lineal con capacidad de inundacion
controlada. El disefio de este parque permite que, en condiciones normales, funcione como una amplia zona verde destinada al ocio, el paseo y las actividades
recreativas de la poblacion. Sin embargo, durante episodios de lluvias intensas o crecidas del rio, el espacio esta concebido para admitir la inundacion temporal
del agua sin generar daros en las infraestructuras urbanas adyacentes. De esta forma, el parque actiia como una zona de laminaciéon natural que reduce el
impacto de las avenidas aguas abajo y protege las areas urbanas mas sensibles.

Paralelamente, se llev6 a cabo la eliminacion de estructuras rigidas de hormigon presentes en las margenes del cauce, sustituyéndolas por taludes de pendiente
suave estabilizados con vegetacion de ribera autoctona. Esta renaturalizacion de las orillas permite reducir la velocidad del flujo durante las crecidas, favorece
lainfiltraciéon y contribuye a mejorar la estabilidad geomorfolégica del cauce. Ademas, la recuperacion de la vegetacion riparia incrementa la calidad ecolégica
del sistema fluvial, proporcionando habitats para fauna y flora asociadas a los ecosistemas de ribera.

Otra de las soluciones implementadas fue la construccion de humedales artificiales destinados a la depuracion natural del agua. Estos sistemas funcionan
como filtros biolégicos que permiten mejorar la calidad de las aguas tratadas antes de su vertido al cauce, reteniendo nutrientes y contaminantes a través de
procesos fisicos, quimicos y biolégicos propios de los ecosistemas humedos. Al mismo tiempo, estos humedales generan nuevos espacios de biodiversidad y
contribuyen a reforzar la resiliencia ecoloégica del entorno fluvial.

Finalmente, teniendo en cuenta la rapidez con la que pueden producirse las crecidas en determinados episodios meteorolégicos, se implanté un Sistema de

Alerta Hidrologica basado en la monitorizacion en tiempo real del nivel del agua. Este sistema permite activar mecanismos de alerta temprana que facilitan la
evacuacion del parque en pocos minutos mediante seriales acusticas y la coordinacion con los servicios municipales, especialmente la policia local. Gracias a
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esta combinacion de soluciones naturales y sistemas de gestion preventiva, el proyecto logra mejorar simultaneamente la seguridad frente a inundaciones, la
calidad ambiental del rio y la integracion del espacio fluvial en la vida urbana.

Conversion de un rio canalizado en un parque lineal que admite la inundacion controlada de su cauce

Descripcion general durante avenidas. Se le ha dotado de un sistema de alerta hidrolégica en tiempo real.

Rio confinado entre muros, altamente degradado y con riesgo extremo de desbordamiento en zonas

Problematica Inicial densamente pobladas.

Proteccion / Preparacion. Base técnica: Hidrologia fluvial y sensorizacion para evacuacion inmediata.
Se transformo el cauce en un parque lineal inundable. El disefio permite que, en periodos de normalidad,

Tipo de medida los ciudadanos disfruten de amplias zonas verdes, pero ante una crecida, el cauce esta disefiado para
inundarse de forma controlada sin afectar a las estructuras urbanas superiores.
Coste orientativo Alto (Inversion en rehabilitacion ambiental y mantenimiento de sistemas de alerta).
Coordinacion intermunicipal, sistema de alerta acustica/visual y protocolo estricto con la policia local
Requisitos de para cierre de accesos. Dada la rapidez de las crecidas, se implanté un sistema de monitorizacion y alerta
implementacién temprana en tiempo real que permite la evacuacién del parque en pocos minutos mediante sefales
acusticas y coordinacion con la policia local.
Actores implicados Area Metropolitana de Barcelona (AMB), Aytos ribererios, Agencia Catalana del Agua (ACA).

Recuperacion de la biodiversidad (peces, aves) y creacion de 22 ha de espacio publico resiliente.

La intervencion ha logrado un triple objetivo: ambiental (recuperacién de la fauna y flora), social
Resultados obtenidos (creacion de un espacio publico masivo para municipios con pocos parques) e hidraulico (gestion segura

de las avenidas).

Cero incidentes personales en avenidas.

Lecciones aprendidas La ingenieria blanda (vegetacion y taludes) es mas eficaz para disipar energia que los muros verticales de

hormigon.
Replicabilidad Media (Requiere gran coordinacion institucional).
Caudal maximo laminado (m3/s)
Indicadores de Tiempo de evacuacion total del parque (minutos)
impacto Numero de visitantes anuales

Aumento de especies autéctonas identificadas

Documentacioény

e https://parcs.diba.cat/es/web/fluvial

4. Remodelacion del Parque Gomeznarro: SUDS y almacenamiento subterraneo en parques con pendiente (Ayuntamiento de Madrid).

El proyecto de remodelacion del Parque Gomeznarro representa una de las intervenciones de referencia en Esparia sobre como revertir los problemas de
inundabilidad y erosion urbana mediante la transformacion del paisaje.
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La intervencion realizada contribuy6 de manera significativa a mejorar la resiliencia de la zona residencial frente a fenbmenos climaticos extremos, tanto en
episodios de lluvias intensas como en periodos de sequia. La actuacién ha permitido aumentar la capacidad de infiltracion del suelo y favorecer una mayor
disponibilidad de agua para la vegetacion del parque, lo que contribuye a mantener un mejor estado hidrico de las areas verdes incluso durante periodos secos.
Asimismo, la reduccion de la escorrentia superficial disminuye la presion sobre la red de drenaje urbano y ayuda a mitigar los problemas de inundacion en las
areas colindantes. Estos efectos se traducen también en una mejora del microclima local, ya que la mayor presencia de vegetacion y la retenciéon de humedad
en el suelo contribuyen a moderar las temperaturas, un aspecto especialmente relevante durante episodios de olas de calor cada vez mas frecuentes en
entornos urbanos.

Desde el punto de vista técnico, la intervencion supuso un cambio de paradigma en la gestion del agua de lluvia, sustituyendo el modelo tradicional basado en
la evacuacion rapida del agua por un enfoque de retencion, infiltracion y gestiéon en origen mediante la aplicacion de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible
(SUDS). Una de las principales actuaciones consistio en la sustitucion de pavimentos impermeables, como superficies asfalticas presentes en caminos y zonas
de estancia, por soluciones permeables. En su lugar se instalaron adoquines porosos y superficies terrizas estabilizadas que permiten la infiltracion directa del
agua de lluvia hacia el subsuelo, reduciendo significativamente la escorrentia superficial.

Complementariamente, bajo la superficie del parque se incorporaron sistemas de almacenamiento e infiltraciéon subterraneos formados por celdas modulares
de plastico de alta resistencia. Estas estructuras actian como depdsitos temporales capaces de captar el agua de lluvia durante los picos de tormenta,
funcionando como auténticos “pulmones hidricos” del sistema. El agua retenida se infiltra posteriormente de manera gradual en el terreno o se deriva de
forma controlada hacia la red de saneamiento, evitando sobrecargas en el sistema durante los episodios de precipitacion intensa.

La intervencion también incluy6 actuaciones de restauracion vegetal orientadas a mejorar la estabilidad del suelo y el funcionamiento hidrologico del parque.
Se regeneraron areas previamente erosionadas mediante la plantacion de especies vegetales autéctonas adaptadas al clima local, junto con la creacion de
franjas de biorretencion capaces de frenar la velocidad del agua en superficie. Estas zonas vegetadas contribuyen ademas a mejorar la calidad del agua
infiltrada, ya que los procesos biologicos asociados al suelo y a las raices permiten filtrar sedimentos y contaminantes.

Ay Transformacién de un parque degradado en un sistema de drenaje sostenible que utiliza pavimentos
Descripcién general permeables y depésitos de infiltracion bajo el suelo.

Fuertes escorrentias superficiales que causaban erosion en el parque e inundaciones constantes en los
garajes y viviendas situados en la cota baja del barrio. El parque presentaba originalmente una topografia
con pendientes pronunciadas y suelos altamente impermeabilizados o compactados. Esta configuracion
provocaba que, ante episodios de lluvia intensa, se generaran fuertes escorrentias superficiales que
causaban %raues problemas de erosion en el propio parque e inundaciones recurrentes en las viviendas y
garajes de las calles situadas en las zonas bajas de la cuenca.

Problemética Inicial

Proteccion. Base técnica: ingenieria de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS).
Incluyeron la sustitucion del pavimento impermeable por superficies permeables, la restauracion de suelos

Tipo de medida compactados, la revegetacion de las areas con riesgo de erosion y la instalacion de un sistema subterraneo
de recoleccion de agua de lluvia y tanques de almacenamiento.

Coste orientativo Medio (Inversion en obra civil y materiales filtrantes).

Requisitos de Estudio geotécnico previo (permeabilidad del suelo), rediserio de pendientes y plan de mantenimiento de

implementaciéon filtros y sedimentadores.

Actores implicados Ayuntamiento de Madrid (Area de Medio Ambiente).
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5. EjeVerde Cristobal de Moura: transformacion de calles industriales mediante drenaje sostenible (Ayuntamiento de Barcelona).

La intervencion se basé en la integracion de amplios parterres vegetales con capacidad de infiltracion, combinados con depésitos de retencion situados bajo
el pavimento. Estos elementos funcionan de forma conjunta como un sistema de captacion, filtrado y regulacion del agua de lluvia. Durante los episodios de
precipitacion, el agua procedente de la escorrentia superficial es conducida hacia las zonas de infiltracion, donde atraviesa sustratos filtrantes y vegetacion
que ayudan a retener sedimentos y contaminantes. Posteriormente, el agua puede infiltrarse de forma gradual en el subsuelo o almacenarse temporalmente
en los depositos subterraneos, desde donde se libera de manera controlada. Este proceso reduce de forma significativa los picos de caudal que llegan a la red

Resultados obtenidos

Lecciones aprendidas

Replicabilidad

Indicadores de impacto

Documentacion y
fuentes

Eliminacion de inundaciones en las calles adyacentes; reduccion del 100% de la escorrentia hacia la red en
lluvias de intensidad media.

Estas medidas redujeron significativamente el problema de la erosién y las inundaciones repentinas en la
zona, redujeron la presion sobre el sistema de gestion de aguas residuales y establecieron un ciclo del agua
mas natural en la zona. Un beneficio adicional provino del aumento de la humedad en el suelo que también
ayuda a mitigar el efecto de isla de calor urbana dentro y alrededor del parque.

La importancia de prever camaras de decantacion para evitar que el sistema subterraneo se colmate con
arenas.

El caso de Gomeznarro demuestra que las zonas verdes no deben ser meros espacios estéticos, sino
infraestructuras criticas para la resiliencia hidrica de la ciudad.

Alta. Especialmente util para rehabilitar zonas verdes existentes en barrios consolidados.

Volumen de agua laminada (m3)

Namero de avisos por dafios en garajes evitados
Incremento de superficie permeable (m2)
Reduccién volumen escorrentia anua

https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/the-refurbishment-of-gomeznarro-
park-in-madrid-focused-on-storm-water-retention

de alcantarillado, evitando su saturaciéon durante tormentas intensas.

El sistema implantado permite gestionar mas de 2.200 metros clbicos de agua por episodio de lluvia, contribuyendo a disminuir el riesgo de inundaciones
urbanas y a aliviar la carga sobre el sistema de saneamiento. Ademas, la incorporacion de vegetacion y superficies permeables ha generado beneficios
adicionales, como la reduccién del efecto isla de calor, la mejora de la calidad estética del espacio publico y una mayor atenuacién del ruido urbano, lo que

repercute positivamente en el bienestar de los residentes y usuarios de la zona.
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Descripcién general

Problematica Inicial
Tipo de medida
Coste orientativo

Transformacion de una calle industrial asfaltada en un eje arbolado con grandes parterres de infiltracion que
capturan el 100% de la lluvia.

Impermeabilizacion total del suelo en el distrito 22@, sobrecarga del alcantarillado y fuerte efecto isla de calor.

Proteccion / Urbanismo Tactico. Base técnica: parterres de biorretencion y depésitos de retencion bajo calzada.

Alto (inversion en renovacion urbana integral).
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Requisitos de Cambio de seccion de la calle (peatonalizacion parcial), desvio de servicios existentes y seleccion de especies

implementacion hidrofilas.

Actores implicados Ayuntamiento de Barcelona, Barcelona Regional.

Resultados obtenidos Gestién de 2.200 m3 de agua por episodio; reduccion dréastica del ruido y mejora de la calidad del aire.

Lecciones aprendidas Los SUDS son la mejor herramienta para ganar resiliencia en ciudades compactas donde no caben grandes
colectores.

Replicabilidad Media / Alta en procesos de regeneracion de barrios industriales o degradados.

Incremento de superficie permeable (m2)

Indicadores de impacto . . o
Reduccién de contaminantes en el agua infiltrada

Documentacién y fuentes https://greenbluemanagement.com/

6. Renaturalizacion del Rio Sil: recuperacion del espacio fluvial y eliminacion de defensas rigidas (Ayuntamiento de Ponferrada).

El municipio de Ponferrada ha liderado una de las actuaciones de renaturalizacion urbana mas significativas en Espafia a través del proyecto de recuperaciéon
del rio Sil a su paso por el casco urbano.

La intervencion se centro en la recuperacion de la funcionalidad natural del cauce, con el objetivo de mejorar la capacidad del rio para adaptarse a episodios
de crecida y reducir el riesgo de inundacién en el tramo urbano. Para ello, se elimin6 de manera selectiva parte de las defensas rigidas existentes, incluyendo
muros de hormigoén y escolleras artificiales, lo que permitié ampliar la seccién util del cauce y recuperar, en la medida de lo posible, su trazado sinuoso original.
Esta medida contribuye a aumentar la capacidad de laminacion del rio y favorece un comportamiento hidraulico mas cercano al natural, reduciendo la
velocidad del flujo y evitando concentraciones de energia que puedan generar erosion o dafios en las margenes.

Paralelamente, se disefiaron areas de inundacién controlada a lo largo de las riberas, consistentes en zonas bajas que se inundan de forma segura durante
avenidas con periodos de retorno de 10 y 100 afos. Estas zonas actuan como vasos de expansion, almacenando temporalmente el exceso de agua,
disminuyendo el calado y la velocidad en el tramo urbano, y protegiendo asi a las areas residenciales e industriales situadas aguas abajo. Finalmente, se llev6
a cabo la restauracion de la vegetacion de ribera mediante la plantacion de especies autoctonas. Esta vegetacion estabiliza los margenes del rio a través de sus
sistemas radiculares, sustituyendo la rigidez del hormigén por la flexibilidad y resiliencia de la naturaleza.

Descripcién Eliminacion de defensas rigidas de hormigén para recuperar la seccion natural y la vegetacién de ribera.

general

El rio Sil en Ponferrada fue encauzado mediante estructuras rigidas y muros de hormigén que aceleraban la velocidad del agua
Problematica durante las avenidas y degradaban gravemente el ecosistema fluvial. Esta "canalizacion" aumentaba el riesgo de inundacién por
Inicial efecto rebote aguas abajo y desconectaba fisica y socialmente a la ciudadania del rio, convirtiendo las riberas en espacios

marginales de alta peligrosidad.

Proteccién / SbN. Base técnica: Restauracion fluvial y recuperacion de llanura aluvial.
Tipo de medida Retirada selectiva de muros de hormigén y escolleras artificiales para ampliar la seccion util del rio
Creacion de areas destinadas a inundarse de forma natural durante las avenidas de periodo de retorno de 10 y 100 arfios

140|Pagina



Elaboracion de Planes Locales de actuacion ante el riesgo de inundaciones. Guia de recomendaciones

Restauracion de vegetacion de ribera, que ejerce una funcion de freno hidraulico natural y estabiliza los margenes.
Coste orientativo Medio / Alto (demolicién de estructuras antiguas y plantaciones masivas).

Requisitos de

implementacién Acuerdo con la Confederacién Hidrografica, disponibilidad de suelo en margenes y plan de control de invasoras.

Actores q A W o —
implicados Ayuntamiento de Ponferrada, Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil, MITECO.
La renaturalizacion ha logrado mitigar el riesgo de inundacion al reducir la energia de las crecidas y aumentar la capacidad de
Sl almacenamiento temporal del cauce.
: Reduccioén significativa de los niveles de inundabilidad en las zonas urbanas adyacentes y la creacion de un corredor ecoldgico
obtenidos de uso publico.
Ademas, el proyecto ha transformado la ribera en un corredor ecoldgico y social de gran valor para la ciudad.
Laeainnes Darle espacio al rio es la defensa mas barata y duradera frente al mantenimiento constante de muros. La mejor defensa contra
e el rio es, a menudo, permitirle recuperar parte de su espacio natural, una estrategia que resulta técnica y econémicamente mas
P eficiente que el mantenimiento constante de defensas estructurales rigidas.
Replicabilidad Media (Requiere rios con margenes no consolidables por edificacion).
Indicadores de Hectareas de ribera restauradas
impacto Reduccién del nivel de lamina de agua en avenidas ordinarias

Documentacion y

fuentes https://anilloverde.ponferrada.org/

Bloque 3: Sistemas de alerta temprana y resiliencia sistémica

En el contexto actual de cambio climatico, caracterizado por una mayor frecuencia e intensidad de eventos meteorolégicos adversos, resulta fundamental que
las administraciones locales dispongan de mecanismos que permitan detectar con antelacion situaciones de riesgo y activar de forma rapida los protocolos
de actuacion correspondientes.

Los sistemas de alerta temprana se basan en la monitorizacion continua de variables hidrometeorolégicas mediante sensores, estaciones de medicion y
plataformas digitales de analisis de datos. La integracion de esta informacion en sistemas de gestion permite identificar umbrales criticos y generar avisos
automaticos que facilitan la toma de decisiones por parte de los servicios de emergencia y de los responsables municipales. De esta forma, es posible activar
medidas preventivas con mayor antelacion, como el cierre de zonas inundables, la mouvilizacion de equipos de intervencion o la comunicacion de avisos a la
poblacion.

En conjunto, las medidas incluidas en este bloque ponen de manifiesto la importancia de combinar innovaciéon tecnologica, planificacion preventiva y
coordinacion institucional para mejorar la preparacion frente a riesgos hidrometeorolégicos y fortalecer la seguridad y resiliencia de los entornos urbanos
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1. Red hiperlocal: Sensores loT y protocolos de respuesta inmediata ante avenidas subitas (Ayuntamiento de Terrasa, Barcelona).

El ayuntamiento implementé una red de monitorizacion hiperlocal integrada en su Plan de Actuacién Municipal (PAM), con el objetivo de mejorar la capacidad
de anticipacion y respuesta frente a episodios de lluvias intensas y posibles inundaciones. Este sistema se basa en la obtencién de informacion en tiempo real
sobre las condiciones hidrolégicas del municipio, permitiendo a los servicios de emergencia y a los responsables municipales tomar decisiones rapidas y
fundamentadas para reducir los riesgos asociados a crecidas repentinas.

Uno de los elementos principales de esta red es la instalacion de sensores de nivel basados en tecnologia de ultrasonidos en puntos estratégicos de las rieras y
cauces urbanos. Estos dispositivos permiten medir de forma continua la altura de la lamina de agua y detectar incrementos rapidos del nivel del caudal, lo que
resulta especialmente importante en sistemas fluviales de respuesta rapida donde las crecidas pueden producirse en pocos minutos. La informacion generada
por estos sensores se transmite automaticamente a los centros de control municipales, facilitando una vigilancia permanente del comportamiento de los
cauces.

El sistema se complementa con una red municipal de pluviémetros de alta resoluciéon que registra la intensidad y acumulacion de las precipitaciones en
diferentes puntos del término municipal. Estos dispositivos permiten anticipar el volumen potencial de escorrentia que puede generarse tras episodios de lluvia
intensa, incluso antes de que el agua alcance los cauces urbanos o las zonas mas vulnerables. De esta forma, la informacion pluviométrica contribuye a mejorar
la capacidad de prediccion del sistema y a activar medidas preventivas con mayor margen de tiempo.

Toda esta informacion se integra en una plataforma de gestion que aplica protocolos de alerta automatizados. Cuando los datos registrados superan
determinados umbrales criticos de seguridad previamente establecidos, el sistema genera avisos automaticos dirigidos al Centro de Coordinacion Operativa
Local (CECOPAL) y a la Policia Local. Estos avisos permiten activar rapidamente medidas preventivas, como el cierre de accesos a zonas inundables, la
restriccion del trafico en puntos criticos o la movilizacion de recursos de emergencia.

Implantacion de una red municipal de sensores de nivel por ultrasonidos y pluviémetros conectados al

Descripcion general CECOPAL para gestionar avenidas subitas.

Terrassa presenta un riesgo elevado debido a su orografia, marcada por rieras que permanecen secas
la mayor parte del afio pero que pueden experimentar crecidas subitas extremadamente peligrosas

Problematica Inicial (flash floods) ante lluvias intensas en la cabecera. El tiempo de respuesta necesario es minimo, lo que
hace que los avisos meteorolégicos genéricos sean insuficientes para garantizar la sequridad en
puntos criticos como vados y puentes.

Preparacion. Base técnica: Sensorizacion loT y protocolos de mando (CECOPAL).

Red de sensores de nivel: Instalacion de sensores de ultrasonidos en puntos estratégicos de las rieras
que detectan la lamina de agua en tiempo real.

Tipo de medida Pluviometros de alta resolucion: Una red municipal de medicion de lluvia que permite anticipar la
escorrentia antes de que llegue a los cauces urbanos.

Protocolos de alerta automatizados: El sistema integra los datos y, al superar umbrales criticos de
se?uridad, genera avisos automaticos al Centro de Coordinacion Operativa Local (CECOPAL) y a la
Policia Local para el corte preventivo de accesos inundables.

Coste orientativo Medio ilnversién en equipos y mantenimiento de guardia técnica).
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Resultados obtenidos

Lecciones
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Replicabilidad

Indicadores de
impacto

Documentacioén y
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Conectividad de datos en puntos criticos, definicion de umbrales de alerta (amarillo, naranja, rojo) y
mantenimiento de sensores, personal de Proteccion Civil y protocolos de actuacion inmediata de la
Policia.

Ayuntamiento de Terrassa, Agencia Catalana del Agua (ACA).

Capacidad de cerrar vados y puentes con 15-20 minutos de antelacion real; base de datos historica
para calibrar mapas de riesgo.

El dato del sensor solo es util si desencadena una accion fisica (cerrar una valla) en pocos minutos.

La sensorizacion de bajo coste, integrada en un protocolo de mando claro, es la medida de preparacion
mas eficaz para municipios con cauces torrenciales. Ademas, el uso de estos datos historicos permite
al ayuntamiento validar sus modelos hidraulicos y ajustar las zonas de riesgo con mayor precision.

Muy Alta en municipios con cauces torrenciales o barrancos secos.

Tiempo de anticipacion del cierre (minutos)
N° de incidentes en vados durante avenidas reales

https://www.lafcarr.com/prevencion-inundaciones-rieras-terrassa/

fuentes

2. Alerta multirriesgo integrada: inundacion y salud ambiental (Ayuntamiento de Badalona, Barcelona).

El nacleo de esta buena practica es la aplicacion movil "Alerta Climatica BAETULO", disefiada para proporcionar avisos fiables y comprensibles directamente
a los habitantes.

A diferencia de los sistemas de alerta convencionales, el enfoque de Badalona es altamente selectivo: los ciudadanos solo reciben notificaciones cuando el
riesgo requiere una accion directa de autoproteccion, evitando asi la fatiga de alertas que reduce la atencién del publico. El sistema monitoriza 773 elementos
vulnerables especificos, incluyendo centros educativos, residencias de ancianos y puntos bajos de la red vial, permitiendo una gestion quirturgica de la
emergencia. Ademas, el protocolo de comunicacion incluye secciones educativas de ";Qué hacer?" y ";Qué no hacer?", lo que empodera al ciudadano y reduce
la carga sobre los servicios publicos de rescate.

La principal innovacion del sistema BAETULO radica en el desarrollo de una plataforma tecnolégica integrada que permite gestionar de forma conjunta
diferentes riesgos asociados al entorno urbano y litoral. Uno de los pilares del sistema es la modelizacion en tiempo real, que combina modelos meteorologicos
de alta resolucion con modelos hidraulicos del sistema de alcantarillado y modelos de propagacién de oleaje en el litoral. Esta integracion permite simular de
forma dinamica como afectaran las precipitaciones intensas al funcionamiento de la red de saneamiento y cémo se comportaran los posibles vertidos en el
medio marino, generando informacion predictiva clave para la toma de decisiones.

Por ultimo, el sistema incorpora canales de comunicacion directa con la ciudadania que permiten traducir la informacion técnica en avisos claros y
comprensibles. A través de una aplicaciéon mouvil especifica y de sistemas de carteleria digital instalados en las playas, los datos generados por la plataforma
se transforman en mensajes de sequridad dirigidos a bariistas y usuarios del litoral. De este modo, la tecnologia no solo mejora la gestion interna de los servicios
municipales, sino que también refuerza la transparencia y la capacidad de informacién a la poblacion, contribuyendo a una gestién mas segura y resiliente del
entorno costero.
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Descripcion general

Problematica Inicial

Tipo de medida

Coste orientativo

Requisitos de
implementacion

Actores implicados

Resultados obtenidos

Lecciones
aprendidas

Replicabilidad

Indicadores de
impacto

Documentacién y
fuentes
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Implementacion de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) multirriesgo que utiliza una plataforma tecnolégica tunica
para monitorizar inundaciones pluviales, temporales maritimos y riesgos ambientales. Incluye la aplicacion moévil
"Alerta Climatica BAETULO".

Badalona sufria inundaciones repentinas y desbordamientos del sistema de saneamiento (CSO) que vertian aguas
sucias al mar, obligando al cierre frecuente de playas. Los avisos eran genéricos y no cubrian la complejidad de los
riesgos combinados (lluvia + mar + viento).

Preparacion / Proteccién. base técnica: modelizacion en tiempo real (hidrodinamica y marina), sensores loT y gestion
preventiva del alcantarillado.

Modelizacion en tiempo real: integracion de modelos meteorologicos de alta resolucion con modelos hidraulicos del
alcantarillado y modelos de propagacion de olas.

Sensores multidisciplinares: red de sensores de nivel en colectores, sensores de calidad de agua en playas y estaciones
meteorologicas hiperlocales.

Gestion preventiva del saneamiento: el sistema permite predecir con antelacién cuando se va a producir un vertido,
permitiendo avisar a la poblacién sobre el estado de las playas o activar depoésitos de retencion de forma inteligente
para minimizar el impacto ambiental.

Canales de alerta a la poblacion: uso de una App especifica y carteleria digital en las playas que traduce los datos
técnicos en avisos de seguridad comprensibles para los banistas y ciudadanos.

Medio / Alto (inversion en sensorizacion, plataforma digital y mantenimiento técnico especializado).

Red de sensores de nivel y calidad de agua, integracion de modelos meteorolégicos de alta resolucion, coordinacion
entre los departamentos de salud publica, medio ambiente y proteccion civil.

Ayuntamiento de Badalona, Cetaqua (Centro Tecnolégico del Agua), AQUATEC, Barcelona Regional.

Monitorizacién de 773 elementos vulnerables. Reduccion de los dias de cierre de playas por contaminacion; avisos
preventivos selectivos que reducen la "fatiga de alertas" y mejora de la seguridad ciudadana ante lluvias torrenciales.
El proyecto ha permitido reducir el nimero de dias de cierre de playas por contaminacién y ha mejorado
drasticamente la seguridad ciudadana ante lluvias torrenciales.

El riesgo de inundacion no puede separarse de la salud publica. La comunicacion selectiva (solo avisar cuando es
necesaria la acciéon) y educativa (";Qué hacer?") empodera al ciudadano y optimiza los recursos de emergencia.

La experiencia de Badalona demuestra que el riesgo de inundacion no puede separarse de la salud publica y la calidad
ambiental.

Alta. Especialmente recomendada para ciudades costeras densamente pobladas con sistemas de saneamiento
unitarios y exposicién a temporales maritimos.

% de reduccion de exposicion a aguas contaminadas
Tiempo de antelacion en avisos por CSO

N° de usuarios activos en la App municipal
Reduccién de incidencias en puntos bajos viarios

https://life-baetulo.eu/
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3. Proyecto RESCCUE: Gestion de interdependencias y efectos en cascada en servicios criticos (Ayuntamiento de Barcelona).

Las grandes ciudades son sistemas complejos donde los servicios urbanos (agua, electricidad, transporte, telecomunicaciones, residuos) estan intimamente
conectados. El problema reside en los efectos en cascada: una inundacion que inutiliza una subestacion eléctrica puede paralizar el bombeo de agua de
pluviales o el funcionamiento del metro, agravando exponencialmente la crisis inicial. Tradicionalmente, cada servicio se planificaba de forma aislada, sin
considerar estas vulnerabilidades cruzadas.

El proyecto RESCCUE desarroll6 un marco metodolégico orientado a evaluar la resiliencia urbana desde una perspectiva integral, considerando no solo los
riesgos fisicos asociados a fendmenos extremos, sino también las complejas interdependencias existentes entre las diferentes infraestructuras y servicios que
sostienen el funcionamiento de la ciudad. Este enfoque parte de la premisa de que los impactos de eventos como inundaciones o lluvias intensas no se limitan
unicamente a los dafios directos en el sistema hidraulico, sino que pueden desencadenar efectos en cadena que afectan a la movilidad, el suministro energético,
las telecomunicaciones o los servicios sanitarios.

Para abordar esta complejidad, el proyecto incorporé herramientas avanzadas de simulacion destinadas a analizar las interdependencias entre
infraestructuras urbanas. A través de modelos especificos, como la plataforma HAZUR, fue posible cartografiar la red de relaciones entre diferentes sistemas
urbanos y analizar como el fallo de un nodo critico, por ejemplo, una estaciéon de bombeo, una subestacion eléctrica o un eje viario principal, puede generar
efectos en cascada sobre otros servicios. Este tipo de analisis permite identificar los puntos mas vulnerables del sistema urbano y priorizar actuaciones
destinadas a reforzar su capacidad de resistencia.

El marco metodolégico también integr6 procesos de modelizacion multirriesgo, combinando modelos hidrolégicos de alta resoluciéon con modelos de trafico,
movilidad y suministro eléctrico. Esta integracion permite simular de forma mas realista los impactos que un evento extremo puede tener sobre la actividad
econdmica y social de la ciudad, proporcionando una vision mas completa de los posibles dafios y de las consecuencias indirectas asociadas a la interrupcion
de servicios esenciales.

Ademas de la fase de anadlisis y planificacion, el proyecto contribuyé a mejorar los protocolos de gestion en tiempo real de determinadas infraestructuras
urbanas. Se introdujeron criterios operativos orientados a priorizar el drenaje de aquellas areas donde se concentran infraestructuras criticas, como
hospitales, centros de emergencia o nodos estratégicos de transporte y comunicaciones. Este tipo de gestion adaptativa permite reducir la probabilidad de
interrupciones en servicios esenciales y reforzar la capacidad de respuesta de la ciudad ante situaciones de emergencia.

Descripcion general Analisis sistémico de como una inundacion afecta en cascada a electricidad, transporte y comunicaciones.

Los planes de inundacion se hacian de forma aislada, sin prever que un fallo eléctrico detiene el bombeo de

Problematica Inicial pluviales.

Prevencion / Proteccion. Base técnica: modelizacion multirriesgo y efectos en cascada (Modelo HAZUR).

Analisis de interdependencias: se utilizaron herramientas de simulacién (como el modelo HAZUR) para mapear
como el fallo de un nodo de red afecta al resto.

Tipo de medida Modelizacion multirriesgo: se cruzaron modelos hidrolégicos de detalle con modelos de trafico y de suministro
eléctrico para predecir impactos socioeconémicos reales.

Gestion en tiempo real: mejora de los protocolos de operacion del alcantarillado para priorizar el drenaje de
zonas que albergan elementos criticos (e]. hospitales o nodos de comunicacién).
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Coste orientativo Medio (estudios de ingenieria y software de gestion de crisis).

Requisitos de - —_
implementacién Gobernanza transversal (sentar a todos los operadores de servicios en una mesa) y datos técnicos de redes.
Actores implicados Ayuntamiento de Barcelona, Operadores de agua/energia, UE (Programa LIFE).
Mapa de puntos criticos sistémicos; priorizacion de inversiones en nodos que protegen multiples servicios a la
Resultados obtenidos vez. Cuenta ahora con una Estrategia de Resiliencia mucho mas robusta que identifica los puntos "débiles" del
sistema sistémico urbano.

La gran leccién es que la gestion del riesgo de inundacion a escala municipal no puede ser solo una tarea de

Lecciones "ingenieria hidraulica", sino que requiere una gobernanza transversal que siente en la misma mesa a todos los

aprendidas operadores de servicios urbanos. La resiliencia de la ciudad es tan fuerte como el mas débil de sus servicios
interconectados.

Replicabilidad Media / Alta (Escalable seguin el tamario de la ciudad).

Indicadores de N° de puntos de fallo critico identificados

impacto Reduccion del tiempo de interrupcion de servicios tras avenida

Documentacion y

o https://cordis.europa.eu/project/id/700174/es

Bloque 4: Resiliencia social, educacion y memoria mistorica

Mas alla de las infraestructuras o de los sistemas tecnoldgicos de alerta, la resiliencia de un territorio depende en gran medida del grado de preparacién y
conocimiento de la poblacion que habita en él. En este sentido, la reduccién del riesgo requiere no solo intervenciones fisicas, sino también estrategias que
fortalezcan las capacidades sociales y fomenten una mayor comprension del peligro por parte de la ciudadania.

El nivel educativo y el acceso de la poblacion a canales de informacion y comunicacion son factores determinantes. Las comunidades con menor nivel
formativo o con una débil integraciéon en redes comunitarias tienden a presentar una menor percepcion del riesgo y, en consecuencia, una menor capacidad
de preparacion y recuperacion tras un evento extremo. Por este motivo, la efectividad de un Plan de Actuacion Municipal no depende (inicamente de la correcta
identificacion de los peligros o de la existencia de protocolos técnicos, sino también de la rapidez con la que la informacion llega a la ciudadania y de la
capacidad de las personas para comprenderla y actuar de forma auténoma.

Las experiencias municipales més exitosas incorporan programas de fortalecimiento de capacidades sociales mediante procesos participativos, como talleres
comunitarios o espacios de didlogo donde se analizan las causas locales de las inundaciones y se discuten posibles soluciones. Estas iniciativas no solo
contribuyen a mejorar el conocimiento del riesgo, sino que también refuerzan el sentido de corresponsabilidad y la cohesién social frente a las emergencias.

En un contexto marcado por el cambio climatico, en el que los eventos extremos tienden a ser mas frecuentes e intensos, los ayuntamientos no deben limitarse
a comunicar la existencia de un riesgo, sino también explicar de manera comprensible por qué ese riesgo esta cambiando y como puede evolucionar en el
futuro. Los episodios de inundacion ocurridos en el pasado constituyen oportunidades de aprendizaje que pueden servir para reforzar la memoria colectiva
del territorio y promover nuevas campanas de informacién y sensibilizacion. Es igualmente fundamental que la poblacién conozca con claridad el significado
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de los distintos niveles de aviso emitidos por las autoridades, por ejemplo, la diferencia entre una alerta preventiva y un aviso de peligro inminente y que
disponga de instrucciones claras sobre las medidas de autoproteccién que deben adoptarse en cada situacion. Solo a través de una ciudadania informada,
preparada y participativa es posible avanzar hacia comunidades mas resilientes frente a los riesgos hidrometeorolégicos.

1. Metodologia INVUSOL: diagnéstico de la vulnerabilidad social y priorizacién de evacuaciones (Ayuntamiento de Aguilas, Murcia).

La metodologia INVUSOL, aplicada en el municipio de Aguilas (Murcia), constituye una herramienta innovadora para el diagnéstico de la vulnerabilidad social
frente a inundaciones y la mejora de la planificacion de emergencias. Gracias a su implementacion, el municipio se ha convertido en un referente en la
incorporacion de variables sociales en el analisis del riesgo, superando los enfoques tradicionales centrados exclusivamente en la peligrosidad hidrologica.
Este método permite identificar con mayor precisién aquellas zonas donde, ademas de existir riesgo de inundacion, la poblacién presenta mayores dificultades
para responder o recuperarse ante un evento extremo, lo que facilita la priorizacion de medidas de proteccion y evacuacion.

Elindice de Vulnerabilidad Social frente a Inundaciones (INVUSOL) fue desarrollado por investigadores de las Universidades de Malaga y Alicante con el objetivo
de integrar informacion territorial, demografica y socioeconémica en un mismo marco analitico. La metodologia se basa en el cruce de cartografia de
inundabilidad con datos procedentes del censo de poblacion y del catastro, lo que permite realizar el analisis a escalas muy detalladas, como la secciéon censal
e incluso la parcela. Esta aproximacion permite generar mapas de vulnerabilidad social que complementan los mapas de peligrosidad hidraulica, ofreciendo
una vision mas completa del riesgo real existente en el territorio.

Entre las variables analizadas se encuentran diversos indicadores relacionados con la estructura demografica de la poblacion. En particular, el indice presta
especial atencion al porcentaje de poblacion dependiente, como las personas mayores de 65 arios o los menores de edad, que pueden presentar mayores
dificultades de mouvilidad o requerir asistencia adicional durante una evacuacion.

La metodologia también incorpora variables socioeconémicas que influyen en la capacidad de recuperacion tras un episodio de inundacién. Factores como el
nivel de renta, la tasa de desempleo o el nivel educativo permiten estimar en qué medida una comunidad dispone de recursos econémicos, sociales o
informativos para afrontar los dafios materiales y reorganizar su vida cotidiana después del evento.

Otro aspecto relevante del analisis es la consideracién de la poblacion con discapacidad o con limitaciones de movilidad. La identificacion de personas que
requieren asistencia especifica, ya sea por mouvilidad reducida o por discapacidades sensoriales, permite planificar evacuaciones mas sequras y disenar
estrategias de apoyo adaptadas a sus necesidades. Asimismo, el indice contempla la presencia de poblacion extranjera, teniendo en cuenta que las posibles
barreras idiomaticas pueden dificultar la correcta recepcion e interpretacion de los avisos de alerta temprana emitidos por las autoridades.

Finalmente, el método incorpora variables relacionadas con la vulnerabilidad del parque edificatorio, como la antigliedad de las viviendas o la presencia de
sotanos y plantas bajas habitables. Este tipo de caracteristicas constructivas puede aumentar significativamente el riesgo de daros estructurales y pérdidas
materiales durante una inundacion, especialmente en zonas urbanas densamente ocupadas.

Descripcion Herramienta de diagnostico que cruza datos censales, catastrales y socioeconémicos con mapas de
general inundabilidad para identificar areas donde la poblacion tiene menor capacidad de respuesta.

Los planes de emergencia se basaban solo en la mancha de agua (peligrosidad fisica), ignorando que barrios con

Problematica Inicial igual nivel de agua sufren impactos diferentes segtin la edad, renta o mouvilidad de sus habitantes.

Tipo de medida Preparacion / Prevencion. Base técnica: analisis espacial multicriterio (GIS).

147|Pagina



Elaboracion de Planes Locales de actuacion ante el riesgo de inundaciones. Guia de recomendaciones

Coste orientativo

Requisitos de
implementacién

Actores implicados

Resultados
obtenidos

Lecciones
aprendidas

Replicabilidad

Indicadores de
impacto

Documentacioény
fuentes

2. Cultura de autoproteccion: comunicacion multicanal y simulacros ciudadanos ante temporales (Ayuntamiento de Donostia-San

Sebastian).

La estrategia desarrollada en Donostia-San Sebastian para la gestion del riesgo de inundacion costera se basa en la combinacion de tecnologias avanzadas de
monitorizacion con sistemas de comunicacion directa y accesible dirigidos a la ciudadania. Este enfoque reconoce que la eficacia de las medidas de prevencion
no depende Unicamente de la capacidad técnica para detectar y prever fenémenos adversos, sino también de la rapidez y claridad con la que esa informacién
llega a las personas potencialmente afectadas. Por ello, el modelo adoptado integra herramientas de analisis cientifico con mecanismos de difusion del riesgo

Bajo / Medio (principalmente horas de personal técnico y adquisicion de datos censales/catastrales).

Disponer de cartografia de inundabilidad detallada, acceso a microdatos del censo y personal capacitado en
herramientas SIG.

Ayuntamiento de Aguilas, Universidad de Malaga, Universidad de Alicante.

Zonificacion de la prioridad de rescate y evacuacion; adaptacion de los mensajes de alerta a perfiles idiomaticos
y de edad especificos.

Esto permite que el Plan de Actuaciéon Municipal (PAM) pueda:

Priorizar evacuaciones: dirigir los servicios de emergencia primero a las calles con mayor concentracion de
poblacion dependiente.

Optimizar la comunicacion: adaptar los mensajes de alerta (idiomas, canales visuales/auditivos) segun el perfil
predominante de cada barrio.

Localizacion de albergues: situar los centros de recepcion de evacuados cerca de las zonas con mayor indice de
vulnerabilidad socioeconémica.

El exito depende de la calidad de los datos sociales; es vital actualizar el indice periédicamente segun evoluciona
la demografia local. La integracion de indices de vulnerabilidad social como INVUSOL eleva la eficacia del plan,
asegurando que la proteccion civil sea, ademas de técnica, socialmente justa y eficaz.

Alta. Aplicable a cualquier municipio con cartografia de riesgo disponible.

% de poblacion vulnerable identificada
Tiempo de respuesta en evacuacion de zonas criticas
Ratio de personas asistidas/total damnificados

https://dag.revista.uab.cat/article/view/v62-ni-perez-navarro-alvarez/242-pdf-es

disefiados para facilitar la toma de decisiones por parte de los residentes, comerciantes y usuarios de las zonas mas expuestas.

Uno de los elementos clave del sistema es la utilizaciéon de tecnologias de videometria costera, concretamente a través del sistema KOSTASystem, desarrollado
por el centro tecnolégico AZTI. Esta herramienta permite monitorizar en tiempo real el comportamiento del oleaje y su interaccion con el frente litoral urbano
mediante el analisis de imagenes captadas por camaras estratégicamente ubicadas en la costa. A partir de estas observaciones y de modelos predictivos
asociados, el sistema puede estimar con gran precision el impacto potencial de las olas durante temporales maritimos, facilitando la deteccion temprana de

situaciones que puedan derivar en inundaciones o en darios en el frente maritimo.
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La estrategia se complementa con un sistema de avisos directos dirigido a la poblacién que reside o desarrolla su actividad econémica en las areas mas
vulnerables. Los ciudadanos y comerciantes de estas zonas pueden suscribirse a un servicio de alertas que utiliza mensajes SMS y aplicaciones moéviles para
informar sobre el nivel de riesgo existente y sobre las medidas preventivas que deben adoptarse en cada situacion. Este tipo de comunicacion permite trasladar
instrucciones concretas de manera rapida y personalizada, como la retirada de vehiculos de aparcamientos susceptibles de inundarse o la adopcién de
medidas de proteccion en establecimientos situados en primera linea de costa.

Ademas de estos canales de comunicacion directa, el modelo de San Sebastian incorpora estrategias de visibilizaciéon del riesgo en el espacio publico. Para ello
se utilizan cdmaras en directo y pantallas informativas instaladas en puntos estratégicos de la ciudad, donde se muestran datos actualizados sobre el estado
del mar, los niveles de marea y los avisos meteorolégicos vigentes. Esta informacion se presenta de forma visual y facilmente comprensible, permitiendo
transformar datos técnicos complejos en mensajes claros para el conjunto de la ciudadania. De este modo, se fomenta una mayor conciencia sobre la dindmica
del litoral y se promueve una cultura de prevencion basada en el conocimiento del riesgo.

Descripcion Sistema integral de avisos directos, marcas fisicas historicas y simulacros para implicar a vecinos y comercios en la sequridad.

general

Debido a su ubicacion y exposicion al Mar Cantabrico, la ciudad sufre periédicamente temporales maritimos que provocan el
Problematica rebalaje y el impacto directo de las olas en infraestructuras y viviendas (especialmente en el Paseo Nuevo y la Parte Vieja). El
Inicial reto del ayuntamiento no era solo técnico, sino social: como conseguir que la poblacién acepte restricciones de movilidad y

evacuaciones preventivas de vehiculos y comercios de forma aqil y disciplinada.

Preparacion / Sensibilizacion. Base técnica: videometria costera (KOSTASystem) y comunicaciéon multicanal.

KOSTASystem: un sistema de videometria costera que permite monitorizar el impacto de las olas en tiempo real y predecir el
riesgo de inundacion con gran precision.

Tipo de medida Sistema de avisos directos a los ciudadanos y comerciantes de las zonas vulnerables suscritos a un servicio de alertas que les
informa del nivel de emergencia y las acciones necesarias (ej. retirada de vehiculos de un parking especifico).

Visibilizacion del riesgo mediante uso de camaras en directo y pantallas informativas en la via publica que muestran los niveles
de marea y avisos meteorologicos
Coste orientativo  Medio (instalacion de camaras y gestion de plataformas de mensajeria).

Requisitos de

implementacién Plan de Emergencia actualizado, base de datos de vecinos suscritos a alertas y sefialética clara de rutas de evacuacion.

Actores Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian, AZTI (centro tecnolédgico), Proteccion Civil.

implicados

Resultados : : e diccinli ; y ; ;

T Evacuaciones de vehiculos y comercios disciplinadas en <2 horas; reduccion de heridos por impacto de olas.
La tecnologia solo es eficaz si la poblacion confia en el emisor del mensaje y sabe exactamente qué accion realizar.

Lecciones La principal leccion es que la tecnologia es inutil sin la confianza de la ciudadania. La transparencia total en la comunicacién y

aprendidas la realizacion periddica de simulacros han generado una respuesta social cooperativa, donde los cierres de paseos o
evacuaciones se perciben como medidas de cuidado y no como molestias administrativas.

Replicabilidad Muy Alta. Especialmente en municipios litorales o con crecidas de respuesta rapida.
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Indicadores de N° de suscriptores al sistema de avisos
impacto Tiempo de respuesta ciudadana tras la alerta roja

Documentaciény  https://www.donostia.eus/info/ciudadano/planesalerta.nsf/fwCategoria?ReadFormé&idioma=cas&id=A336670442424&cat=P|
fuentes an%20de%20Emergencia%20Ilnundaciones#:~:text=Ciudad%20*%20Barrios.%20*%20Seguridad%20ciudadana

3. Proyecto "Tras las Huellas del Agua": Recuperacion de marcas histéricas de inundacion mediante ciencia ciudadana.

Este proyecto se articula en torno a una estrategia que combina la recuperacién de la memoria histérica de las inundaciones, la participaciéon ciudadana y la
educacion publica como herramientas para fortalecer la cultura del riesgo. Su planteamiento parte de la idea de que la percepcion social del peligro tiende a
diluirse con el paso del tiempo, especialmente cuando han transcurrido muchos afios desde el tltimo gran episodio de inundacién. Por ello, la iniciativa busca
recuperar y visibilizar las huellas fisicas de estos eventos pasados para reforzar la conciencia colectiva sobre la vulnerabilidad del territorio.

Uno de los pilares fundamentales de esta estrategia es la recuperacion de la memoria tangible de las inundaciones. Las marcas historicas del nivel del agua,
grabadas en fachadas de edificios, iglesias, puentes o ayuntamientos, constituyen testimonios directos de la magnitud alcanzada por el agua durante eventos
extremos. Estas marcas ofrecen unareferencia visual inmediata y facilmente comprensible. La imagen de una sefial que indica que el agua alcanzé dos metros
de altura en un determinado punto del municipio transmite de manera contundente la realidad del riesgo y ayuda a comprender que determinados espacios
aparentemente seguros han estado, en el pasado, completamente inundados.

El proyecto también promueve la integracion de procesos de ciencia ciudadana en la recopilacion y documentacion de estas evidencias historicas. Los vecinos
son invitados a localizar, fotografiar y registrar las marcas o sefales asociadas a inundaciones pasadas, contribuyendo asi a la construccion de una base de
datos colectiva. Este tipo de informacion proporciona evidencias empiricas que pueden utilizarse para contrastar y mejorar los modelos hidraulicos y las
simulaciones de inundabilidad.

Untercer componente de la iniciativa consiste en transformar estas huellas histéricas en herramientas de educacion publica y sensibilizacion. La identificacion
y senalizacidon de estos puntos permite disefiar itinerarios o “rutas de inundabilidad” dentro del propio municipio, acomparnadas de paneles informativos o
codigos QR que explican el contexto histérico de cada evento y las caracteristicas del riesgo en la zona. De este modo, el espacio publico se convierte en un
recurso pedagogico que ayuda a transmitir conocimientos sobre autoprotecciéon y adaptacion al riesgo. Estas rutas contribuyen ademas a reforzar la memoria
colectiva del territorio, evitando que la ausencia prolongada de grandes inundaciones genere una falsa sensacion de seguridad entre la poblacion.

DeCil el Iniciativa de ciencia ciudadana para georreferenciar placas de inundacion histoéricas y recuperar la memoria colectiva.

general

Problematica "Amnesia del riesgo" tras periodos sin inundaciones, lo que lleva a la construccién en zonas peligrosas y baja
Inicial autoproteccion.

Tipo de medida Preparacion / Sensibilizacion. Base técnica: pedagogia visual y validacion de modelos con datos humanos.

Coste orientativo  Bajo (senalizacion fisica y camparnias de comunicacion).

Requisitos de

implementacion Colaboracion con asociaciones culturales, archivos histéricos municipales y plataforma digital de mapeo (ej. Floodup).
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Actores ; " " A )

implicados Ayuntamientos, Confederaciones Hidrograficas, Tragsa, voluntarios.

Resultados Validaciéon de mapas oficiales mediante marcas reales en fachadas; aumento tangible de la percepcion del peligro en los
obtenidos barrios sefalizados.

Lecciones N 2 . A 8 - . .
aprendidas Una marca en la pared de la iglesia es mas persuasiva que un mapa técnico de peligrosidad para el ciudadano comun.
Replicabilidad Universal. Aplicable a cualquier municipio con historia de inundaciones.

Indicadores de N° de marcas georreferenciadas

impacto N° de ciudadanos participantes en talleres de memoria hidrica

Documentaciony

R eer https://www.miteco.gob.es/es/agua/temas/gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/cnih/tras-huellas-agua.html

4. Plataforma Floodup: Aplicacion movil para el mapeo participativo del riesgo en tiempo real.

La ciencia ciudadana también ofrece oportunidades innovadoras. Plataformas como Floodup permiten a los vecinos documentar episodios de inundacion y
compartir fotografias de marcas de agua, creando un mapa participativo de la memoria del agua que sirve de base para los estudios técnicos de peligrosidad.
Este compromiso ciudadano no solo mejora los datos disponibles para los gestores, sino que aumenta la percepcién del riesgo y la corresponsabilidad de la
comunidad en las tareas de prevencion y autoproteccion.

Aplicacion mouvil para que los ciudadanos documenten inundaciones, marcas de agua e incidencias en tiempo real
permitiéndoles: compartir fotos y datos en tiempo real durante un evento (impactos, niveles de agua), documentar
marcas de inundaciones historicas y reportar el estado de infraestructuras (cauces sucios, alcantarillas obstruidas). Los
datos se georreferencian y validan cientificamente.

Descripcién general

Los gestores de emergencias y planificadores a menudo carecen de datos "hiperlocales" (qué ocurre en una calle
Problematica Inicial ~ especifica durante una tormenta). Ademas, existe una pérdida de memoria histérica sobre inundaciones pasadas que
dificulta la aceptacion de medidas restrictivas en el urbanismo.

Tipo de medida Preparacion / Sensibilizacion. Base técnica: ciencia ciudadana y georreferenciacion de imagenes.
Coste orientativo Bajo (adhesion municipal a plataforma existente).

Requisitos de

implementacién Campana de comunicacion local, talleres con vecinos y validacion técnica de los datos recibidos.

Actores implicados  Ayuntamiento, Grupo GAMA (Universidad de Barcelona).

Base de datos visual de puntos criticos municipales; aumento de la percepcion del riesgo en la poblacién. Creacion de
Resultados una base de datos con miles de imagenes y reportes que han permitido: calibrar modelos hidraulicos municipales con
obtenidos fotos de marcas reales, identificar puntos criticos de acumulacién de escorrentia no detectados por sensores oficiales y
aumentar la percepcion del riesgo en los usuarios activos.

Lecciones

aprendidas El ciudadano se siente parte de la solucién cuando su informacion ayuda a mejorar el Plan de Actuacién Municipal.
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Replicabilidad Muy Alta (universalmente aplicable).
Indicadores de N° de reportes ciudadanos validado
impacto % de poblacion participante; Puntos criticos nuevos detectados

Puoechutre];entacmn Y https://repositorio.aemet.es/handle/20.500.11765/9943

5. Materiales Didacticos (Mision rio Ebro, etc.): educacion escolar y gamificacion del ciclo hidrolégico.

La gestion no estructural del riesgo encuentra en la educacion un pilar fundamental para la creacién de una sociedad resiliente a largo plazo. Las
Confederaciones Hidrograficas han desarrollado recursos de vanguardia que transforman conceptos hidraulicos complejos en herramientas pedagogicas
accesibles.

Las plataformas digitales de las Confederaciones Hidrograficas del Jucar, el Cantabrico y el Ebro constituyen un ecosistema de informacion fundamental para
comprender la gestion del agua en Espana, cada una con un enfoque pedagogico que responde a la realidad climética y geografica de su cuenca.

La Confederacién Hidrografica del Jucar orienta sus esfuerzos educativos hacia la gestion técnica y la monitorizaciéon de eventos climaticos extremos tipicos
del arco mediterraneo. Su propuesta pedagdgica permite conocer de cerca el funcionamiento del Sistema Automatico de Informacion Hidrolégica, una
infraestructura de sensores esencial para la alerta temprana en caso de avenidas. Asimismo, la institucién pone en valor la historia de la gestion de riadas
mediante el estudio de la Presa de Tous, donde se explica el papel crucial de estas construcciones en la laminacion de las avenidas. Para el publico infantil y
juvenil, se ofrecen talleres que abordan las cuatro dimensiones de los rios, enfatizando la necesidad de respetar el espacio inundable del cauce, junto con
herramientas interactivas como el “juego de Maya”, que ayuda a visualizar como las alteraciones fisicas del entorno afectan directamente al flujo hidrico.

Por su parte, la Confederacion Hidrografica del Cantabrico ha consolidado un portal especializado bajo el nombre de “Educantabrico”, utilizando al personaje
Gusarapo como eje conductor de sus contenidos para escolares. En esta plataforma, destaca el taller dedicado a la alerta en el rio, que se presenta como el
recurso mas especifico para comprender los sistemas de aviso y las medidas de prevenciéon ante crecidas repentinas. La confederacion también emplea
metodologias experimentales mediante el uso de maquetas en el taller sobre el ingenio del agua, permitiendo a los participantes observar de forma tangible la
interaccion entre las infraestructuras urbanas y la dinamica de los rios. Todo este conjunto se completa con una exhaustiva guia para el profesorado que
vincula directamente el estado ecoldgico de los ecosistemas fluviales con la reduccién de la vulnerabilidad ante desastres naturales.

Finalmente, la Confederacion Hidrografica del Ebro se posiciona como el referente en el &mbito de la resiliencia social a través de la ambiciosa estrategia “Ebro
Resilience”. Sus materiales didacticos estan disefiados para diferenciar con claridad entre el fenémeno natural de una crecida y el impacto de una inundacion
con danos materiales, apoyandose en la rica historia de riadas de la cuenca. A través del programa Mision Rio Ebro, los estudiantes de primaria aprenden a
identificar zonas de riesgo y los beneficios de las llanuras de inundaciéon como servicios ecosistémicos. Uno de sus recursos mas innovadores es el juego
interactivo denominado INUNDABLE, que fomenta la autoproteccion y el conocimiento de soluciones basadas en la naturaleza para mitigar las avenidas. Esta
oferta se extiende fisicamente a través de una exposicion itinerante que traslada estos conceptos de dinamica fluvial y sequridad ciudadana directamente a
los centros educativos de toda la cuenca.

Hemos destacado algunos materiales, pero en el resto de las confederaciones hidrograficas podemos encontrar recursos didacticos similares.
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Capitulo 6

. Elaboracion de Planes Locales de actuacion ante el riesgo de inundaciones. Guia de recomendaciones Buenas
practicas
locales
Descripcion general Programas educativos interactivos y cuentos que ensefian a los nifios el valor de la llanura de inundacion.
Problematica Inicial Percepcion del rio como "enemigo" y falta de cultura del riesgo en las nuevas generaciones.
Tipo de medida Sensibilizacion. Base técnica: Pedagogia del riesgo y gamificacion digital.
Coste orientativo Bajo (uso de materiales existentes proporcionados por Confederaciones).

Requisitos de
implementacion

Colaboracién entre el ayuntamiento y los centros educativos locales.
Actores implicados Confederaciones Hidrograficas (Ebro, Jucar, Cantabrico), Ayuntamientos, Colegios.
Resultados obtenidos  Miles de escolares formados en autoproteccién; creaciéon de una cultura de "espacio para el rio" a largo plazo.

Lecciones aprendidas Los nifios son los mejores transmisores de cultura de seguridad hacia sus familias.

Replicabilidad Universal (adaptable a la realidad hidrica de cada cuenca).
Indicadores de Ne° de centros escolares participantes
impacto Resultados de encuestas de percepcion pre/post actividad

https://www.chebro.es/web/guest/educacion-ambiental
https://wwuw.chj.es/es-es/ciudadano/divulgacion/Paginas/Programas-de-Educaci%C3%B3n-Ambiental.aspx
https://www.chcantabrico.es/educaci%C3%B3n-ambiental

Documentacioén y
fuentes

Recomendaciones finales relacionadas con las Buenas Practicas

» Priorizar las SbN y los SUDS: por su rentabilidad econémica y sus co-beneficios ambientales, las Soluciones basadas en
la Naturaleza deben ser la primera opcion frente a la infraestructura gris.

+ Garantizar la participacion ciudadana: la resiliencia se construye "de abajo hacia arriba". Involucrar a la comunidad en

el diagnéstico del riesgo y en el disefio de las soluciones garantiza un respaldo local duradero.

» Actualizacioén continua y basada en datos: los planes municipales no deben ser documentos estaticos. La integracion
de datos en tiempo real del SAIH y el SNCZI, junto con proyecciones climaticas actualizadas, es fundamental para una
gestion eficaz.

+ Fomentar la cultura de la autoproteccion: la sefalizacion de riesgos, la educacion escolar y la formacion de los equipos
locales son las inversiones mas rentables para reducir la pérdida de vidas durante un episodio de inundacion.
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b7

Informacion
Geografica de
Referencia

Mapas
Topograficos
Nacionales
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REFERENCIA

https://centrodedesca
rgas.cnig.es/CentroDe
scargas/informacion-
geografica-referencia

https://centrodedes
cargas.cnig.es/Cent
roDescargas/mapa-
topografico-
nacional

AMBITO MUNICIPAL DE

REDES DE TRANSPORTE

Redes de transporte viario (viales urbanos e interurbanos), por ferrocarril, por vias navegables, aérea,
por cable y sus conexiones intermodales, con cobertura nacional.

Formato: Geopackage (.gpkg), shapefile (.shp) y CSV.

HIDROGRAFIA

Elementos de hidrografia, tanto naturales como artificiales, y red hidrografica, con cobertura
nacional escala 1:5.000. Base de datos que contiene los objetos geograficos relacionados con la
hidrografia: aguas superficiales (cauces, lagos, embalses, etc.;, objetos artificiales que interaccionan
con la hidrografia (presas, etc.) y red hidrografica (nodos, tramos y secuencias de la red).

Formato: Geopackage (.gpkg) y shapefile (.shp).

POBLACIONES

Base de datos con informacion georreferenciada de poblaciones, con cobertura nacional, contiene
las agrupaciones de uno o mas edificios, indistintamente de su uso, que son conocidos por una misma
denominacion. Incluyen sus espacios asociados y estan geométricamente definidas sobre el
parcelario catastral, integran el codigo de la unidad estadistica del INE a la que pertenece, el nombre
geografico que lo identifica, el uso representativo, asi como otras caracteristicas.

Formato: Geopackage (.gpkg).

LIMITES MUNICIPALES, PROVINCIALES Y AUTONOMICOS
Recintos municipales y lineas limite (municipales, provinciales y autonémicos).

Formato: Shapefile (.shp) y GML.

LINEA DE COSTA.

La linea de costa es una linea doble, compuesta por la linea de la pleamar y la linea de la bajamar, de
forma que delimita, en sentido horizontal, la zona de transicion entre la tierra y el mar alli donde las
mareas son apreciables y que se confunden en una sola donde no lo son o, aun siéndolo, no exista
zona de transicion debido a la verticalidad del terreno o construccion artificial permanente. La linea
de Pleamar es la linea horizontal que queda determinada por el maximo avance de la marea hacia
tierra. La linea de bajamar viene determinada por el Cero Hidrografico o bajamar escorada.

Formato: Shapefile (.shp).

MAPA TOPOGRAFICO NACIONAL 1:25.000
Ficheros vectoriales de la ultima edicion del Mapa Topografico Nacional a escala 1:25.000.
Formato: DGN (incluido un fichero de cultivos) y GeoPDF.

remaneo | ENLACE GENERAL CAPAS DE INFORMACION GEOGRAFICA (Descripcién y formatos) N A oA

https://centrodedescargas
.cnig.es/CentroDescargas/
redes-transporte

https://centrodedescargas
.cnig.es/CentroDescargas/
hidrografia

https://centrodedescargas
.cnig.es/CentroDescargas/
poblaciones

https://centrodedescargas
.cnig.es/CentroDescargas/
limites-municipales-
provinciales-autonomicos

https://centrodedescargas
.cnig.es/CentroDescargas/
linea-costa

https://centrodedescargas
.cnig.es/CentroDescargas/
mtn25-vectorial
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Bases
topograficas y
cartogréaficas

Informaciéon
geografica
tematica

Atlas Nacional de
Esparia (ANE) -
Mapas Tematicos

Formato: Shapefile

(.shp), Geopackage

(.gpkg), XLS, PDF y
JPG.
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https://centrodedes
cargas.cnig.es/Cent
roDescargas/bases-
topograficas-
cartograficas

https://centrodedes
cargas.cnig.es/Cent
roDescargas/inform
acion-geografica-
tematica

https://atlasnaciona
l.ign.es/wane/Estru
ctura_tem%C3%Adlti
ca

BASE TOPOGRAFICA NACIONAL.

Base de datos tridimensional multiescala (1:2.000-1:25.000) que contiene datos topograficos y
tematicos que permiten su explotacion mediante SIG y la generacion de productos cartograficos y
servicios interoperables. Incluye informacion hidrografica con estructura de red e informacion
geografica dereferencia del IGN de redes de transporte y poblaciones. Asi mismo integra informacién
de edificaciones y construcciones, informacion de las bases topograficas producidas por las
Comunidades Autonomas y otras fuentes oficiales de las Administraciones Publicas.

Formato: Shapefile (.shp), GeoPackage y DWG.

Puntos de interés (POI) de la Base Topografica Nacional (BTN) que representan localizaciones
geograficas especificas destacadas que pueden resultar Utiles o interesantes al usuario. La capa de
POl abarca todo el abanico y diversidad de las diferentes tematicas de la BTN, y representa una
visién simplificada de la misma.

Formato: Shapefile (.shp) y Geopackage (.gpkg).

SIOSE AR.

Base de datos de ocupacion del suelo de Esparia de alta resolucion de los afios 2016, 2017, 2018 y
2020.

Formato: Geopackage (.gpkg) y Geodatabase de ESRI (.gdb).

CORINE LAND COVER

Mapa de ocupacioén del suelo en Espafia escala 1:100.000 correspondiente al proyecto europeo
Corine Land Couver, versiones de 1990, 2000, 2006, 2012 y 2018.

Formato: Geopackage (.gpkg) y Geodatabase de ESRI (.gdb).

SIOSE SUELO INDUSTRIAL

Base de datos de identificacion y delimitacion de las principales areas de suelo industrial en Espana
del ario 2020.

Formato: Geopackage (.gpkg).

Seccién ll: Medio natural

Estructura terrestre y formas de relieve
Clima y agua
Biogeografia y suelos

Seccién V: Actividades productivas y econémicas
Actividades agrarias y pesqueras

Mineria, energia, industria y construccion
Turismo

Comercio Y servicios

Servicios financieros y empresariales

Seccién VI: Servicios y equipamientos sociales
Educacion, ciencia, cultura y deporte

https://centrodedescargas
.cnig.es/CentroDescargas/
btn

https://centrodedescargas
.cnig.es/CentroDescargas/
btn-poi

https://centrodedescargas
.cnig.es/CentroDescargas/
siose-ar

https://centrodedescargas
.cnig.es/CentroDescargas/
corine-land-cover

https://centrodedescargas
.cnig.es/CentroDescargas/
mapa-suelo-industrial

https://atlasnacional.ign.e
s/wane/Medio_natura

https://atlasnacional.ign.e
s/wane/Actividades_prod
uctivas_y_econ%C3%B3mi
cas

https://atlasnacional.ign.e
s/wane/Servicios_y_equip
amientos_sociales



https://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/bases-topograficas-cartograficas
https://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/bases-topograficas-cartograficas
https://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/bases-topograficas-cartograficas
https://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/bases-topograficas-cartograficas
https://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/bases-topograficas-cartograficas
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TEmEnco | ENLACE GENERAL CAPAS DE INFORMACION GEOGRAFICA (Descripcién y formatos) A e

Sanidad, proteccion y politicas sociales

Secci6n VII: Sistemas de transportes y comunicaciones https://atlasnacional.ign.e

s/wane/Sistemas_de_tran
Transportes o sportes_y_comunicacione
Sistema de transportes y comunicaciones s

Seccién VIll: Estructura territorial
Estructura econémica

Paisaje https://atlasnacional.ign.e
Medio ambiente s/wane/Estructura_territo
Patrimonio natural e
Calidad e impacto ambiental
Riesgos ambientales
MDT50 cm - 32 cobertura https://centrodedescargas
Modelo digital del terreno de la 32 Cobertura con paso de malla de 0,5 metros. .cnig.es/CentroDescargas/
modelo-digital-terreno-
Formato: COG (Cloud Optimized GeoTIFF). mdt50cm
MDTO2 - 22 cobertura https://centrodedescargas
Modelo digital del terreno 22 Cobertura (2015-2021) con paso de malla de 2 metros. .cnig.es/CentroDescargas/
modelo-digital-terreno-
Formato: COG (Cloud Optimized GeoTIFF). mdtO2-segunda-cobertura
iai ici -92a https://centrodedescargas
https://centrodedes Modelo D-lq.ltal de Superfllcfles MDSQ2 - 22 cobertura 'cn? o Cemrooescarggs 7
Modelos digitales cargas.cnig.es/Cent Modelo digital de superficies 22 Cobertura (2015-2022) con paso de malla de 2 metros. modelo-digital-
de elevaciones (r)gl_)gisgci?arlgeif/model Formato: COG (Cloud Optimized GeoTIFF). zggﬁagca'_e;&?ﬁ?é_
elevaciones Modelo Digital de Superficies Edificacion MDSnE2,5 - 22 Cobertura https://centrodedescargas
Modelo digital de superficies normalizado de la clase edificacién correspondiente a la 22 Cobertura hﬁg‘ é‘l?g_/gigfl‘tgﬁDescargaS/
con paso de malla de 2,5 metros. superficies-edificacion-
Formato: COG (Cloud Optimized GeoTIFF). segunda-cobertura
Modelo Digital de Superficies Vegetacién MDSnV2,5 - 22 Cobertura https://centrodedescargas
Modelo digital de superficies normalizado de la clase vegetacion correspondiente a la 22 Cobertura -r%g‘ éfg_/(igﬁgﬁoescargay
con paso de malla de 2,5 metros. Siperficies=Uegetacion=
Formato: COG (Cloud Optimized GeoTIFF). segunda-cobertura
https://centrodedes ~Ortofotos PNOA Maxima Actualidad https://centrodedescargas
Imagenesde  cargas.cnig.es/Cent \;5caicos de ortofotos mas recientes disponibles del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA).  :Chig-es/CentroDescargas/
satélite roDescargas/fotos- ortofoto-pnoa-maxima-
imagenes-aereas Formato: COG (Cloud Optimized GeoTIFF), shapefile (.shp) y XML (archivo de metadatos). actualidad
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Anexo 1. Listado de capas de informacion geografica para elaborar un mapa de condicionantes
territoriales ante el riesgo de inundaciéon

ELEMENTOS

HIDROGRAFICOS Y MARINOS

Capas de
informaciéon
geografica
generales del
proyecto IDE del
Ministerio, con
mapas totalmente
preparados para
suimpresiony
cartografia en
formato vectorial

raster,
relacionados con
el area de
actividad del
Agua.
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https://www.mitec
0.gob.es/es/cartogr
afia-y-sig/ide.html

Cuencas Y subcuencas hidrogréficas: cartografia nacional de cuencas y subcuencas a diferentes

niveles (principales rios, red hidrografica basica, masas de agua, tramos de rio)

Demarcaciones hidrogréficas y Organismos de cuenca: cartografia de zona terrestre y marina
compuesta por una o varias cuencas hidrograficas vecinas y aguas de transicién, subterraneas y
costeras asociadas

Limites cartogréaficos de las Confederaciones Hidrogréficas: cartografia que contiene las lineas
divisorias principales que determinan los @&mbitos territoriales de las nueve confederaciones
hidrograficas

Red Hidrogréfica: informacién de la red hidrografica en Esparia, a partir de diversas fuentes y
escalas de trabajo, todo ello en coordinaciéon con las capas de cuencas y demarcaciones
hidrograficas.

Mapa de Direcciones de Drenaje (MDD) de 25x25 m: informacion raster de direcciones de drenaje
(direccion a la cual fluye el agua desde cada celda del terreno).

Superficie de cuenca vertiente a cada celda 25x25 m: informacién raster de area de cuenca
vertiente (superficie aguas arriba de cada celda que drena a la misma)
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https://www.miteco.gob.e
s/es/cartografia-y-
sig/ide/descargas/agua/c
uencas-y-subcuencas.html

https://www.miteco.gob.e
s/es/cartografia-y-
sig/ide/descargas/agua/d
dhh-oocc.html

https://www.miteco.gob.e
s/es/cartografia-y-
sig/ide/descargas/agua/d
emarcaciones-
hidrograficas-phc-2022-
2027 .html

https://www.miteco.gob.e
s/es/cartografia-y-
sig/ide/descargas/agua/re
d-hidrografica.html

https://www.miteco.gob.e
s/es/cartografia-y-
sig/ide/descargas/agua/m
dd-25x25.html

https://www.miteco.gob.e
s/es/cartografia-y-
sig/ide/descargas/agua/su
perficie-cuenca-
25x25.html
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DEMARCACION

HIDROGRAFICA

Mapas de
peltgrosndad por
inundacioén fluvial

Mapas de
peligrosidad por
inundacién
marina

Areas con Riesgo
Potencial
Significativo de
Inundacién
(ARPSI)

Mapas de riesgo
or inundacion
luvial y marina
a la poblacién,
actividades
econdmicas,
puntos de especial
importancia y
areas de
importancia
medioambiental

Zonas Inundables
asociadas a
periodos de

retorno
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https://si

g.miteco.

gob.es/sn
czi/

Estos mapas de peligrosidad se elaboran para tres escenarios de probabilidad de inundacion: alta,
asociada a un periodo de retorno de 10 anos; media, asociada a un periodo de retorno de 100

anos; y de baja probabilidad o de eventos extremos asociada a un periodo de retorno de 500 aros.

Zonas inundables de origen marino asociadas a periodos de retorno.

La peligrosidad asociada a las Zonas inundables por inundacion costera, correspondientes a un
escenario de probabilidad media o baja de inundacion (periodos de retorno de 100 arios y de 500
anos), es la extension previsible de la inundacién y calados del agua o nivel de agua segun proceda
para un periodo de retorno T=100 arios o T=500 arios.

Zonas del territorio para las cuales existe un riesgo potencial de inundacién significativo o bien la
materializacion de tal riesgo puede considerarse probable.

La delimitacion se realiza sobre la base de la evaluacién preliminar del riesgo de inundacion, que
se elabora a partir de datos registrados y estudios de evolucion a largo plazo, incluyendo el
impacto del cambio climatico, y teniendo en cuenta las circunstancias actuales de ocupacion del
suelo, la existencia de infraestructuras y actividades para proteccion frente a inundaciones.

Consecuencias adversas de inundaciones sobre:
a) Habitantes que pueden verse afectados.
b) Tipo de actividad econémica de la zona que puede verse afectada.

¢) Instalaciones IPCC que puedan ocasionar contaminacion accidental en caso de inundacién y
zonas protegidas que puedan verse afectadas.

d) Zonas de importancia medioambiental

Delimitacion de zonas inundables a partir de los caudales asociados a distintos periodos de
retorno:

-Z.l. con alta probabilidad (T=10 afios)

- Z.l. frecuente (T=50 anos)

-Z.1. con probabilidad media u ocasional (T=100 anos)
-Z.l. con probabilidad baja o excepcional (T=500 arios)

Téh""'fﬂgo GENERAL CAPAS DE INFORMACION GEOGRAFICA (Descripcién y formatos) ENLACE DESCARGA CAPAS

https://www.mapama.gob.es/ide/
metadatos/sru/spa/catalog.search#
/metadata/bf02855d-8351-445c-
8cd6-e103699c102e

https://www.mapama.gob.es/ide/
metadatos/sru/spa/catalog.search#
/metadata/e5dalaal-91dc-4b9b-
a6d8-7b2326455f3c

https://www.mapama.gob.es/ide/
metadatos/sru/spa/catalog.search#
/metadata/6e12c0a9-fa60-4400-
8b80-aa844c4a47b4

https://www.mapama.gob.es/app/
descargas/descargafichero.aspx?f=i
nformacion-arpsi.zip

https://www.mapama.gob.es/ide/
metadatos/sru/spa/catalog.search#
/metadata/813bd9ed-a458-438e-
af96-b9cbca568007



https://sig.miteco.gob.es/snczi/
https://sig.miteco.gob.es/snczi/
https://sig.miteco.gob.es/snczi/
https://sig.miteco.gob.es/snczi/
https://www.mapama.gob.es/ide/metadatos/srv/spa/catalog.search#/metadata/bf02855d-8351-445c-8cd6-e103699c102e
https://www.mapama.gob.es/ide/metadatos/srv/spa/catalog.search#/metadata/bf02855d-8351-445c-8cd6-e103699c102e
https://www.mapama.gob.es/ide/metadatos/srv/spa/catalog.search#/metadata/bf02855d-8351-445c-8cd6-e103699c102e
https://www.mapama.gob.es/ide/metadatos/srv/spa/catalog.search#/metadata/bf02855d-8351-445c-8cd6-e103699c102e
https://www.mapama.gob.es/ide/metadatos/srv/spa/catalog.search#/metadata/e5da1aa1-91dc-4b9b-a6d8-7b2326455f3c
https://www.mapama.gob.es/ide/metadatos/srv/spa/catalog.search#/metadata/e5da1aa1-91dc-4b9b-a6d8-7b2326455f3c
https://www.mapama.gob.es/ide/metadatos/srv/spa/catalog.search#/metadata/e5da1aa1-91dc-4b9b-a6d8-7b2326455f3c
https://www.mapama.gob.es/ide/metadatos/srv/spa/catalog.search#/metadata/e5da1aa1-91dc-4b9b-a6d8-7b2326455f3c
https://www.mapama.gob.es/ide/metadatos/srv/spa/catalog.search#/metadata/6e12c0a9-fa60-4400-8b80-aa844c4a47b4
https://www.mapama.gob.es/ide/metadatos/srv/spa/catalog.search#/metadata/6e12c0a9-fa60-4400-8b80-aa844c4a47b4
https://www.mapama.gob.es/ide/metadatos/srv/spa/catalog.search#/metadata/6e12c0a9-fa60-4400-8b80-aa844c4a47b4
https://www.mapama.gob.es/ide/metadatos/srv/spa/catalog.search#/metadata/6e12c0a9-fa60-4400-8b80-aa844c4a47b4
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Anexo 1. Listado de capas de informacion geografica para elaborar un mapa de condicionantes
territoriales ante el riesgo de inundaciéon

AMBITO ENLACE . . ..
TEMATICO GENERAL CAPAS DE INFORMACION GEOGRAFICA (Descripcién y formatos) ENLACE DESCARGA CAPAS

Areas de flujo
preferente

Mapa de
direcciones de
drenaje

Mapa de caudales
maximos
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Estas zonas de han determinado en funcién de los niveles alcanzados por la ldmina de agua,
identificando la extension del area inundada asociada a cada una de las frecuencias. También han
sido identificadas considerando estudios sobre evidencias histéricas y geomorfologicas.

En las zonas de flujo preferente sélo podran ser autorizadas por el organismo de cuenca aquellas
actividades no vulnerables frente a las avenidas y que no supongan una reduccion significativa de
la capacidad de desague de dicha via. La zona de flujo preferente es la union de la via de intenso
desaglie y la zona de avenida de 100 arios de periodo de retorno en donde puedan producirse
graves danos sobre las personas y los bienes, quedando delimitado su limite exterior mediante la
envolvente de ambas zonas.

Pueden producirse graves darios sobre personas y bienes cuando durante la avenida satisfagan
uno o mas de los siguientes criterios:

a) Que el calado sea superior a 1 m.

b) Que la velocidad sea superior a1 m/s.

¢) Que el producto de ambas variables sea superior a 0,5 m2/s.

Contiene informacion raster o matricial de direcciones de drenaje, es decir, la direccion a la cual
fluye el agua desde cada celda del terreno.

Este mapa de direccion de drenaje (MDD) es el resultado de un proceso iterativo de correcciones
del valor de la direccién de drenaje en el MDD original con el fin de obtener una red derivada
coherente con la cartografia 1:25.000 y las cuencas vertientes.

Mapa de caudales maximos de avenida en régimen natural en aquellos puntos de la red fluvial con

una superficie de cuenca vertiente igual o superior a 50 km2 para distintos periodos de retorno,
abarcando este mapa el ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas con cuencas
intercomunitarias.

Se trata de una aFlicacic'm denominada CAUMAX que ha sido actualizada para funcionar como un
complemento del software QGIS.

https://www.mapama.gob.es/ide/
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https://www.miteco.gob.es/es/cart
ografia-g—
sig/ide/descargas/agua/mapa-
caudales.html
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