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1.1 ANTECEDENTES

El 2021 ha sido un afio determinante en el contexto normativo y de planificacion de la lucha contra el cambio climatico en Espafia.
Se ha llevado a cabo la aprobacion de la Ley de Cambio Climatico y Transicidon Energética; se ha adoptado la version final del
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030; y se ha presentado el 2° Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
2021-2030.
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Todo ello, asi como la propia Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050, aprobada a finales de 2020, son compromisos
plasmados en la “Declaracién del Gobierno ante la Emergencia Climatica y Ambiental”, aprobada por el Consejo de Ministros el

“Existe un consenso generalizado en la comunidad cientifica sobre el impacto sin precedentes que
(...) nuestro modelo de desarrollo ha generado en el sistema climatico, incrementando la concentracion
de gases de efecto invernadero muy por encima de cualquier otro periodo conocido de la historia”.

21 enero de 2020.
El fundamento de esta Declaracion es que:

Las conclusiones actualizadas y sistematizadas de la

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

comunidad cientifica se recogen en el informe especial del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, en sus siglas en inglés) publicado el 8 de
octubre de 2018, relativo a los impactos de un calentamiento
global de 1,5°C sobre los niveles preindustriales y las sendas
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero para
limitar dicho calentamiento. El informe es una nueva referencia
para toda la sociedad y su mensaje es claro en cuanto al origen
del calentamiento global. Las actividades humanas son ya las
responsables de un aumento de las temperaturas globales
de aproximadamente 1°C sobre el nivel preindustrial, lo que
indica que, al ritmo actual, el aumento de 1,5°C se alcanzara
entre 2030 y 2052. En el caso de Espafia, este aumento de la
temperatura es superior a la media en casi 0,5°C.

(PNACC) 2021-2030 complementa estos datos con los de la
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) que recoge en el
Open Data Climatico las evidencias mas relevantes de los
impactos del cambio climatico en nuestro pais en los ultimos
40 afios, y pone de manifiesto que hay ya mas de 32 millones
de personas que sufren de manera directa sus consecuencias.

Confirma un escenario de cambio climatico con efectos tan visibles como la expansién de los climas semiaridos, el alargamiento
de los veranos (practicamente 5 semanas mas que a comienzos de los afios 80), mas dias de olas de calor y noches tropicales o
el aumento de la temperatura superficial del Mediterraneo de 0,34°C por década. Los datos muestran que las grandes ciudades y
la costa mediterranea —pilares fundamentales de la riqueza de nuestro pais— sufren los efectos de forma especialmente intensa,

lo que les convierte en entornos especialmente vulnerables al cambio climatico.

El citado informe IPCC explica que el escenario mas optimista
—que la temperatura del planeta aumente 1,5°C— tiene
consecuencias fatales para la vida de millones de personas.
Y que sobrepasar ese limite y llegar a un calentamiento de
2°C (como se prevé en Espaiia), tendra efectos mas graves:
el doble de sequias, el doble de olas de calor y dos veces
mas desapariciones de especies que con un calentamiento de
1,5°C.

Asi, Espafa, por su situacion geografica y sus caracteristicas
socioecondmicas, se enfrenta a importantes riesgos derivados
del cambio climatico. Sectores clave de nuestra economia
asi como otros muchos campos esenciales para nuestro
bienestar, como la salud humana o la biodiversidad dependen
estrechamente del clima.




La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transiciéon energética, en su preambulo, nos hace una aproximacion del
marco nacional e internacional de actuacion frente al cambio climatico:

A El Acuerdo de Paris de 2015, el desarrollo de sus reglas en Katowice y la
-~ Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible marcan el inicio de una agenda
global hacia el desarrollo sostenible, que conlleva la transformacion del modelo
econdmico y de un nuevo contrato social de prosperidad inclusiva dentro de los
limites del planeta. Ambos acuerdos ponen de manifiesto que el profundo cambio
necesario en los patrones de crecimiento y desarrollo solo puede realizarse de
manera global, concertada y en un marco multilateral que siente las bases de
un camino compartido a la descarbonizacién, una agenda que exige una nueva
gobernanza para su éxito, en la que han de involucrarse Administraciones
Publicas y sociedad civil.

El Acuerdo de Paris establece una arquitectura sélida y universal que tiene

;‘ como objetivos globales: mantener el incremento de la temperatura media
global por debajo de los respecto a los niveles preindustriales e, incluso si
es posible, por debajo de ; asegurar la coherencia de los flujos financieros

PA R | S z O 1 b con el nuevo modelo de desarrollo; y aumentar la capacidad de adaptacion a los

efectos adversos del cambio climatico y promover la resiliencia.
UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE

C O P 2 1 . C M P 1 1 Y para alcanzar estos objetivos todos los paises se comprometieron a presentar
sus contribuciones nacionales determinadas (NDCs, en sus siglas en inglés),
que deben recoger sus objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Tres afos después, en la 242 Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico celebrada en diciembre de 2018 en Katowice, se acordaron las reglas que permiten hacer operativo el Acuerdo de
Paris. Las 191 Partes de este Tratado Internacional tienen la responsabilidad de transformar sus economias y su sociedad para
cumplir con los objetivos que han ratificado.

En este nuevo contexto, Madrid acogié en diciembre de 2019 la 252 Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, una cumbre organizada ante una situacién extraordinaria que sin embargo cumplio
su principal misién: reafirmar el compromiso de la comunidad internacional con el multilateralismo y asegurar que el proceso
de lucha contra el cambio climatico cumplia con el calendario previsto. Su principal acuerdo, conocido como “Chile-Madrid
Tiempo de Actuar”, sienta las bases para que en 2020 los paises presentasen planes de lucha contra el cambio climatico mas
ambiciosos que los presentados en 2015 para responder a la emergencia climatica en linea con las demandas de la sociedad y
las recomendaciones de la ciencia.

La mencionada cumbre, ademas, marco el principio de un cambio de ciclo en la agenda multilateral de clima. Tal como se acordd
en Paris, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico adquiere una nueva dimension, donde la
gobernanza se centra en recoger los esfuerzos de todos y hacer seguimiento y evaluacion de los objetivos. Los esfuerzos, de los
gobiernos y de la sociedad en su conjunto, deben centrarse en la accién y en la implementacion de los compromisos en materia
de clima ya adoptados y en la transversalidad de la agenda climatica, que necesita incluir a mas sectores y a mas actores.

L BT (e W T T —
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Fuente: UN Climate Change
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El afio 2020 fue un afio clave en la implementacion del Acuerdo de Paris, ya que en el mismo los paises se obligaron a presentar
nuevos compromisos de reduccion de emisiones, que deberan ser mas ambiciosos para responder a la emergencia climatica y
cerrar la brecha que existe entre los compromisos del 2015 y el objetivo del 1,5°C.

En este contexto, la Union Europea, principal impulsora de la respuesta internacional frente a la crisis climatica desde 1990, se
ha dotado de un marco juridico amplio que le permitira mantenerse a la vanguardia en la transicion y cumplir con los objetivos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero a 2030, un 55% de reduccion de gases de efecto invernadero respecto
al afio 1990.

La Comunicacién de la Unién Europea relativa al Pacto

Verde Europeo (“The European Green Deal”), de

diciembre de 2019, establece una nueva estrategia de

crecimiento que persigue transformar la Unién Europea,

de manera que su economia sea eficiente en el uso de sus

recursos con la finalidad de hacer de la Unién Europea el EUROPEAN
primer continente neutro climaticamente en el afio 2050.
Para convertir este compromiso politico en una obligacion
juridica que dé certidumbre a los sectores empresarial,
laboral, inversor y consumidor, la Comisién ha propuesto
una «Ley del Clima» europea. Esta propuesta establece
el marco institucional para lograr la neutralidad climatica
de la UE, recoge el objetivo de neutralidad climatica para
2050 en la legislacion, refuerza el marco de adaptacion
y establece un proceso de transparencia y rendicion de
cuentas en linea con los ciclos de revision del Acuerdo
de Paris.

En un contexto nacional, la propia Ley de Cambio
Climatico y Transicién Energética recoge que, para
canalizar todas las oportunidades, la ley debe asegurar la
consecucion de la neutralidad de las emisiones de gases
de efecto invernadero en Espafa antes del afio 2050.

Y crea dos nuevas figuras fundamentales para determinar el marco de actuacién en materia de accién contra el cambio climatico.
Se trata de las dos grandes herramientas de gobernanza de clima y energia establecidas en el Reglamento 2018/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accion
por el Clima:

Los Planes Nacionales Integrados de Energia y Clima (PNIEC)

ElConsejo de Ministros del 29 de junio de 2018, aprobd el Plan de Accién parala Implementacion de la Agenda 2030donde se definen
las politicas palanca que serviran para acelerarlaimplementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Entre las areas prioritarias
de actuacion se incluyen nueve politicas palanca, siendo una de ellas la propia ley de Cambio Climatico y Transicion Energética.
Por otro lado, el propio Consejo de Ministros aprueba el 22 de febrero de 2019 la Agenda Urbana Espafiola (AUE), un documento
estratégico, sin caracter normativo, y por tanto de adhesién voluntaria que, de conformidad con los criterios establecidos por la
Agenda 2030, la nueva Agenda Urbana de las Naciones Unidas y la Agenda Urbana para la Union Europea persigue el logro de
la sostenibilidad en las politicas de desarrollo urbano.
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Esta estrategia de desarrollo urbano de caracter integrado ofrece un Decalogo de Objetivos Estratégicos (la mayoria de ellos muy
vinculados al cambio climatico) que despliegan, a su vez, un total de 30 objetivos especificos, y 291 lineas de actuacién, poniendo
a disposicion de quienes estén interesados en su implementacion, un verdadero “menu a la carta” para que puedan elaborar sus
propios Planes de accion. Todo ello desde una amplia vision que incluye a todos los pueblos y ciudades con independencia de su
tamafio y poblacion, y bajo el triple prisma de la sostenibilidad econémica, social y medio ambiental.

Objetivo Estratéqgico 1: Ordenar el territorio v hacer un uso
racional del suelo, conservarlo y protegerlo.

Obijetivo Estratégico 2: Evitar la dispersién urbana y
revitalizar la ciudad existente.

Dbjetivo estratégico 3: Prevenir y reducir los impactos del
cambio climdtico y mejorar La resiliencia.

Objetivo estratégico 4: Hacer una gestidn sostenible de los
recursos y favorecer la economia circular.

Dbjetivo estratégico 5: Favorecer |a proximidad y la
movilidad sostenible.

Objetivo estratégico &: Fomentar La cohesidn social y buscar
la equidad.

° Objetivo estratégico 7: Impulsar y favorecer la Economia
Urbana.

° Objetivo estratégico 8: Carantizar el acceso a la Vivienda.
Q@
digital.

Dbjetivo Estrategico 10: Mejorar los instrumentos de
intervencidn y la gobernanza.
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1.2 RESPONSABILIDAD ANTE LAS GENERACIONES FUTURAS

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) 2021-2030, recoge en un Preambulo que, para alcanzar el
objetivo del 1,5°C que nos facilitaria cumplir con lo establecido en el Acuerdo de Paris y evitar los peores efectos del cambio
climético, las emisiones globales de CO, deberan reducirse de manera sustancial en las proximas décadas. Esto implica que los
jovenes de hoy contaran, a lo largo de su trayectoria vital, con un “presupuesto de carbono” mas reducido que el que tuvieron sus
padres, ademas de verse expuestos a importantes impactos del cambio climatico.

El afio 2019 marca un cambio de paradigma: los jovenes se erigen como protagonistas en la lucha contra el cambio climatico,
exigen que se declare la emergencia climatica sobre la base del conocimiento cientifico y la consideracién humana y ética del reto
y que se apliquen de manera urgente politicas ambiciosas.

En la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico celebrada en Madrid en diciembre de 2019, el gobierno
de Espafna firmé una declaracidon que recoge las prioridades identificadas por nifios, nifias y jovenes de todo el mundo. En la
declaracion, Espafia adquirid, entre otros, los siguientes compromisos:

Escalar los esfuerzos para respetar, promover y considerar los derechos de los nifios, nifias y jovenes
en la implementacion del Acuerdo de Paris a todos los niveles, incluido el reconocimiento de sus
vulnerabilidades especificas, asi como su condicidn de actores clave e implementadores, en las medidas
de adaptacion y mitigacion climaticas nacionales de los paises, Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (CDN), Planes Nacionales de Adaptacion (PNA) y estrategias de desarrollo de emisiones de
gases de efecto invernadero a largo plazo, incluida la consideracion de la funcién y las responsabilidades
particulares del sector privado.

Ampliar y acelerar de manera urgente la inversion en medidas de adaptacion, reduccion del riesgo de
desastres y mitigacion que respondan a los nifios, nifias y jovenes, con un enfoque particular en llegar a
los nifios, nifias y adolescentes mas expuestos, y abogar por que los criterios sensibles a los nifios, nifias
y adolescentes se integren en fondos multilaterales.

Fortalecer la capacidad de los nifios, nifias y jovenes en los esfuerzos de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico estableciendo e invirtiendo en educacion ambiental y cambio climatico, y brindando a
los nifios, nifias y jovenes el conocimiento y las habilidades necesarias para protegerse y contribuir a una
vida segura y a un futuro sostenible, asegurando que estos esfuerzos lleguen a los nifios, nifias y jévenes
mas desfavorecidos.

Optimizar la participacion significativa de nifios, nifias y jovenes en los procesos de cambio climatico,
incluyendo el dialogo a través de la Accion para el Empoderamiento Climatico, participando en el Programa
de delegados Juveniles en la Convencién Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico,
UNFCCC, y apoyando la Beca para Juventud Global Sur de YOUNGO.

Considerar y explorar activamente las medidas para establecer una Comisioén internacional para la
infancia y las Generaciones Futuras, asi como mecanismos a nivel nacional para garantizar la participacion
efectiva de los nifios, nifias y jovenes en la toma de decisiones sobre el cambio climatico.

El porvenir de los jévenes debe situarse en el centro de nuestra respuesta a la crisis actual de la COVID-19 y a las crisis
sistémicas, como son la del cambio climatico y la de biodiversidad. Con el presente PNACC y el resto de instrumentos del marco
de energia y clima, se establecen los pilares para dar las sefiales correctas a toda la sociedad y atraer las inversiones necesarias
para alcanzar un nuevo modelo neutro en carbono, solidario e inclusivo, que responda a las demandas de los jovenes y asegure
el futuro que se merecen.
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2.1. CARACTERIZACION ENERGETICA DE LOS CENTROS EDUCATIVOS

El articulo 2 bis de la Directiva 2010/31/UE de 19 de mayo de 2010 relativa a la eficiencia energética de los edificios, modificada por
Directiva (UE) 2018/844, establece que cada Estado miembro elaborara una estrategia a largo plazo para apoyar la renovacion de
sus parques nacionales de edificios residenciales y no residenciales, tanto publicos como privados, transformandolos en parques
inmobiliarios con alta eficiencia energética y descarbonizados antes de 2050, facilitando la transformacion econémicamente
rentable de los edificios existentes en edificios de consumo de energia casi nulo.

En cumplimiento de este mandato, Espafia ha desarrollado la ERESEE 2020: Actualizacion 2020 de la Estrategia a largo plazo
para la Rehabilitacion Energética en el Sector de la Edificacion en Espaiia.

Para la elaboracion de la ERESEE 2020 se realizaron diversos Estudios e Informes de apoyo sobre temas especificos, entre los
que se encuentra el Informe sobre tipologias, consumos, actuaciones de mejora y potenciales ahorros en el parque edificatorio del
sector terciario, que encontramos especialmente interesante porque el analisis alcanza a la tipologia edificatoria de los Colegios.
Y procede a definir sus caracteristicas principales.

Esta tipologia cuenta con una gran variedad en cuanto a dimensiones, desde pequefios colegios en localidades de poblacion
reducida hasta institutos o colegios de gran tamafio en ciudades.

Estos centros no cuentan con instalaciones de generacion complejas, debido a que no presentan necesidades energéticas
elevadas. La energia consumida en estos locales es retirada directamente de la red de distribucion.

En estos centros se emplea un horario de 8 h al dia de lunes a viernes, con una carga interna media. A pesar de englobarse
edificios de una gran diversidad en cuanto al area, estos presentan unas ratios energéticas muy similares, donde los consumos
son proporcionales a la superficie.

* Veremos a continuacion que el muestreo del Estudio se centra en 3 de las zonas climaticas existentes, muy diferentes entre si, y que los
resultados obtenidos son concluyentes en cuanto a los Sistemas analizados, no asi con respecto a las zonas climaticas.

De forma pormenorizada, dicho Informe presenta la distribucion de consumo por sistema para cada tipologia de edificio. Son los
siguientes:
Sistemas Analizados

@ Calefaccion®

@ Refrigeracion*

@ ACS (Agua Caliente Sanitaria)

@ lluminacion

@ Ofimatica y CPD (Centros de Procesamiento de Datos)
@ Elevacion

@ Otros

* Los Sistema de Climatizacion son la suma de los Sistemas de Calefaccion y los de Refrigeracion.

Ademas, diferencia en 3 zonas climaticas diferentes entre si debido a que éstas pueden influir en algunos sistemas como
climatizacién e iluminacion:

ZONAS CLIMATICAS

PROVINCIAS ZONA C4 Toledo, Jaén, Caceres y Badajoz

PROVINCIAS ZONA D3 Madrid, Lérida, Ciudad Real, Albacete, Guadalajara y Zaragoza

PROVINCIAS ZONA E1 Avila, Soria, Burgos y Le6n
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ZONA CLIMATICA C4

Prov. Toledo, Jaén, Caceres y Badajoz

SISTEMA

12,25 0
kWh/m? 36,94%
4.200 - 76.000 8,48 25 579 . N -
kWh/afio KWh/m? e Los sistemas de climatizacion (calefaccion y
700 - 14.600 1,63 4.929% refrigeracion) representan de media, segun
A 2 ’ o . g .
kWhiafio kWh/m zona climética analizada, entre el 62,52% vy
3.500 - 65.000 7,32 9 el 68,88% del consumo total en los edificios
kWh/afo kWh/m? 22,07%
que se engloban dentro de este apartado.
1.000 - 19.800 2,2 6.63%
kWh/afio kWh/m? e )
100 - 1.200 013 0399, Como segundo foco consumidor se
kWh/afio KWh/m? e encuentra la iluminacion, representando de
SSSV\-/h1/O;3OO 1,1/5 ) 3,47% media segun zona climatica analizada, entre
ane e el 16,41% vy el 22,1% del consumo.
ZONA CLIMATICA D3 Estosupone quelos sistemas de climatizacion
Prov. Madrid, Lérida, Ciudad Real o Albacete y los d'elllumln_acn_on representan el consumo
energético principal en los Colegios, con
entre un 84,59% y un 86,09%, y que estos
SISTEMA datos son muy similares independientemente
7200 - 129.000 14.36 de la zona climéatica analizada.
. . ’ 0,
kWh/afio kWh/m? 38,26%
5.500 - 97.500 10,84 28 88% El resto de tecnologias presentan unos
kWh/afio k\q‘”;/g‘ : porcentajes menores en comparacion con
SOEV\'/h1/S'ﬁgOO KWh/m? 4,74% climatizacion e iluminacion, también muy
3,500 - 64.000 71 similares entre si independientemente de la
~ KWh/afio KWh/m? 18,94% zona climatica.
1.200 - 21.000 2,27 6.05%
kWh/afio kWh/m? o Tras los anteriores, los principales consumos
150 - 1.200 0,13 0.35% energéticos corresponden a “Ofimatica y
kWh/afio kWh/m ’ ” o, o,
2005400 104 CPD”, con consumos entre 6,05% y 6,86%
KWhiafo KWhim? 2,77% segun zona climatica; ACS entre el 4,52%

y el 4,92%; elevacion entre el 0,24% vy el
0,39%: y resto de consumos agrupados
. en el apartado Otros, suponiendo entre el
Prov. Avila, Soria o Burgos 2,77% y el 3,47%.

ZONA CLIMATICA E1

SISTEMA

6.000 - 110.000 12,25 6.000 - 110.000
kWh/afio kWh/m? kWh/afio

6.000 - 110.000 8,48 6.000 - 110.000 B
kWh/aro KWh/m? kWh/aio La obtencion de datos tan

6.000 - 110.000 1,63 6.000 - 110.000 similares en los colegios,
KrEne kWh/m? kWhiafio independientemente de las

6.000 - 110.000 7,32 6.000 - 110.000 zonas climéticas en las que
kWh/afio kWh/m? kWh/afo . .

5000 - 110,000 s 000 110,000 se encuentran, justifica que
KWh/afio KWhH/m?2  KWhiaio enel aparfado de Proeuestas

6.000 - 110.000 0,13 6.000 - 110.000 de actuaciones de mejora del
kWh/afio KWh/m? kWh/afio propio Informe se diferencien

6.000 - 110.000 1,15 6.000 - 110.000 por sistema, pero no asi por
kWh/afio kWh/m? kWh/afo

zona climatica.
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No es el objeto de este apartado de analisis, desarrollar las posibles medidas de mejora de la eficiencia energética en las
edificaciones de los colegios, pero entendemos interesante conocer el marco en el que se centra el citado Informe que se ha

tenido en cuenta para la ERESEE 2020:

lluminacion:

© Sustitucion de luminarias convencionales por tecnologia LED.
© Instalacion de detectores de presencia para el control del encendido.

Climatizacion:

© Instalacion de variadores de frecuencia en las bombas de impulsion de agua climatizada.
© Sustitucion de equipos obsoletos por un sistema de climatizacion centralizada con un mayor

rendimiento energético.

Sistemas pasivos:

© Reduccién de la transmitancia de la envolvente.

© Sustitucion de la carpinteria actual.

Agua Caliente Sanitaria (ACS):

© Conexionado de la instalacion solar térmica para produccion de ACS.

Suministros:

© Instalacién de paneles solares fotovoltaicos.

© Monitorizacién y gestiéon de los consumos energéticos.

© Optimizacion del término de potencia.

Ofimatica y CPD:

© Incorporacién de regletas inteligentes para el control de los equipos ofimaticos.

2.2 MARCO NORMATIVO

2.2.1. CODIGO TECNICO DE LA EDIFICACION (CTE)

Aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo. EI CTE
contiene un Documento Basico de Ahorro de Energia (DB HE
1-5) donde se establecen las exigencias basicas en eficiencia
energética y energias renovables que deben cumplirse en los
edificios de nueva construccion y en las intervenciones en
edificios existentes.

Con objeto de dar cumplimiento a las directivas europeas en lo
relativo a los requisitos de eficiencia energética de los edificios,
se realizaron una serie de modificaciones sobre el documento,
mediante la Orden FOM/1635/2013, la Orden FOM/588/2017
y mas recientemente mediante el Real Decreto 732/2019, de
20 de diciembre.

El Cédigo Técnico de la Edificacion no es de aplicaciéon con
caracter retroactivo a todas las edificaciones existentes, sino
que solo se aplica a las edificaciones de nueva construccién e
intervenciones en edificios existentes que estén contempladas
en su ambito de aplicacion.

CTE

CcODIGO TECNICO
DE LA EDIFICACION
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El CTE se ordena en dos partes:

A) La primera contiene las disposiciones y B) La segunda esta formada por los denominados
condiciones generales de aplicacion del CTE y las Documentos Basicos, en adelante DB, para el
exigencias basicas que deben cumplir los edificios cumplimiento de las exigencias basicas del CTE

Es el Documento Basico HE el que tiene por objeto establecer reglas y procedimientos que permiten cumplir el requisito basico de
ahorro de energia, siendo la version mas actualizada la de 20 de diciembre de 2019. Las secciones de este DB se corresponden
con las exigencias béasicas HEO a HES

Seccion HEO. Limitacion del consumo energético

Esta seccion es de aplicacion en edificios de nueva construccion, y en intervenciones en edificios existentes de:

@ Ampliacion: aquellas en las que se incrementa mas de un 10% la superficie o el volumen construido.

@ Reformas: en las que se renueven de forma conjunta las instalaciones de generacién térmica y mas del 25% de la
superficie total de la envolvente térmica final del edificio.

@ Cambios de uso.

El consumo energético de los edificios (energia primaria no renovable y energia primaria total) se limitara en funcion de la
zona climatica de invierno de su localidad de ubicacion, el uso del edificio y, en el caso de edificios existentes, el alcance de la
intervencion.

Las exigencias relativas al consumo de energia del edificio o parte del edificio establecidas en este DB se verifican usando un
procedimiento de calculo acorde a las caracteristicas recogidas en el apartado especifico de dicho documento.

Seccion HE1. Condiciones para el control de la demanda energética

La seccién HE1 es de aplicacién a edificios de nueva construccion y a intervenciones en edificios existentes de:

@ Ampliacién
® Reformas
@ Cambios de uso

Para controlar la demanda energética, los edificios dispondran de una envolvente térmica de caracteristicas tales que limite las
necesidades de energia primaria para alcanzar el bienestar térmico, en funcién del régimen de verano y de invierno, del uso del
edificio y, en el caso de edificios existentes, del alcance de la intervencion.

Las caracteristicas de los elementos de la envolvente térmica en funcién de su zona climatica de invierno, seran tales que eviten
las descompensaciones en la calidad térmica de los diferentes espacios habitables.

Las particiones interiores limitaran la transferencia de calor entre las distintas unidades de uso del edificio, entre las unidades de
uso y las zonas comunes del edificio, y en el caso de las medianerias, entre unidades de uso de distintos edificios.

Se limitaran los riesgos debidos a procesos que produzcan una merma significativa de las prestaciones térmicas o de la vida util
de los elementos que componen la envolvente térmica, tales como las condensaciones.

En el caso de reformas, los valores limite para la transmitancia térmica seran de aplicacién Gnicamente a aquellos elementos de
la envolvente térmica:

A) Que se sustituyan, incorporen, o modifiquen B) Que vean modificadas sus condiciones interiores o

sustancialmente. exteriores como resultado de la intervencion, cuando
estas supongan un incremento de las necesidades
energéticas del edificio.

Asimismo, en reformas se podran superar dichos valores limite cuando el coeficiente global de transmisién de calor (K) obtenido
considerando la transmitancia térmica final de los elementos afectados no supere el obtenido aplicando los valores limite.

En las reformas en las que se renueve mas del 25% de la superficie total de la envolvente térmica final del edificio se
limitara el coeficiente global de transmisién de calor a través de la envolvente térmica (K) del edificio o parte del mismo.
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Control solar de la envolvente térmica
En el caso de edificios nuevos y ampliaciones, cambios de uso o reformas en las que se renueve mas del 25% de la superficie
total de la envolvente térmica final del edificio, el parametro de control solar (gsol;jul) no superara el limite establecido.

Seccion HE2. Condiciones de las instalaciones térmicas

Las instalaciones térmicas de las que dispongan los edificios seran apropiadas para lograr el bienestar térmico de sus ocupantes.
Esta exigencia se desarrolla actualmente en el vigente Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios (RITE), y su
aplicacion quedara definida en el proyecto del edificio.

Seccion HE3. Condiciones de las instalaciones de iluminacion

Esta seccion es de aplicacion a las instalaciones de iluminacion interior en edificios
de nueva construccion, en intervenciones de edificios existentes con:

@ Renovacion o ampliacion de una parte de la instalacion
@ Cambio de uso caracteristico del edificio
@ Cambios de actividad en una zona del edificio

En el caso de intervenciones en edificios existentes, se consideraran los siguientes criterios de aplicacion:
Cuando larenovacion afecte a zonas del edificio para

las cuales se establezca la obligatoriedad de sistemas
de control oregulacion, se dispondra de estos sistemas.

Se aplicard esta seccidon a las instalaciones
de iluminacion interior de todo el edificio, en el
caso de intervenciones en edificios existentes
con una superficie util total final (incluidas las
partes ampliadas, en su caso) superior a 1000 m?

donde se renueve mas del 25% de la superficie En cambios de actividad en una zona del edificio

iluminada; o en cambios de uso caracteristico.

Cuando se renueve o amplie una parte de la
instalacion, se adecuara la parte de la instalacion

que impliquen un valor mas bajo del Valor de Eficiencia
Energética de la Instalacion (VEEI) limite respecto al
de la actividad inicial, se adecuara la instalacién de
dicha zona.

renovada o ampliada para que se cumplan los
valores de eficiencia energética limite en funcion de
la actividad.

Establece limites para el valor de eficiencia energética de la instalacion (VEEI) de iluminacion y para la potencia total en lamparas
y equipos auxiliares por superficie iluminada.

Obliga a que cada zona disponga de sistemas de control y regulacion, y también a instalar sistemas de aprovechamiento de la luz
natural que regulen el nivel de iluminacion de las luminarias situadas a menos de 5 metros de una ventana y de las situadas bajo
un lucernario, cuando se cumplen algunas condiciones concretas.

Seccion HE4. Contribucion minima de energia renovable para cubrir la demanda de ACS

Esta seccion es de aplicacion a edificios de nueva construccion con una demanda de agua caliente sanitaria (ACS) superior a
100 I/d, calculada de acuerdo al Anejo F del DB HE, y a la rehabilitacion de:

@ Edificios existentes con una demanda de agua caliente sanitaria (ACS) superior a 100 I/d, calculada de acuerdo al
Anejo F, en los que se reforme integramente, bien el edificio en si, o bien la instalacion de generacion térmica, o en los
que se produzca un cambio de uso caracteristico del mismo.

@ Ampliaciones o intervenciones, no cubiertas en el punto anterior, en edificios existentes con una demanda inicial
de ACS superior a 5.000 I/dia, que supongan un incremento superior al 50% de la demanda inicial;

@ Climatizaciones de piscinas cubiertas nuevas, piscinas cubiertas existentes en las que se renueve la instalacion de
generacion térmica o piscinas descubiertas existentes que pasen a ser cubiertas.

En esos casos, los edificios satisfaran sus necesidades de ACS y de climatizacion de piscina cubierta empleando en gran medida
energia procedente de fuentes renovables o procesos de cogeneracion renovables; bien generada en el propio edificio o bien a
través de la conexion a un sistema urbano de calefaccion.

Establece que la contribucién minima de energia procedente de fuentes renovables cubrira al menos el 70% de la demanda
energética anual para ACS y para climatizacion de piscina, obtenida a partir de los valores mensuales, e incluyendo las pérdidas
térmicas por distribucion, acumulacién y recirculacion. Esta contribucion minima podra reducirse al 60% cuando la demanda
de ACS sea inferior a 5.000 I/d. Se considerara unicamente la aportacion renovable de la energia con origen in situ o en las
proximidades del edificio, o procedente de biomasa sélida.
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Seccion HE5. Generacion minima de energia eléctrica

Esta seccién es de aplicacion a edificios con uso distinto al residencial privado en los siguientes casos:

@ Edificios de nueva construccion y ampliaciones de edificios existentes, cuando superen o incrementen la superficie
construida en mas de 3.000 m?

@ Edificios existentes que se reformen integramente, o en los que se produzca un cambio de uso caracteristico del mismo,
cuando se superen los 3.000 m? de superficie construida.

En los edificios que asi se establezca en esta seccion se incorporaran sistemas de generacion de energia eléctrica procedente de
fuentes renovables para uso propio o suministro a la red. Para ello se establece también el rango de potencia a instalar.

2.2.2. REGLAMENTO DE INSTALACIONES TERMICAS DE LOS
EDIFICIOS (RlTE) Reglamento de

Instalaciones

Témmicas de los edificios.
Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones Térmicas RI I E
en los Edificios, es la normativa espafiola que regula las exigencias de eficiencia energética y seguridad

que deben cumplir las instalaciones térmicas en los edificios, entre los que se incluyen los centros
educativos.

A efectos de la aplicacion del RITE se consideran como instalaciones térmicas las instalaciones fijas de climatizacion destinadas
a atender la demanda de bienestar térmico e higiene de las personas, como pueden ser:

@ Sistemas de calefaccién y calor en colegios.
@ Aparatos de aire acondicionado y otros mecanismos de refrigeracion.
@ Ventilacion mecanica o hibrida para la renovacion del aire.

El RITE se aplica a las instalaciones térmicas en los edificios de nueva construccion y a las instalaciones térmicas que se
reformen en los edificios existentes, exclusivamente en lo que a la parte reformada se refiere.
En tal sentido, se consideran reformas las que estén comprendidas en alguno de los siguientes casos:

A) La incorporacion de nuevos subsistemas de C) La ampliacion del numero de equipos generadores
climatizacion o de produccion de agua caliente de calor o frio.
sanitaria o la modificacion de los existentes.

D) El cambio del tipo de energia utilizada o la
B) La sustitucion de un generador de calor o frio por incorporacion de energias renovables.
otro de diferentes caracteristicas.
) El cambio de uso previsto del edificio.
También se considerara reforma, a efectos de aplicacion del RITE, la sustitucion o reposicion de un generador de calor o frio por
otro de similares caracteristicas, aunque ello no suponga una modificacion del proyecto o memoria técnica.
Respecto a la calidad del aire a respirar en interiores, el RITE especifica que las instalaciones térmicas permitiran mantener una

calidad del aire interior aceptable, eliminando los contaminantes que se produzcan de forma habitual durante el uso normal de los
mismos, aportando un caudal suficiente de aire exterior y garantizando la extraccion y expulsion del aire viciado.
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En cuanto a la eficiencia energética, éstas instalaciones térmicas deben disefiarse y calcularse, ejecutarse, mantenerse y utilizarse
de tal forma que se reduzca el consumo de energia convencional y, como consecuencia, las emisiones de gases de efecto
invernadero y otros contaminantes atmosféricos, mediante la utilizacion de sistemas eficientes energéticamente, de sistemas
que permitan la recuperacion de energia y la utilizacion de las energias renovables y de las energias residuales, cumpliendo los
requisitos siguientes:

Rendimiento energético: los
equipos de generacion de calor
y frio, asi como los destinados
al movimiento y transporte de
fluidos, se seleccionaran para
conseguir que sus
prestaciones, en cualquier
condicion de funcionamiento,
estén lo mas cercanas posible
a su régimen de rendimiento
maximo.

Regulacion y control: las
instalaciones estaran dotadas
de los sistemas de regulacion y
control necesarios para que se
puedan mantener las
condiciones de diseiio previstas
en los locales climatizados,
ajustando, al mismo tiempo, los
consumos de energia a las
variaciones de la demanda
térmica, asi como interrumpir el
servicio.

Recuperacion de energia: las
instalaciones térmicas
incorporaran subsistemas que
permitan el ahorro, la
recuperacion de energia y el
aprovechamiento de energias
residuales.

Distribucion de calor y frio: los
equipos y las conducciones de
las instalaciones térmicas deben
quedar aislados térmicamente,
para conseguir que los fluidos
portadores lleguen a las
unidades terminales con
temperaturas proximas a las de
salida de los equipos de
generacion.

Contabilizacion de consumos:
las instalaciones térmicas
deben estar equipadas con
sistemas de contabilizacion
para que el usuario conozca
su consumo de energia, y para
permitir el reparto de los
gastos de explotacién en
funcion del consumo.

Utilizacion de energias
renovables: las instalaciones
térmicas aprovecharan las
energias renovables
disponibles, con el objetivo de
cubrir con estas energias una
parte de las necesidades del
edificio.

Para justificar que una instalacién cumple las exigencias que se establecen en el RITE se deberan adoptar soluciones basadas en
una serie de Instrucciones Técnicas (IT).

En dichas instrucciones se presentan exigencias en el mantenimiento de la calidad térmica del ambiente o por ejemplo que
aseguren el ambiente acustico. Se hace especial hincapié en limitar el nivel de ruido y las vibraciones en las instalaciones térmicas,
un problema muy asociado a los sistemas de climatizacion y de aire acondicionado tradicionales. De la misma manera, es muy
importante en las Instrucciones Técnicas del RITE asegurar la calidad del aire interior. Recogemos las principales condiciones que
aplican a aulas de ensefianza/ colegios:
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IT.1 Diseiio y Dimensionado

@ IT1.1 Exigencia de bienestar e higiene

Este apartado define:
@ Las condiciones interiores de diseio: temperatura y humedad del aire en invierno y verano

Al cambiar las condiciones exteriores,
ESTACION | Temperaturaoperativa’C |  Humedad relativa % la temperatura operativa se podra variar
entre los dos valores calculados para las
condiciones extremas de disefio, se podra
23 -25°C 45 - 60% admitir una humedad relativa del 35%

en las condiciones extremas de invierno

21-23°C 40 - 50% durante cortos periodos de tiempo.

@ La velocidad media del aire (ventilacién)

@ La calidad del aire interior (IDA)

En funcién del uso del edificio o local, la categoria de calidad del aire interior (IDA) que se debera alcanzar sera, como minimo,
la siguiente:

@ IDA 1 (aire de optima calidad): hespitales, clinicas, laboratorios y guarderias.

@ IDA 2 (AIRE DE BUENA CALIDAD): oficinas, residencias (locales comunes de hoteles y similares,
residencias de ancianos y de estudiantes), salas de lectura, museos, salas de tribunales, AULAS
DE ENSENANZA y asimilables y piscinas.

@ IDA 3 (aire de calidad media): edificios comerciales, cines, teatros, salones de actos,
habitaciones de hoteles y similares, restaurantes, cafeterias, bares, salas de fiestas, gimnasios,
locales para el deporte (salvo piscinas) y salas de ordenadores

@ IDA 4 (aire de calidad baja)

CAUDAL MiNIMO DEL AIRE EXTERIOR DE VENTILACION

El caudal minimo de aire exterior de ventilacion es necesario para alcanzar las categorias de calidad
de aire interior que se indican en el punto anterior. Se calcula de acuerdo con varios métodos.
Los mas comunes en el caso de los Colegios son:

1. Método indirecto de caudal de aire exterior por 2. Método directo por concentraciéon de CO,:
persona:
20 dm3/s 350 ppm
IDA 2 12,5 dmd/s IDA 2 500 ppm
8 dm?/s 800 ppm
5 dm?d/s 1.200 ppm

(*) Concentracion de CO, (en partes por millon en volumen)
por encima de la concentracion en el aire exterior.

*La filtracion del aire exterior minimo de ventilacién. Clases de filtracion en funcién de la calidad del aire exterior (ODA) y la
calidad de aire interior requerida (IDA).
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IT1.2 Exigencia de eficiencia energética
Se indican los procedimientos de verificacion para la correcta aplicacion de esta exigencia: simplificado o alternativo.
@ IT1.2.4 Caracterizacion y cuantificaciéon de la exigencia de eficiencia energética

Este apartado recoge:
Criterios generales Control de las instalaciones

Requisitos minimos de rendimiento energético de Contabilizacion de consumos
los generadores de calor y frio

Fraccionamiento / escalonamiento de potencia Recuperacion de energia

Aislamiento térmico de redes de tuberias y
conductos (espesores minimos)

IT3. Mantenimiento y Uso

@ IT3.4 Programa de gestion energética

Evaluacién periédica del rendimiento de las instalaciones

IT4. Inspeccion

@ 1T4.3 Periodicidad de las inspecciones de eficiencia energética

Periodicidad de las inspecciones de los sistemas de calefaccion, agua caliente sanitaria, aire acondicionado y de la instalacion
térmica completa.

2.2.3. REAL DECRETO 390/2021, DE 1 DE JUNIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROCEDIMIENTO BASICO PARA LA CERTIFICACION DE LA EFICIENCIA ENERGETICA
DE LOS EDIFICIOS.

Este Real Decreto establece las condiciones técnicas y administrativas que deben regir la realizacion de las certificaciones
de eficiencia energética de los edificios y la correcta transmision de los resultados obtenidos en este proceso de certificacion
energeética a los usuarios y propietarios de los mismos.

Establece las condiciones técnicas y administrativas para la aprobacién de la metodologia de calculo de su calificacion de eficiencia
energética, considerando aquellos factores que mas incidencia tienen en el consumo de energia de los edificios, asi como para la
aprobacion de la etiqueta de eficiencia energética como distintivo comun en todo el territorio nacional.

Su finalidad es la promocion de la eficiencia energética en los edificios, asi como, que la energia que estos utilicen sea cubierta
mayoritariamente por energia procedente de fuentes renovables, con la consiguiente reduccion de las emisiones de CO, en el
sector de la edificacion.

En el ambito de nuestro analisis, sera de aplicacion a:
@ Edificios de nueva construccion.

@ Edificios o partes de edificios en los que se realicen reformas o ampliaciones que cumplan alguno de los siguientes
supuestos:

1 = Sustitucion, instalacién o renovacion de las 3 Ampliacion en la que se incremente mas
instalaciones térmicas tal que necesite la realizacion de un 10% la superficie o el volumen construido

o modificacién de un proyecto de instalaciones de la unidad o unidades de uso sobre las que se
térmicas, de acuerdo con lo establecido en el articulo intervenga, cuando la superficie util total ampliada

15 del Reglamento de Instalaciones Térmicas en los supere los 50 m2.

Edificios, aprobado por el Real Decreto 1027/2007,

de 20 de julio.

2. Intervencion en mas del 25% de la superficie 4 Edificios o partes de edificios con una

total de la envolvente térmica final del edificio. superficie util total superior a 500 m? destinados entre

otros usos, al docente.
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Destacamos los siguientes puntos de la normativa:

Documentos reconocidos
Son aquellos documentos de caracter técnico elaborados para facilitar el cumplimiento del Procedimiento basico para la certifi-
cacion de la eficiencia energética de los edificios que cuentan con el reconocimiento conjunto del Ministerio para la Transicion

Ecolégica y el Reto Demografico y del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Existe un Registro con el fin de facilitar el cumplimiento de este Procedimiento basico. Esta adscrito al Ministerio para la Transicion
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Ecoldgica y el Reto Demogréfico, a través de la secretaria de Estado de Energia, teniendo caracter publico e informativo.

Calificacion
de la
eficiencia
energética de
un edificio

Los procedimientos
para la calificacion
de eficiencia
energeética de un
edificio deben
corresponderse con

los documentos
reconocidos y estar
inscritos en el
Registro general al
que se refiere el
apartado anterior.

Una vez analizadas estas normativas que regulan la eficiencia energética en los edificios educativos, conviene resaltar que entre
el 90-95% de los edificios se ha construido antes de la entrada en vigor de las mismas (desde el afio 2006), por lo que se hacen

Certificacion
de la
eficiencia
energética de
un edificio

El certificado de
eficiencia energética
del edificio, junto con
el informe de
evaluacion
energetica del
edificio en formato
electronico (XML)
deben presentarse,
por el promotor,
propietario, o la
persona autorizada
por los mismos, al
organo competente de
la comunidad
autonoma en materia
de certificacion
energética de
edificios, para el
registro de estas
certificaciones en su
ambito territorial.

Control
de los
certificados
de eficiencia
energética e
Inspeccion

El organo competente

de la comunidad
autonoma en materia
de certificacion
energética de
edificios establecera
y aplicara un sistema
de control
independiente de los
certificados de

eficiencia energética.

Validez,
renovacion y
actualizacion
del certificado
de eficiencia

energética

Maxima de diez aiios,
excepto cuando la
calificacion
energética sea G,
cuya validez maxima
sera de cinco aiios.
El organo competente
de la comunidad
autéonoma en materia
de certificacion
energética de
edificios
correspondiente
establecera las
condiciones
especificas para
proceder a su
renovacion o
actualizacion. .

Etiqueta de
eficiencia
energética en
edificios y
obligacion de
exhibirla

La obtencion del
certificado de
eficiencia energética
y su registro otorgara
el derecho de
utilizacion, durante el
periodo de validez del
mismo, de la etiqueta
de eficiencia
energeética.

Todos los edificios o
partes de los mismos
exhibiran la etiqueta
de eficiencia
energética de forma
obligatoria, en lugar
destacado y bien
visible por el piblico

muy importantes todas aquellas medidas que traten de impulsar actuaciones de rehabilitacion energética en estos edficios.
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Numero de inmuebles educativos por década de construccion.

Numero de inmuebles educativos por década de
construccion
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(Elaboracion propia a partir de los datos de la Estrategia de Rehabilitacion Energética en el Sector de la Edificacion en Espana

(ERESEE, 2020), segun Base de Datos del Catastro 2017)

2.3 BASE DE LAS ACTUACIONES DE MEIORA

Estudio de Monitorizaciéon de Colegios. Plataforma Edificacién Passivhaus

Tomando como referencia el Proyecto de monitorizacion
de colegios desarrollado por Plataforma de la Edificacion
Passivhaus (PEP) y la Universidad de Burgos, por el cual se
han validado un total de 708.375 parametros en 36 colegios de
toda la geografia espafiola durante un ano lectivo, se llega a
las siguientes conclusiones:

Independientemente de la zona climatica, los centros escolares
tienen periodos de tiempo muy bajos con adecuados niveles de
confort y calidad ambiental interior, oscilando entre el 11,5%
en el peor de los casos y el 20,5% en el menos malo

Si analizamos exclusivamente el confort higrotérmico
(temperatura ambiente y humedad relativa) solo durante
el 68,06% del tiempo los alumnos estudian en condiciones
adecuadas de temperatura y humedad.

Si analizamos exclusivamente los niveles de CO, (p.p.m.)
solo durante el 32,40% del tiempo estudian en condiciones
adecuadas de CO,.

LATAFORMA
DIFICACION
ASSIVHAUS

Si cruzamos ambas mediciones podemos comprobar como
realmente nuestros hijos estudian en condiciones adecuadas
de confort solo durante un 16,16% del tiempo que pasan en
los centros escolares (esto equivale a 48 minutos de cada 5
horas de clase).

El muestreo realizado es muy amplio y recoge las diversas situaciones climaticas existentes en nuestro pais, también distintas
tipologias (centros antiguos, rehabilitados, modernos, construidos de acuerdo con el actual CTE, etc.), publicos y privados o

concertados. Y, por desgracia, el suspenso es generalizado.
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Los climas analizados en este estudio han sido los siguientes:

® Clima atlantico costa: clima caracteristico de la costa atlantica y cantabrica. Se define por tener temperaturas frescas y
ambientes humedos. En el CTE se relaciona con climas C1 y D1.

@ Clima atlantico continental: clima oceanico del interior de la peninsula. Se define por tener temperaturas frias en invierno. En
el CTE se relaciona con climas D1, D2 y E1.

@® Clima calido: clima caracteristico de las zonas con temperaturas mas altas de Espafia. Mantiene temperaturas suaves en
invierno. En el CTE se relaciona con climas A3, A4 y B4.

@ Clima mediterraneo: clima predominante en la costa mediterranea y sur peninsular. Se caracteriza por sus inviernos suaves y
veranos calurosos. Pocas e irregulares precipitaciones. En el CTE se relaciona con climas B3 y C2.

@ Clima mediterraneo continental: Propio del interior peninsular. Clima extremo, con veranos calurosos e inviernos frios. En el
CTE se relaciona con climas C3, C4 y D3.

En este estudio se han considerado las siguientes definiciones de interés:

@ Confort higrotérmico:
Aquel que brinda comodidad y genera bienestar a nivel térmico e higrométrico, es decir, el estado en el que no es necesaria la
intervencion de nuestro sistema autorregulador para sentir comodidad.

@ Confort real:
Sensacion térmica en invierno en un rango de temperatura entre 20°C-24°C y en verano entre 23°C-26°C con una humedad
de entre 30%=-70% junto con una calidad del aire con concentraciones menores a 1000 partes por millén de CO,.

WOROe
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3.1. CARACTERIZACION DE LOS ESPACIOS EXTERIORES DE LOS CENTROS EDUCA-
TIVOS Y SUS ENTORNOS PROXIMOS

Los patios escolares que se ofrecen a nuestro alumnado son en su mayoria espacios simplificados y homogéneos, carentes de
relieve, sombra y vegetacion, donde el Unico espacio de juego provisto es el deportivo competitivo.

Efectivamente, si hacemos un repaso por la normativa aplicable a estos espacios, encontramos que la normativa de referencia
nacional es la siguiente:

Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los requisitos minimos de los centros que impartan
las ensefanzas del segundo ciclo de la educacion infantil, la educacion primaria y la educacién secundaria.

Titulo I. Articulo 3. Requisitos de instalaciones comunes a todos los centros.

3. Los centros docentes que impartan la educacion primaria, la educacion secundaria obligatoria y/o el bachillerato
deberan contar, ademas con “un patio de recreo, parcialmente cubierto, susceptible de ser utilizado como pista
polideportiva, con una superficie adecuada al nimero de puestos escolares. En ningun caso sera inferior 900
metros cuadrados”

Muchas comunidades autdbnomas toman este Real Decreto como referencia. En ellas, por tanto, no existe ningun tipo de alusion
acerca de la presencia de elementos naturales en los espacios de sus centros educativos. Tan sélo se regula un Unico espacio de
juego en el exterior que es el espacio destinado al deporte competitivo.

A continuacién se apuntan una serie de observaciones metodologicas que posteriormente veremos plasmadas en una
caracterizacion de las normativas de referencia:

Cuanto mayor mejor. Dicponer de superficie suficiente donde jugar y encontrarse es determinante,
permitiends lo. mezela intergeneracional, cin que unas actividades interfieran en otras por su vigorocidad
cin necesidad de separacion ficica.

(Delidou, Matsovka, and Nikolaidis 2016)

Més vegetacion asequra mayor bienestar mental y mejor decarrollo cognitivo. Un entorno verde reduce fa.
presencia de confaminantes y ruido, aci como reduce e ectréc y favorece la concentracion y [a resifiencia.
(/lmo/y et al., 2014; Chawla et al., 2014)

También existe una relacion directa entre [a. confaminacion urbana. por tréfico rodado, aire y ruido y ef
desarrollo de la funcion cognitiva de los eccolares.
(van Kempen et al. 2012; Dadvand et al., 2014)

En el analisis de patios, establece que, para tener una
orientacion sobre el tamafo idéneo del patio:

PEQUENO: Ratio de 0-3 m?/alumno
MEDIANO: Ratio de 3-10 m?/alumno
GRANDE: Supera los 10 m?/alumno

E
I“

&

2]
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Ademas, considera que se deben definir modelos de entornos proximos e inmediatos y patios para establecer unas pautas sobre
cudles son los objetivos del redisefo del espacio y qué condiciones y cualidades deben tener para responder a las necesidades
de la infancia.

Entorno proximo: Los criterios de intervencion en los entornos proximos a los centros escolares deben
abordar modificaciones en términos de movilidad, accesibilidad y urbanizacion y contemplar el contexto de
barrio de los centros en cuanto a la localizacion de usos y equipamientos facilitando su conexion y utilizacion.

de entrada y salida, la aglomeracion de gente, de coches, donde la Unica solucion prestada es la defensa

O Entorno inmediato: En los espacios de proximidad de los centros escolares es donde se dan los conflictos
con un vallado del trafico.

Patio: El patio escolar es un espacio de referencia fundamental en la vida de los nifios y nifias. En los
Centros de Educacion de Infantil y Primaria los patios estan separados por edades. Se designa un area para

‘ infantil y otra para primaria. Si la dimension del patio lo permite las zonas estan diferenciadas, si no es asi la
separacion por edades se suele hacer con horarios de uso diferentes

Muchas comunidades auténomas toman como referencia el Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero, por el que se
establecen los requisitos minimos de los centros que impartan las ensefianzas del segundo ciclo de la educacion infantil,
la educacioén primaria y la educacion secundaria. Es el caso de Gobierno de Canarias, La Rioja, Principado de Asturias
o Comunidad de Madrid entre otras, y como ya se ha mencionado también, en él no existe ningun tipo de alusion acerca
de la presencia de elementos naturales en los espacios de sus centros educativos, tan sélo a la superficie de su pista
polideportiva.

Por otra parte, podemos encontrar comunidades auténomas que disponen de desarrollo complementario, bien mediante manuales
o guias con los criterios de construccion de sus centros docentes, como por ejemplo el caso de la Comunidad Valenciana,
Cataluia o Galicia; o bien mediante normativa propia, como en el caso de Andalucia.

En el caso de la Comunidad Valenciana, en las Instrucciones de disefio y construccion para edificios de uso docente, de Servicio
de Infraestructuras Educativas de la Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte de la Generalitat Valenciana. Version Actualizada
2019 (23/07/19) podemos encontrar las siguientes indicaciones relacionadas con una posible adaptacion climatica de los
espacios exteriores:

©1.2.6.3. “Se recomiendan soluciones de arbolado que permitan crear amplias
zonas de sombra, con especial predileccién por las especies autéctonas, dada
su resistencia al clima y facilidad de mantenimiento. Se evitaran especies que
por su polinizacién provoquen alergias o que tengan puas o espinas. Se prohibe
expresamente el césped, por su dificil y costoso mantenimiento”

©1.3.1.6. “Se tendra en cuenta que la eficiencia energética del edificio esta
directamente relacionada con su orientaciéon, su volumetria, asi como con la
vegetacién que soporta la parcela”

©1.3.1.8. “Se plantaréan arboles de hoja caduca en las fachadas este y oeste para
dar proteccion solar en verano y aprovechar el sol de invierno”

En el caso de Cataluia, en el documento “Criteris per a la construccié de nous edificis per a centres docents publics -v.
2016 Revisada”, editado por el Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya se encuentran los siguientes:

@ “2.3.5 Tratamiento del terreno libre y jardineria”.
F Es recomendable disponer de espacios arbolados que permitan la estancia tranquila.

Es conveniente incorporar especies perennes y caducas.
] Es necesario escoger especies aclimatadas en la zona geografica que requieran

el minimo mantenimiento y que no produzcan ni polen ni carrizo frecuentemente
D ol¢rgicos.

En los centros de primaria hay que hacer una reserva de un pequefio espacio para
ey situar la huerta. Estara debidamente protegido y sectorizado del resto del patio,

apartado de la zona de juegos y cerca de una boca de riego.
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Con respecto a Andalucia, aplica en este ambito la ORDEN de 24 de enero de 2003, por la que se aprueban las Normas de
disefio y constructivas para los edificios de uso docente. Y en ella se contemplan los siguientes aspectos:

@ Capitulo 17. Urbanizacién. Jardineria.

313. Los espacios exteriores anejos a los centros docentes suponen una oportunidad
de favorecer el conocimiento de las especies botanicas. Por ello, es recomendable la
introduccion de especies vegetales, dedicando una atencién especial hacia aquellas
especies autéctonas o de mayor interés didactico.

314. Se proyectara el ajardinamiento de las zonas de acceso para una mayor
dignificacion del conjunto, y se sefialard una Zona adecuada donde se pueda mas
tarde, cuando se ponga en uso el edificio, tener un huerto escolar.

315. Se han de considerar las condiciones del terreno, en cuanto a la idoneidad de
unas especies vegetales u otras. Deben evaluarse sus caracteristicas (de humedad,
drenaje, etc.), proponer las correcciones o complementos necesarios, y prever las
instalaciones suficientes para garantizar la supervivencia de los elementos florales o
de arbolado proyectados.

316. Se primaran aquellos elementos vegetales que gocen de un mantenimiento
sencillo y econémico. Se evitaran, por ello, las praderas de césped que son de dificil
mantenimiento dentro de la urbanizacién escolar.

El caso de Galicia es el mas novedoso, teniendo como referencia el Plan de Nueva Arquitectura Pedagoégica de Galicia, editado
por la Conselleria de Cultura, Educacién e Universidade de la Xunta de Galicia, aprobado en el afio 2021.

Zonas de ocio exteriores

A lo largo de los afios los modelos mas tradicionales de respuesta a los espacios exteriores, culminaron con la formalizacion de
pistas deportivas (cubiertas o descubiertas).

Aunque hasta ahora no se concebia un patio de ocio sin la existencia de una pista deportiva, vinculada a deportes de mayor
seguimiento, la realidad es que esta solucion no refleja todas las necesidades del alumnado, con preferencias e intereses
diferentes. Por este motivo, es necesario la generacidon de espacios mas complejos y polivalentes que garanticen el derecho
de una educacion inclusiva y con igualdad de género, que ponga en valor todas las actividades y no solo las tradicionalmente
vinculadas al deporte. El patio es un espacio de referencia para nifios y nifias, por lo tanto, tiene que:

Fomentar un estilo de vida saludable permitiendo el desarrollo de actividad fisica, juego activo e impulsar una
nutricion sana en un ambiente variado y con amplias zonas verdes.

Estimular el didlogo. Los exteriores de las escuelas deben ser espacios democraticos que integren a toda la
comunidad educativa como ente activo. Estos espacios también tienen que pensarse con la posibilidad de ofrecer
servicio a la sociedad en horas no lectivas.

Crear distintos ambitos, ofreciendo un entorno adecuado para el aprendizaje, con zonas tranquilas, semiactivas
y activas. Estos espacios deberan estar adaptados a las distintas edades y a las distintas capacidades motoras o
sociales.

Fomentar el disfrute del entorno con zonas naturales, con masas arboreas, y biodiversidad (suponiendo un minimo
de un 5% de la superficie total de la parcela).

Generar espacios que permitan al alumnado salir al exterior en dias de lluvia o espacios de sombra para dias
soleados mediante zonas cubiertas.

En los Centros de Educacion de Infantil y Primaria los patios estan separados por edades. Se designa un area para infantil y otra
para primaria.
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Las areas exteriores de juegos en Escuelas Infantiles se situaran proximas a sus aulas e incorporaran zonas blandas, zonas
pavimentadas, zonas verdes y mas espacios cubiertos y de recreo.

Las areas de juego o parques infantiles tienen una normativa de seguridad especifica para cumplir tanto en la ejecucion como en
el mantenimiento (UNE- EN 1176 y Decreto 245/2003).

Estos espacios tienen que entenderse de una manera social, como parte de una comunidad educativa al servicio de la sociedad
en horas no lectivas.

Zonas verdes

Existen multitud de referencias sobre la importancia de la naturaleza en el
ambiente educativo, y especificamente de la significacion de los arboles, en los
procesos de aprendizaje como elemento ordenador y que consolida los espacios
exteriores. Se considera de interés el estudio de la influencia de la vegetacion en
el alumnado en el momento de proyectar su introduccion.

La introduccién de la vegetacion debe responder a factores mas alla de la estética,
cumpliendo unos minimos (recogidos en el apartado de rateos) de un 5% en
centros de Infantil y Primaria. Se estudiara el tipo de vegetacion en relacion con
espacios abiertos exteriores, en funcion de las necesidad de sombra (en accesos,
patios...) y de las posibles incidencias con otros elementos del Centro, como la
envolvente de los edificios, los huecos practicables, los accesos o las cubiertas
(en principio, la vegetacion autdctona del lugar donde se erige el nuevo centro se
considerara de mayor interés que la foranea).

Huerto-jardin escolar

Actualmente se esta integrando el modelo de huerta o jardin escolar como
espacio pedagogico y se destaca la importancia en el desarrollo del aprendizaje
de la juventud, especialmente en entornos urbanos, por lo que este tipo de nuevas
soluciones espaciales son estrategias deseables para favorecer y mejorar la
ordenacion del espacio exterior de los centros.

Este elemento fomenta ciertos objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030:

La previsién de espacios y recursos de educacion agropecuaria tales como huertos y jardines escolares, que sienten las bases de
una produccién sostenible y equitativa que nos aproxima poner fin al hambre.

El fomento del consumo de legumbres, frutas y verduras entre el alumnado hace que se promueva una vida sana.

ESPACIOS INTERMEDIOS

Aulas al aire libre

Otra necesidad patente de los centros son los recintos de aprendizaje y reflexion al aire libre, donde el profesorado pueda impartir
clase en un momento dado en el exterior o ampliar los limites del aula climatizada. Soluciones formales diferentes tienen que
posibilitar, en la medida de lo posible, qué situaciones asi puedan ocurrir.

Accesos

Entre los diversos espacios que podriamos proyectar
esta el que responde al punto de llegada al centro.
Esa espera no siempre ocurre en condiciones ideales,
ya que muchas veces las inclemencias del tiempo
impiden el cobijo de sus usuarios en el momento

previo al acceso al centro. ,f‘\\
, . . P,

Es en momentos asi, donde no existe un filtro, en

los que se hace patente la necesidad de un espacio g{ E’ ) i:'

que permita a las personas usuarias entrar sin estar Q b ’ \}’ e
dentro, disponer de un lugar donde dejar las mochilas 3 ™ U =) )

o abrigos, donde secarse los pies, donde reunirse y 4 S !
organizarse al acto previo a la entrada al interior del ' X ' vy ¥

centro.

Todos estos aspectos han de poder reflejarse y formalizarse en ambitos previos pensados para que todo esto pueda ocurrir.
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Con la informacién analizada para estos 3 casos, obtenemos la siguiente tabla (teniendo como referencia los criterios para
Centros de 2 Lineas y 450 alumnos en todos los casos):
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4. MOVILIDAD SOSTENIBLE Y RUTAS SALUDABLES

4.1 CARACTERIZACION DE CENTROS EDUCATIVOS POR NUMERO DE ALUMNOS Y
UBICACION.

Los datos que nos ofrece el Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional con respecto al nimero de total de alumnos
por tipologia de Centros y Comunidades Autbnomas durante el curso 2019-2020 recogen un total de 10289 centros y 2.850.065
alumnos a nivel nacional. El desglose de datos por comunidades auténomas seria el siguiente:

CENTROS ALUMNOS/
T UNIDAD/GRUPO

TOTAL 9.763 132.625 2.721.895 20,5
Andalucia 1.748 26.916 572.449 21,3

Aragén 286 3.996 74.067 18,5

Asturias, Pdo. de 216 2.514 45.390 18,1

Baleares, llles 213 2.997 64.830 21,6

Canarias 549 5.859 116.299 19,8

Cantabria 132 1.850 33.948 18,4

Castilla y Le6n 626 6.621 113.318 17,1

Castilla-La Mancha 642 8.197 150.539 18,4

Cataluia 1.632 20.083 446.637 22,2

Comunitat Valenciana 992 14.674 301.284 20,5

Extremadura 405 4.193 69.681 16,6

Galicia 606 6.542 122.239 18,7

Madrid, Comunidad de 772 13.878 328.508 23,7

Murcia, Regién de 382 5.169 107.871 20,9

Navarra, Com. Foral de 158 2.146 38.653 18,0

Pais Vasco 317 5.450 100.799 18,5

Rioja, La 57 872 17.739 20,3

Ceuta 17 339 8.311 24,5

Melilla 13 } \ 329 \ 9.333 \ 28,4
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CENTROS ALUMNOS/
ED. PRIMARIA y ESO CENTROS | UNIDAD/GRUPO

TOTAL 526 7.450 128.170 17,2
Andalucia 258 2.707 38.979 14,4

Aragén 23 409 6.858 16,8

Asturias, Pdo. de 14 118 1.283 10,9

Baleares, llles 2 24 520 -

Canarias 29 500 9.498 19,0

Cantabria 1 23 399 17,3

Castillay Leén 20 250 3.423 13,7

Castilla-La Mancha 2 19 203 10,7

Cataluia 51 993 22.328 22,5

Comunitat Valenciana 3 55 1.041 18,9

Extremadura 0 0 0 -

Galicia 64 1.025 16.663 16,3

Madrid, Comunidad de 27 706 15.940 22,6

Murcia, Regi6n de 5 90 1.732 19,2

Navarra, Com. Foral de 1 152 2.377 15,6

Pais Vasco 13 319 5.966 18,7

Rioja, La 3 60 960 16,0

Ceuta 0 0 0 -

Melilla 0 J \ 0 \ 0 \ .
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Los datos en conjunto serian los siguientes:

TOTAL TOTAL
CENTROS ALUMNOS
TOTAL 10.289 2.850.065
Andalucia 2.006 611.428 305

MEDIA
ALUMNOS/CENTRO

Aragén 309 80.925 262

Asturias, Pdo. de 230 46.673 203

Baleares, llles 215 65.350 304

Canarias 578 125.797 218

Cantabria 133 34.347 258

Castilla y Le6n 646 116.741 181

Castilla-La Mancha 644 150.742 234

Cataluia 1.683 468.965 279

Comunitat Valenciana 995 302.325 304

Extremadura 405 69.681 172

Galicia 670 138.902 207

Madrid, Comunidad de 799 344.448 431

Murcia, Region de 387 109.603 283

Navarra, Com. Foral de 169 41.030 243

Pais Vasco 330 106.765 324

Rioja, La 60 18.699 312

Ceuta 17 8.311 489

Melilla 13

=l

\ 9.333 \ 718

Las comunidades auténomas con mayor numero de alumnos son Andalucia (611.428 alumnos), Catalufia (468.965 alumnos),
Madrid (344.448 alumnos) y C. Valenciana (302.325 alumnos). Entre estas 4 comunidades autbnomas suman un total de 1.727.166
alumnos, lo que representa un 60,60% del total de las plazas a nivel nacional.

El nimero medio de alumnos por aula es de 20,5 alumnos en los Centros de Educacién Primaria, siendo Melilla con 28,4 alumnos
de media y Ceuta con 24,5 alumnos de media las que presentan una mayor ratio de alumnos por aula.

Extremadura y Castilla Ledn son las comunidades auténomas que presentan la ratio mas baja, con 16,6 y 17,1 alumnos por aula
de media respectivamente.

Si tenemos en cuenta los centros que engloban Educacién Primaria y ESO, la media global de alumnos por aula es de 17,2.
Esa media baja hasta los 10,7 en Castilla La Mancha y 10,9 en llles Balears, y alcanza los 22,5 y 22,6 alumnos de media en

Cataluiia y Comunidad de Madrid respectivamente.
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En lo que se refiere a la media de alumnos por centro, obtenemos una media global de 277 alumnos.
Melilla, con 718 alumnos por centro y Ceuta con 489 son las que presentan centros con un mayor nimero medio de alumnos.
En el otro extremo se encuentran Extremadura y Castilla Le6n con 172 y 181 alumnos de media por centro respectivamente.

Con respecto al tamafio de los municipios donde se ubican estos centros, tenemos los siguientes datos de distribucién
porcentual de los centros segun tamafio de municipio:

Hasta De 2001 a De 10.001 a De 25.001 a Mas de
2.000 hab. 10.000 hab 25.000 hab 100.000 hab 100.000 hab.

L 22.2% || 234% || 73,33% || 19,0% | 22,2%
11% 25,6% 19,3% 21,9% 22,3%
47,8% 18,4% 10,8% 3,6% 19,4%
39% 21,6% 4,5% 10,3% 24,5%
4,6% 23,1% 17,9% 36,2% 18,2%
2,9% 19,6% 23,4% 26,2% 27,9%
18,9% 33,8% 9,5% 21,6% 16,2%
40,9% 23,3% 6,2% 13,9% 15,7%
28,5% 32,8% 11,8% 22,0% 4,9%
21,8% 21,2% 13,5% 18,5% 25%
14,4% 20,9% 16,6% 28,0% 20,1%
46,6% 27,0% 5,1% 14,6% 6,7%
49,5% 26,9% 5,5% 9,9% 8,3%
4,5% 11,6% 7% 19,6% 57,3%
18,1% 24,9% 27,5% 21% 8,5%
33, 7% 38,7% 12,3% 2,7% 12,6%
24, 7% 21,6% 14,3% 13,4% 26%
21,1% 34,34% 15,6% 0% 28,9%
0% 0% 0% 100% 0%
0% 0% 0% 100% 0%

En este caso, consideramos significativo que muy cerca de la mitad de los centros (un 45,3%) se encuentren en municipios de
10.000 o menos habitantes.

Esta cifra se eleva hasta el 76,4% en Galicia, seguida de Extremadura con un 73,6% y Comunidad de Navarra con un 72,4% de
sus centros.

En el extremo opuesto se encuentra la Comunidad de Madrid, donde el 57,3% de los centros se ubican en localidades de mas de

100.000 habitantes, muy por encima de las siguientes comunidades con mayor representacion de centros en estas localidades,
como son La Rioja, con un 28,9% de sus centros, y Canarias con el 27,9% de sus centros.
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En esta otra tabla tenemos el nimero medio de alumnos y de unidades/grupos por centro, segun tipo de centro y tamafio

de municipio.

CI,ENTROS . . NCentros E. Primaria

Centros E. Primaria yESO

244

Hasta 1.000 habitantes 119

De 1.001 a 2.000 habitantes 150

De 2.001 a 5.000 habitantes 281

De 5.001 a 10.000 habitantes 447

De 10.001 a 25.000 habitantes 308

De 25.001 a 100.000 habitantes 417

De 100.001 a 500.000 habitantes 297
Mas de 500.000 habitantes 597 J

Con una media de 279 alumnos en los centros de Educacion Primaria, ese dato llega a ser de 58 alumnos de media por centro
en municipios de hasta 1.000 habitantes, y hasta 364 en municipios de mas de 500.000 habitantes.

En el caso de los centros que engloban Educacion Primaria y ESO, la media de alumnos por centro se sitia en 244 alumnos,

siendo de 119 alumnos por centro en municipios de hasta 1.000 habitantes, y hasta 597 en municipios de mas de 500.000
habitantes.
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4.2 MARCO NORMATIVO.

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética especifica, en el Articulo 14 (Promocién de
movilidad sin emisiones), que: “los municipios de mas de 50.000 habitantes y los territorios insulares adoptaran
antes de 2023 planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigacion que permitan
reducir las emisiones derivadas de la movilidad incluyendo, al menos:

A\) El establecimiento de zonas de bajas emisiones antes de 2023.

B) Medidas para facilitar los desplazamientos a pie, en bicicleta u otros medios de transporte activo, asociandolos
con habitos de vida saludables, asi como corredores verdes intraurbanos que conecten los espacios verdes con las
grandes areas verdes periurbanas.

H) El establecimiento de criterios especificos para mejorar la calidad del aire alrededor de centros escolares,
sanitarios u otros de especial sensibilidad, cuando sea necesario de conformidad con la normativa en materia de
calidad del aire.

Lo dispuesto en este apartado sera aplicable a los municipios de mas de 20.000 habitantes cuando se superen los valores limite
de los contaminantes regulados en Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Es decir, que, en nuestro ambito de estudio, como veremos a continuacién, mas del 80% de los centros educativos estan
alcanzados o potencialmente alcanzados antes de 2023 por la necesidad de que se incluyan los criterios especificos de calidad
del aire en sus inmediaciones en el &mbito de los planes de movilidad urbana sostenible (PMUS) aplicables.

VICEPRESIDENCIA
TERCERA DEL GOBIERNO
GOBIERNO
DE ESPANA MINISTERIO I D A E
PARA LATRANSICION ECOLOGICA
¥ EL RETO DEMOGRAFICO Instituto para la Diversificacion

y Ahorro de la Energia

Segun la Guia practica del Instituto para la Diversificacion y Ahorro Energético (IDAE), publicada en 2006 y que ha sido el
documento de referencia para la elaboracion de PMUS, estos son

‘Un conjunto de actvaciones que tienen como objetivo implantar formas de desplazamiento mde
costenibles en el espacio urbano (caminar, pedalear o utilizar el trancporte piblico) reduciends ef
consumo energético y las emiciones confaminantes, logrando al mismo tiempo garantizar la calidad de
vida. de la civdadania, igualmente se contemplan los objetivos de lograr la cohesion social el decarrolle

econdmico’.

Los planes de movilidad son instrumentos para impulsar los cambios necesarios en la
movilidad urbana con criterios de sostenibilidad. Ante un modelo de transporte concebido
para dar fluidez y capacidad de estacionamiento a los vehiculos motorizados, los PMUS
apuestan por situar en el centro de la planificacion a las personas. Su objetivo es garantizar
un ambiente sano donde se pueda caminar y pedalear por itinerarios accesibles, seguros y
Xa Y atractivos; y donde los desplazamientos mas largos a los destinos laborales, educativos,
O‘fb sanitarios y de ocio se resuelvan mediante el transporte publico.

Los PMUS tienen un ambito de actuacion local, si bien pueden desarrollarse en
colaboracion con varios municipios, ya sea por pertenecer a un Area Metropolitana o a una
Mancomunidad. Estas iniciativas deben vincularse con planes, directrices, estrategias de

ambito municipal, regional o estatal e incluso comunitario, de tal forma que contemplen los
condicionantes sefialados por estrategias de caracter supramunicipal.

Plan de Movilidad Urbana Sostenible

El Cuaderno “Los Planes de Movilidad Urbana Sostenible’ (PMUS) de Ecologistas en Accion, editado en 2017 y publicado en
el Catalogo de Recursos del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, hace un balance del funcionamiento
de los PMUS en Espafia desde que en 2004 el Gobierno espariol aprobara el Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética

(E4), donde se incluian medidas especificas para el sector del transporte, entre ellas los propios PMUS.
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Su autora, Pilar Vega Pindado, apunta en un documento de Tesis Doctoral para la Facultad De Geografia e Historia de la
Universidad Complutense de Madrid, donde completa la informacién del citado cuaderno editado por Ecologistas en Accioén, que
“no es tarea facil conocer el nimero de Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) que se han llevado a cabo en Espanfia.
A pesar de que el Estado ha aportado el mayor volumen de subvenciones para el desarrollo de estas iniciativas, y de que las
Comunidades Auténomas han distribuido los presupuestos a los ayuntamientos (que, en algunos casos, han aportado recursos
especificos), no hay ninguna administracién publica que disponga de esta informacion en relacién al conjunto del territorio”.

pla de mobilitat
urbana sostenible
de vinaros

El dato que aporta en el Cuaderno (en base a una aproximacion metodolégica), es
que hasta 2014 se han contabilizado 250 PMUS que cubren 405 municipios. La
diferencia de estas dos cifras se debe a que muchos son Planes Mancomunados,
Comarcales o Metropolitanos, que, debido a la proximidad de los municipios
afectados, 0 a que comparten sistemas de transporte publico, se unen para reducir
esfuerzos elaborando un Plan comun para varios municipios.

Y que, de estos, el 82,8% se desarrollan en municipios de mas de 20.000
habitantes. Con las cifras que aporta, esto supone que ya en 2014 el 80,72% de los
municipios espafoles de mas de 20.000 habitantes estaria alcanzado por un Plan
de Movilidad Urbana Sostenible.

En el ambito de los territorios insulares, recoge un total de 8 PMUS en las Islas
Canarias que alcanzan a un total de 28 municipios, y 12 PMUS que alcanzan al
mismo numero de municipios en las Islas Baleares, lo que supone un total del
59,2% y un 49,7% de la poblacion cubierta por PMUS respectivamente.

Por lo tanto, podemos concluir que existe una gran cobertura de PMUS ya
elaborados sobre los que trabajar las nuevas exigencias de la citada Ley de cambio
climatico y transicién energética.

Otra cuestion es el aspecto metodolégico. En el citado Cuaderno, ya se apunta
que la guia de referencia del IDAE esta anticuada. O que la propia guia sefala la
necesidad de incluir la participacion en la elaboracion del plan en todas las etapas
desde el diagnostico, la definicion de escenarios y en las propuestas.

Y es justo aqui, en el proceso de Participacion, donde veremos a continuaciéon que
los diferentes proyectos e iniciativas ponen el foco donde los Ayuntamientos deben
hacer un especial esfuerzo para incorporar la vision y las necesidades de la infancia
en sus politicas de movilidad.

Haciendo un analisis de la guia de referencia del IDAE con nuestro ambito de analisis, efectivamente observamos que son
escasas las referencias a la movilidad sostenible en el ambito escolar:

En el analisis de movilidad urbana apunta que la movilidad en bicicleta en Espafia se encuentra poco
consolidada y que el factor educativo es determinante, ya que, en los paises con mayor implantacién de la
bicicleta, un porcentaje muy importante de nifios adquieren el habito de utilizarla para sus desplazamientos
alarios (principaimente para Ir y venir ael colegio).

En la definicion de indicadores, propone como ejemplo de Indicador de calidad urbana y social el porcentaje
de nifios que caminan a la escuela.

En la etapa de busqueda de financiacién, informa que la realizacion de la mayor parte de las medidas de
un PMUS, seran de responsabilidad municipal y, por lo tanto, sera el propio Ayuntamiento quien debera
gestionarlas y financiarlas con sus propios recursos. Por lo que no habra que perder de vista la posibilidad
de buscar financiacion en otras instituciones y la participacion del sector privado.
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En este sentido, abre la posibilidad de involucrar la participacion privada en la financiacion de nuevos desarrollos, asi como de
considerar formulas que permitan la colaboracion de empresas privadas y de los ciudadanos, tales como:

La participacion de (o iniciafiva ciudadana, a travée de asociaciones v otras enfidades (por ejemplo,
eccuelas) en la requlacion de algunas infraectructuras, como las infersecciones de los itinerarios
peatonales hacia los centros docentes, o en la promocion de determinados medios de transporte
(bicicleta, marcha a pie, ete.).

Retomando las medidas de mitigacion a las que alude la Ley de cambio climatico y transicion energética que deben incluir
al menos los PMUS y que pueden afectar directamente a los entornos escolares, se citan:

El establecimiento de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE)

Tras la fase de participacion publica, recientemente se ha
publicado un documento con las Directrices para la creacion
de zonas de bajas emisiones (ZBE) del Ministerio para la
Transiciéon Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO) con
el propdsito de servir de guia para que las entidades locales
puedan disefar e implantar estas areas.

;¥ GOBIERNO  MINISTERIO
-'Q DE ESPANA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

En el ambito de los centros educativos, en el “Anexo |. Catalogo de medidas”:

Abre la posibilidad de elaborar ordenanzas para la reserva de espacios para el estacionamiento seguro en la via publica para
bicicletas y otros medios de movilidad personal en el entorno de centros educativos, especificando que estos aparcamientos deben
ubicarse en las posiciones mas facilmente accesibles desde la via publica (cerca de la entrada) y en una sola planta, evitando
puertas, escalones y otros obstaculos, favoreciendo la instalacion de cubiertas para proteger a las bicicletas en aparcamientos al
aire libre. (Anexo 1.B)

Contempla un apartado especifico de Medidas en Zonas de Especial Proteccién. Los Centros Educativos (Anexo I.H):

Se recomienda aprovechar el establecimiento de las ZBE para hacer tratamientos especificos en los entornos de los centros
escolares, en consonancia con la emergente demanda social de organizaciones de familias, vecinales y otros colectivos. A
continuacién, se proponen algunas lineas de intervencion:

@ Disefio y establecimiento de itinerarios seguros

a pie y en medios activos unipersonales (“caminos

escolares”).
@ Establecimiento de calles residenciales en los
alrededores de los centros escolares.

@ Desarrollo de campafias de educacion vial,

movilidad activa, segura y sostenible y de autonomia

del alumnado en la comunidad educativa (trabajo
pedagdgico dentro de los programas de camino
escolar).

@ Limitaciéon temporal del acceso a vehiculos
privados en las inmediaciones de la zona escolar
(acorde al horario escolar) y reduccioén de la velocidad
de aquellos que necesariamente deban acceder a los
centros

@ Tratamiento urbanistico y renaturalizacion de los
entornos y accesos a los centros para mejorar su
calidad ambiental y su configuracién como espacios
de acogida y encuentro, con prioridad peatonal y
juego permitido.

@ Enlos centros en los que sea relevante, adecuacion
del acceso y estacionamiento de los vehiculos de
transporte colectivo escolar, con paradas fijas y
sefalizadas y, en todo caso, sin entorpecer el acceso
a pie o en bici, ni reducir la calidad ambiental.

@ Adaptacion del transporte escolar colectivo y
del transporte publico general a las necesidades
especificas de la infancia.

& Creacioén de aparcamientos seguros para bicicletas
y patinetes en los centros.

@ Formacion ciclista al alumnado para la circulacion
segura en condiciones de trafico64. https://www.
miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/mini-portales-
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tematicos/MANUAL_de_CONDUCCI%C3%93N_DE BICICLETAS_CAST_tcm30-174899.pdf

Para todo este trabajo de transformacion y mejora de los entornos escolares, sera necesario realizar un analisis del espacio
urbano desde la perspectiva y necesidades del alumnado y sus familias.

Adicionalmente, las Administraciones locales de los servicios de transporte escolar pueden fomentar e incentivar la mejora
ambiental y la seguridad en las licitaciones de gestién de servicios.

En el apartado Gobernanza del propio documento (13.2 Alianzas con agentes sociales), sefiala la importancia de realizar un
trabajo de coordinacion con los distintos colectivos de cara a analizar las consecuencias en la movilidad de las personas mas
vulnerables, como los menores de edad.

En este sentido, puede ser especialmente relevante el trabajo con los centros educativos y AFAs y AMPAs que, en muchas
poblaciones, vienen desarrollando proyectos de promocion de la movilidad infantil activa y sostenible, asi como reclamando el
tratamiento adecuado de los entornos escolares con objeto de garantizar la seguridad y salud de los nifios. Y hace mencion al
proyecto de Entornos Escolares que recogeremos en el siguiente apartado.

En el propio documento con las Directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones (ZBE) se ha incorporado un apartado
especifico sobre Medidas para mejorar la adaptacion urbana a los impactos climaticos, en el que, entre otras sugerencias se
propone:

Apertura de “refugios climaticos”, equipamientos que mantienen temperaturas apropiadas, abiertos al uso publico en periodos de
calor excesivos.

Esta propuesta abre nuevas posibilidades de actuacion en equipamientos publicos, entre ellos los centros educativos, en la
linea de lo que ayuntamientos como Madrid o Barcelona esta implementando:

@ Barcelona: https://www.barcelona.cat/barcelona-pel-clima/es/escuelas-refugios-climaticos.
® Madrid: proyecto Equipamientos urbanos resilientes, inclusivos, saludables y adaptados al CC.

Medidas para facilitar los desplazamientos a pie, en bicicleta u otros medios de transporte activo, asociandolos con
habitos de vida saludables
Caminos Escolares Seguros de la DGT

El de Caminos Escolares Seguros de la DGT es un proyecto que integra multitud de Ayuntamientos en sus PMUS, y cuyas
instrucciones indican que éstos deberian alcanzar los siguientes objetivos:

SITUACION

de PARTIDA

COMUNIDAD Crear una red de Permitiria que los Se organizan entre Se crean vias de La movilidad
ESCOLAR itinerarios seguros nifios puedan las familias comunicacion entre motorizada es

La infancia para que los nifios participar y opinar sistemas de el Colegio y la transversal, y tiene

resulta ajena a la
competencia de
muchas de las
decisiones de la
administraciéon
local. Las familias
acompafan a los
nifos en todo
momento. Los
adultos marcan
en todo momento
lo que se puede
hacer o no en las
calles.

se puedan despla-
zar caminando o en
bicicleta en sus
trayectos diarios.

Reducir el n° de
vehiculos privados
que trasladan a los
menores hasta el
colegio, actuando a
favor de la calidad
del aire, la mejora
del medioambiente
y la seguridad vial
infantil.

sobre la mejora de
su barrio o pueblo.

Hara que adquieran
una cultura por el
cuidado y respecto
del entorno y de la
calidad de vida.

acompafamiento
colectivo a meno-
res, mientras que
los mas mayores
van adquiriendo
cada vez mas
autonomia.

Se incrementa el n°
de menores que
van caminando al
colegio y las
familias participan
con los nifios en el
cuidado del
medioambiente.

administracién local.

El proyecto de
camino escolar se
construye entre
toda la comunidad
escolar.

Los nifios se
sienten activos y
ven una relacién
directa entre lo que
viven y lo que
estudian.

su protagonismo en
el disefioy la
gestién del espacio
urbano. Arbolado,
iluminacion, ancho
de aceras, mobiliar-
io urbano, pavimen-
to, sefalética.

Hay un entorno de
itinerarios peato-
nales para la
infancia y la familia
que camina.


https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/mini-portales-tematicos/MANUAL_de_CONDUCCI%C3%93N_DE_BI
https://www.miteco.gob.es/es/ceneam/recursos/mini-portales-tematicos/MANUAL_de_CONDUCCI%C3%93N_DE_BI
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Promover la
caminata como una

Lo que repercute
en un modo de vida

Hay relaciones
sociales entre

El Colegio consigue
que los nifios

Las politicas
transversales

o forma activa de mas activo y en familias en los adquieran pautas municipales se
> luchar contra la habitos de movili- recorridos al de movilidad que practican.
&I obesidad y el dad que perpetu- Qolegio en lugar de perpetuaran
() abatimiento, tanto aran conforme ir cada uno en su cuando sean
para los nifios crezcan. propio coche. mayores.
como los adultos.
Fomentar la Los nifios tienen la Las familias se La movilidad Se integra a la
autonomia de los oportunidad de sienten mas segura es un tema infancia en las
Q nifios en sus participar en la tranquilas y no que puede ser distintas politicas
< trayectos cotidianos mejora de la tienen las angustias trabajado en el publicas y se
o creando condi- seguridad en el que les produce no aula, mejorando asi aprende a trabajar
14 ciones de seguri- municipio. saber si esta la educacion vial. intersectorialmente.
> dad. garantizada la Los colegios
(O) movilidad de sus pueden organizar
Ll hijos. salidas en bicicleta
(/7] o caminando para

visitas culturales y
de ocio.

Los tipos de Intervenciones en el Espacio Publico que propone este proyecto son las siguientes:

® Instalacion de senales y pintura: La instalacion de sefiales vinculadas al proyecto tiene un caracter simbdlico de
apropiacion del espacio y de visibilizacion del proyecto.

@ Gestion del trafico: Existen medidas de regulacion del trafico que resultan mas baratas que las obras de
infraestrucrtura, como prohibir el estacionamiento o el paso de vehiculos en el entorno del cole o reducir la velocidad

@ Intervenciones en el espacio publico: Dentro de las medidas de calmado de trafico, algunas transforman la
fisionomia de las calles, como la ampliacién de aceras o la creacién de pasos de peatones elevados.

Una vez finalizado el programa, hay que seguir trabajando con el alumnado y las familias hasta que la movilidad sostenible y
segura sea una sefia de identidad del centro.

El programa identifica los siguientes Indicadores de evolucion:

ﬂ? Se compara el n° de nifios que antes acudian al colegio en transporte motorizado y ahora lo hacen a pie o en
bicicleta, asi como el incremento de autonomia infantil.

* Se valora si se han realizado las actividades previstas y la implicacion por parte de las personas participantes, asi
como su grado de satisfaccion.

Se trata de conocer si la puesta en marcha del Camino Escolar ha transformado ideas, aptitudes y
comportamientos de la comunidad escolar

Entornos Escolares

Como indicabamos anteriormente, en las Directrices para la creacion de zonas
de bajas emisiones (ZBE) del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico cita el proyecto de Entornos Escolares entre los proyectos de
promocion de la movilidad infantil activa y sostenible y tratamiento adecuado de
los entornos escolares.

Se trata de un proyecto impulsado por el “Seminario Movilidad e Infancia” que viene trabajando y reuniéndose anualmente desde
el 2012, con el apoyo del CENEAM, Centro Nacional de Educacion Ambiental, dependiente del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, y que insta a todas las administraciones publicas competentes en materias de movilidad a
trabajar de forma conjunta para aplicar las siguientes medidas:

35



[]
\\

& 4) INFORME TECNICO

Instalaciones de los propios centros escolares:

1. Sustituir las zonas de aparcamiento que se
encuentren dentro del recinto escolar por areas
estanciales y de juego.

2. Reservar en todos los recintos educativos,

0 en sus aledafos, un espacio seguro para el
aparcamiento de bicicletas, patines y patinetes para
incentivar la movilidad activa al centro.

3. Revegetar los patios escolares con arbolado
y plantas que proporcionen sombra, frescor y color
a estos espacios, mejoren la calidad del aire y
amortigtien el ruido.

Alrededores y accesos a los centros escolares:

4. Limitar el aparcamiento y el trafico en las

calles del entorno y, muy especialmente, en las
inmediaciones de las entradas a los centros.

5. Vigilar y hacer cumplir estrictamente la
normativa vial a la entrada y salida de estudiantes
para que el entorno escolar sea un espacio seguro y
de convivencia.

6. Priorizar la movilidad peatonal y ciclista en el
viario del entorno escolar, creando corredores de
acceso libres de coches, fomentando la presencia de

vegetacién y agua, y promoviendo zonas estanciales,

de encuentro y de juego en el espacio publico.

AT ACCION POR EL CLIMA EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

Planificacion urbanistica:

7. Integrar en la redaccion del PGOUM (Plan
General de Ordenacion Urbanistica Municipal)
medidas para fomentar entornos escolares seguros y
saludables.

8. Incorporar en los Planes de Movilidad Urbana
Sostenible (PMUS) medidas especificas de limitacion
y pacificacién del trafico en los entornos escolares.

9. Promover un cambio generalizado hacia el
modelo de “Ciudad 30” para reducir la velocidad del
trafico en todo el viario urbano.

Zonificacioén escolar:

10. Priorizar la proximidad al centro escolar como
criterio basico del area escolar, en beneficio de

la infancia y de toda la comunidad, revirtiendo la
implantacion de “zona unica de escolarizacién”
que tan negativamente influye en el incremento de
desplazamientos motorizados diarios.

Este proyecto ofrece, ademas, una herramienta de autoevalucién de 11 indicadores disefiados para que cada municipio u
organismo/agente interesado haga una evaluacion inicial y periédica (cada 2 afios), para conocer inicialmente en qué estadio se
encuentran los entornos escolares evaluados y seguidamente poder ver el progreso a lo largo del tiempo.
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5. ALIMENTACION SALUDABLE Y REDUCCION DEL DESPERDICIO ALIMENTARIO

5.1 CARACTERIZACION DE LOS COMEDORES DE LOS CENTROS EDUCATIVOS Y EL
DESPERDICIO ALIMENTARIO GENERADO

Se contabilizan un total de 10.320 centros publicos que cursan ensefianza primaria en toda Espafia. Suponen un total de
2.858.111 alumnos.

De estos centros publicos, ofrecen el servicio de comedor un total de 7469 centros, lo que supone que un 72,37% de los
mismos. En total 2.068.414 alumnos.

Numero de centros que ofertan servicios complementarios, por tipo de centro, durante el curso 2019-20.
Centros Publicos:

COMEDOR . . NCentros E. Primaria
ESCOLAR Centros E. Primaria yESO PORCENTAJE

TOTAL 7.096 7.469 72,37%

Aragén 197 15 212 2,84%

Asturias, Pdo. de 161 13 174 2,33%

Baleares, llles 169 2 171 2,29%

Canarias 427 27 454 6,08%

Cantabria 120 1 121 1,62%

Castillay Le6n 467 16 483 6,47%

Castilla-La Mancha 372 0 372 4,98%

Cataluha 639 36 675 9,04%

Comunitat Valenciana 940 3 943 12,63%

Extremadura 208 0 208 2,78%

Galicia 505 61 566 7,58%

Madrid, Comunidad de 760 25 785 10,51%

Murcia, Regién de 231 3 234 3,13%

Navarra, Com. Foral de 120 11 131 1,75%

Pais Vasco 317 13 330 4,42%

Rioja, La 49 2 51 0,68%

Ceuta 7 0 7 0,09%

Melilla 3 \ 0 \ 3 \ 0,04%
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La comunidad andaluza representa el 20,74% de los comedores escolares nacionales; a continuacion, encontramos la Comunitat
Valenciana (12,63%), seguida de Comunidad de Madrid (10,51%) y Catalufia (9,04%). Entre estas 4 comunidades autonomas
representan mas de la mitad de los comedores escolares nacionales (52,91%).

Con respecto al porcentaje de centros que ofertan el comedor escolar, tenemos que son un 72,45% de los Centros especificos
de educacién primaria, y un 70,78% de los que ofertan educacién primaria y ESO.

Porcentaje de centros que ofertan comedor escolar, por tipo de centro y titularidad:

CENTROS Centros E. Primari Centros E. Primaria
PUBLICOS entros E. Primaria yESO

TOTAL 72,5% 70,78%
Andalucia 80,23% 56,20%
Aragén 68,88% 65,22%
Asturias, Pdo. de 75,54% 92,86%
Baleares, llles 78,97% 100%
Canarias 77,78% 93,10%
Cantabria 90,91% 100%
Castillay Leon 74,60% 80%
Castilla-La Mancha 57,94% 0%
Cataluia 38,73% 70,59%
Comunitat Valenciana 94,38% 75%
Extremadura 51,36% -
Galicia 83,20% 95,31%
Madrid, Comunidad de 97,94% 92,59%
Murcia, Regién de 60,47% 60%
Navarra, Com. Foral de 75,47% 100%
Pais Vasco 100% 100%
Rioja, La 85,96% 66,67%
Ceuta 41,18% .
Melilla 23,08% \ -
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Convirtiendo estos datos para obtener el numero de total de centros que ofertan servicio de comedor
con respecto al global de centros, tenemos los siguientes datos por comunidades auténomas.

COMEDOR Centros Servicios N°total de PORCENTAJE
ESCOLAR Comedor Centros

TOTAL 7469 || 10289 | 72,50%
Andalucia 1.549 2.006 77,22%
Aragén 212 309 68,61%
Asturias, Pdo. de 174 230 75,65%
Baleares, llles 171 215 79,53%
Canarias 454 578 78,55%
Cantabria 121 133 90,98%
Castillay Le6n 483 646 74,77%
Castilla-La Mancha 372 644 57,76%
Cataluia 675 1.683 40,11%
Comunitat Valenciana 943 995 94,77%
Extremadura 208 405 51,36%
Galicia 566 670 84,48%
Madrid, Comunidad de 785 799 98,25%
Murcia, Region de 234 387 60,47%
Navarra, Com. Foral de 131 169 77,51%
Pais Vasco 330 330 100,00%
Rioja, La 51 60 85,00%
Ceuta 7 17 41,18%
Melilla 3 13 23,08%

*En los datos obtenidos del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional existe una pequefia desviacion en esta tabla con
respecto a la general: se parte de un total de 10.289 centros en lugar de 10.320, figurando una desviacién de +0,22% de
centros que ofertan el servicio de comedor a nivel nacional (72,59% en lugar de 72,37%).

39




(é i; ACCION POR EL CLIMA EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

X

La entendemos como poco significativa, y nos permite obtener datos concluyentes por comunidades auténomas:
El 100% de los Centros de Primaria del Pais Vasco, ofertan servicio de comedor, seguido de Comunidad de Madrid (98,25%),
Comunitat Valenciana (94,77%), y Castilla Ledn (90,98%).

Con respecto a las comunidades y ciudades auténomas con una proporcion menor de centros con servicio de comedor, tenemos
a Melilla (23,08%, Catalufia (40,11%) y Ceuta (41,18%).

Otro dato significativo con respecto a la oferta del servicio de comedor.

% Centros con i Hasta De2001a | De10001a | Dez5001a | Masde
comedor escolar 2.000 hab. 10.000 hab 25.000 hab 100000 hab J 100.000 hab.
s 72,37% || 72,37% | 74,10% || 73,33% | 78,26% | 85,64%

Andalucia 77,14% 35,71% 75,58% 78,68% 81,91% 91,4%

Aragén 68,61% 32,26% 84,62% 94,44% 92,86% 97,59%

Asturias, Pdo. de 75,65% 63,46% 75,61% 80% 73,91% 100%

Baleares, llles 79,17% 60% 77,78% 86,49% 75,64% 84,78%

Canarias 78,55% 52,94% 54,78% 74,64% 89,47% 91,67%

Cantabria 90,98% 80% 97,50% 92,86% 93,75% 86,36%

Castillay Le6n 74,77% 56,55% 82,84% 86,84% 91,86% 97,96%

Castilla-La Mancha 57,76% 23,3% 66,67% 67,12% 80,92% 96,97%

Catalufa 39,75% 40,1% 47,59% 29,83% 34,34% 43,38%

Comunitat Valenciana 94,30% 75,91% 95,86% 96,43% 97,99% 97,8%

Extremadura 51,36% 26,32% 62,89% 78,26% 87,30% 75%

Galicia 84,35% 80,39% 85,06% 84,85% 93,44% 100%

Madrid, Comunidad de [ECIAZYA 80,95% 97,30% 96,49% 96,39% 98,97%

Murcia, Regién de 60,47% 36,25% 69,39% 62,14% 61,97% 82,86%

Navarra, Com. Foral de [g#I3A 56,92% 83,05% 100% 100% 95,83%

Pais Vasco 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Rioja, La 85% 38,46% 94,12% 100% - 100%

Ceuta 41,18% - - - 41,18% -

Melilla 23,08% - - - 23,08% -

Otro dato significativo con respecto a la oferta del servicio de comedor, es el tamafo de los municipios donde se ubican:

En este caso se observa que los municipios mas pequefos cuentan con menor oferta de servicio de comedor en sus centros
(51,19% en los casos de municipios de hasta 2.000 habitantes) y la mayor proporcién de centros con servicio de comedor en los
municipios de mayor tamafio (85,64% de los centros ubicados en municipios de mas de 100.000 habitantes).

El alumnado usuario del servicio de comedor escolar es de un total de 1.049.803 alumnos, lo que supone el 36,73% de los
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mismos.

Centros E. Primaria En este caso, el mayor volumen de usuarios de servicio de

comedor lo encontramos en Pais Vasco (78,27%), seguido
36,39% de Comunitat Valenciana (59,87%), Canarias (56,80%) y
Comunidad de Madrid (55,14%).

33,28%

) Por el contrario, las comunidades y ciudades auténomas con
37,60% menor volumen de usuarios son Melilla (3,89%), Catalufia
39,44% (8,42%) y Ceuta (9,41%).

16,83%
56,8%
28,29%
38,14%
22,79%
8,42%
59,87%
21,04%
48,76%
55,14%
16,41%
45,49%

0,

78,27% Tomando como referencia el Estudio piloto para la Medicién y

25.69% Reduccién del Desperdicio de Alimentos en Comedores Escolares
’ ¢ del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, se

9.41% estima que el volumen del desperdicio en los colegios de Primaria
’ oscila entre 60 y 100 grs por alumno y comida. Ello equivale a

3.89% decir que el volumen total de desperdicio alimentario en Espafia
y (]

es de mas de 14,5 millones de kilos por curso escolar.

En el Estudio piloto para la “Medicion y reduccion del desperdicio de alimentos en comedores escolares 2016 del Ministerio de
Agricultura, alimentacién y Medioambiente” dos tipos de impactos en el medio ambiente y en la sociedad del desperdicio de
alimentos:

® Despilfarro de recursos naturales como el agua o el suelo:

Una cuarta parte del agua que utilizan los humanos, se emplea para obtener comida que se echa a perder.

Por categorias de producto, los cereales son la fuente del desperdicio con mayor huella hidrica (52%

del total), seguido de la fruta (18%), aunque su contribucién al desperdicio global es del 26% y 16%

N respectivamente. En Europa, sin embargo, la categoria de desperdicio con mayor huella hidrica es la fruta.

L Por su parte, en general, los productos de origen animal tienen una muy superior huella hidrica (por kilo)
que los vegetales.

- QY

x

N En cuanto al suelo, cabe mencionar que a nivel global la produccién de alimentos desperdiciados ocupd
o '.\ en 2.007 aproximadamente el 28% del territorio agricola en el mundo. Los mayores contribuyentes a la
‘ ® ‘ ocupacion del suelo por desperdicio de alimentos son la carne y la leche, que ocupan el 78% de la

oe BS superficie total, mientras que su contribucion total al desperdicio de alimentos es del 11%.
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® Dafio al medio ambiente: Emisiones de GEI (gases efecto invernadero)

Se calcula que los 89 millones de toneladas de alimentos desperdiciados en EU generan 170 millones de
toneladas equivalentes de CO, al afio. Por categorias de producto, los cereales son el desperdicio con
mayor huella de carbono, 34% del total), seguido por los carnicos (21%) y vegetales (21%). El
desperdicio de alimentos también tiene impacto en la biodiversidad del planeta, debido a que el 60% de
las especies que estan en peligro en Europa son amenazadas por la agricultura.

En Europa, la huella de Carbono de la carne que se desperdicia es similar a la de las verduras, a pesar de que su peso en
volumen sea muy inferior.

Con respecto al tratamiento del desperdicio, apunta que segun las cifras publicadas por la asociacion americana FWRA2 indican
que la mayor parte del desperdicio de alimentos se desecha de la forma menos beneficiosa para el medio ambiente. Del estudio
realizado en EE.UU se desprende que el 65% del desperdicio acaba en vertederos (o incineradoras), lo que implica un elevado
coste en emisiones de gases de efecto invernadero.

Descripcion de los procesos de elaboracion.
Siguiendo la referencia del citado estudio piloto, la identificacion de las causas y los momentos de generacion de desperdicio va
directamente ligada al proceso de elaboracion de la comida.

Y diferencia los principales modelos de elaboracion que se llevan a cabo en los servicios de comedor escolar: la llamada Cocina
In situ y la Cocina transportada, en linea fria o en linea caliente.

Cocina in situ: Es la que se realiza integramente en el centro escolar. Las principales areas de
desperdicio en éste modelo son los errores en la planificacion de la demanda, las mermas en el proceso de
elaboracion de los alimentos y la caducidad de los alimentos almacenados.

El Centro Educativo es en este caso el Centro de Operaciones de todos los procesos: pedidos,
almacenamiento, preparacion y servicio de la comida.

*El desperdicio es mayor cuando la gestion la realiza directamente el centro en comparacion con la gestion
realizada a través de una empresa especializada.

Cocina transportada (linea fria): Los centros educativos realizan pedidos a una cocina central,
que elabora los pedidos, los envasa en atmoésfera protegida, los pasteuriza y envia en frio a los comedores.
La regeneracion suele tener lugar en el mismo centro. Este modelo convive con la cocina in situ (para
algunos platos). El desperdicio alimentario en proceso es muy bajo ya que la elaboracion esta centralizada
y en manos de una empresa especializada.

Cocina transportada (linea caliente): Es la menos habitual ya que la complejidad (transporte y
manipulacion) de gestion de la temperatura hace que el riesgo sanitario sea mayor. Esto se debe a que
técnicamente es mas delicado mantener la linea de calor que la linea de frio.

La mayor posibilidad de que se generen incidentes en la seguridad alimentaria hacen que este tipo de
cocina sea menos utilizada en centros educativos. Por otra parte, el coste asociado suele ser también
mayor. Es habitual cuando no existe un espacio de cocina ni instalaciones adecuadas en el colegio.

En este caso, tras recibir el pedido, la empresa especializada en colectividades elabora y envasa el alimento
y éste se transporta en caliente hasta el centro escolar.

La gestién por parte de empresas especializadas (tanto en frio como en caliente) hace que el desperdicio que se genera esté
muy controlado. El precio unitario del servicio — habitualmente bajo- marca la necesidad de una gestion eficiente. Ademas, el
transporte no suele afiadir desperdicio alimentario adicional en este caso.

Existen lagunas respecto a los datos ofrecidos con respecto a esta tendencia, pero diversas fuentes estiman en torno al 60-64%
los centros que utilizan estos servicios externos de catering y el 36-40% ofrecen cocinas in situ.

Por otro lado, representan alrededor de un 19% los centros de gestidn directa, es decir, que cuentan con cocina y personal
propios, mientras que el 81% operan mediante gestion indirecta.

Y segun datos del Informe “Los Comedores Escolares en Esparia. Del Diagnéstico a las Propuestas de Mejora”, coordinado por la
asociacion del Campo al Cole y apoyada por SEQ/ Birdlife, el 76% de esta gestién indirecta la realizan las 6 principales empresas
de colectividades a nivel nacional.
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5.2 MARCO NORMATIVO

El marco juridico que regula el servicio del comedor escolar esta establecido en la Orden del Ministerio de Educacion
y Ciencia de 24 de noviembre de 1992 (BOE 8/12/92), por la que se regulan los comedores escolares, modificada
parcialmente por la Orden de 30 de septiembre de 1993 (BOE 12/10/93).

Ademas, existe reglamentacion autonémica donde se regula el funcionamiento de este servicio, abordando aspectos de gestion
y organizacion. Esta regulacion abarca gran variedad de temas y establece con detalle los aspectos higiénico-sanitarios y de
gestion, organizacion y funcionamiento de los mismos.

L —— Adici.onalmente, gl Rleno del Consejo'lnterterrit.orial del Sistema _Nacion_a_l _de Salud,

LA ALMAENTACION reumFio el 29 .de junio de 2005, acordd una serie de recorTlenc.iamones Q|r|g|d§s a las

EN LOS CENTROS autoridades e instituciones competentes en la gestién, organizacién y funcionamiento de
! los comedores escolares con el objetivo de que se ofreciesen dietas equilibradas desde el

EDUCA“VOQ punto de vista nutricional.

Posteriormente, el Ministerio de Educacion, en la Comision General de Educacién de 16

de diciembre de 2008, acordd sumarse a esta iniciativa.

El resultado es el Documento Consenso sobre la Alimentacion en los Centros
Educativos aprobado el 21 de julio de 2010 por el Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud, en el que se desarrollan propuestas incorporando recomendaciones
nutricionales para las comidas escolares que incluyan frecuencias indicadas de consumo,
informacion a las familias, atencion a las necesidades especiales y criterios para una oferta
saludable en las maquinas expendedoras, cantinas y quioscos de los centros educativos.

Este documento es un referente muy comun en los Pliegos de Prescripciones Técnicas de
los Anuncios de Licitacion de Contrato de Servicios de comedores escolares.

= = e £t navs Hms—ao

A nivel nacional existe también un borrador de ley de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario que se encuentra en
fase de revision de sugerencias (el plazo para remitir sugerencias finalizé el 1 de diciembre de 2021).

Recoge en su Exposicion de Motivos un aspecto que ya hemos mencionado anteriormente: “Los alimentos desperdiciados
generan una elevada huella hidrica y carbénica”.

Segun el informe “Emisiones de gases de efecto invernadero en el sistema agroalimentario y huella de carbono de la alimentacion
en Espana” (Aguilera, E., Pifiero, P, Infante Amate, J., Gonzalez de Molina, M., Lassaletta, L., Sanz Cobefia, A., 2020) en
conjunto, el desperdicio de alimento es responsable de la cuarta parte de las emisiones totales del sistema agroalimentario, lo
que en términos absolutos representa en torno a una tonelada de CO, per capita al afio. Los alimentos desperdiciados afiaden un
inasumible coste de oportunidad en recursos empleados, ya que absorben una ingente cantidad de insumos que no fructificaran
e impiden el uso del suelo para otros fines (dos millones de hectareas se han deforestado para producir alimentos que no se han
consumido).

Caci vn 30% de lo superficie agricola del mundo se usa anualmente para producir alimentos que ce
pierden o desperdician.

Define como Agentes de la cadena alimentaria entre otros, a las empresas del sector de la hosteleria o la restauracién y otros
proveedores de servicios alimentarios; e incluye como otros proveedores de servicios alimentarios a los centros educativos y en
general todos los establecimientos permanentes que ofrezcan catering o servicio de comedor.

Establece una jerarquia de prioridades de los agentes de la cadena alimentaria que todos los agentes de la cadena alimentaria
tienen la obligacién de aplicar, siendo las prioritarias la Prevencién de las pérdidas y el desperdicio alimentario y la Utilizacién
para la alimentacién humana incluida la donacion y otros tipos de redistribucion para consumo humano.

Otras cuestiones que consideramos muy relevantes para nuestro ambito de analisis es que, asimismo, establece la obligacion de:

@ Disponer de un plan de aplicacién para la prevencion de las pérdidas y desperdicio alimentario que contemple
en su caso la donacion.

@ Formar y sensibilizar al personal (empleado y voluntario) para que actuen de forma activa en la prevencién y
reduccion de las pérdidas y el desperdicio alimentario e implicarles en esta accion.

® Medir e informar anualmente sobre la cuantificacion de las pérdidas y el desperdicio alimentario.
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Y en el caso de instituciones que sean otros proveedores de servicios alimentarios, tales como los centros educativos, sea
con medios propios 0 ajenos, deberan contar con programas de prevencion y reduccion de las pérdidas y el desperdicio
alimentario, que cumplan la jerarquia de prioridades.

Enelcasodelahosteleriay otros proveedores de servicios alimentarios, ademas, se deberd promover junto con las Administraciones
un modelo de buenas practicas destinadas a evitar y reducir las pérdidas y el desperdicio alimentario adoptando las siguientes
medidas:

Incorporar criterios de compra sostenible y de calidad (alimentos frescos, de temporada, locales o ecoldgicos) para reducir la
huella ambiental y promocionar la economia de proximidad, sin perjuicio del régimen especial de aquellas empresas del sector de
la restauracion y la hosteleria y otros proveedores de servicios alimentarios que por sus especiales caracteristicas o su tematica
deban adquirir productos que no sean los de proximidad para garantizar que se ajustan a los servicios ofrecidos a y la expectativa
del consumidor al estar vinculados con la imagen de los mismos.

Flexibilizar los menus, incorporando menus a eleccién que ofrezcan la posibilidad de escoger entre alimentos opcionales (tales
como guarniciones, pan, condimentos, raciones de distinto tamafio, etc.).

Fomentar la donacién de alimentos con fines sociales.

Fomentar la entrega a proyectos de compostaje de los restos alimentarios conforme a la normativa de residuos.

También en el ambito nacional, la propia Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética contempla la
Consideracion del cambio climatico en la seguridad y dieta alimentarias (articulo 22)

1 . Las Administraciones Publicas fomentaran la 2 Se disefiaran e incluiran dentro del Plan Nacional
mejora del conocimiento sobre los efectos del cambio de Adaptacion al Cambio Climatico, los objetivos
climatico en la seguridad y la dieta alimentarias, asi estratégicos concretos, indicadores asociados y
como el disefio de las acciones encaminadas a mitigar medidas de adaptacion, encaminados a mitigar los
y adaptarse a los mismos. riesgos en la seguridad alimentaria asociados al

cambio climatico, incluidos la aparicién de riesgos
emergentes alimentarios.
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6.1 CARACTERIZACION T

de Educacién Ambiental
En el ambito nacional, el Plan de Accién de Educacién Ambiental para la para la Sostenibilidad
Sostenibilidad (PAEAS) 2021-2025 es el documento donde se fija como objetivo (2021-2025)
general la definicion de las lineas estratégicas de la Educacion Ambiental para la . "
Sostenibilidad (EAS) en Espafia para los proximos 5 afios, ofreciendo un marco .

de trabajo participado a partir del cual reforzar, desde las herramientas de influencia
socialy cultural—-comunicacion, educacion yformacion, capacitaciony participacion—
aquellas politicas que deben hacer frente a los desafios climaticos y ambientales.

El PAEAS contempla que la actual situacion de crisis climatica y ambiental, en la
que nuestro pais resulta especialmente vulnerable por su situacién geografica y
caracteristicas socioeconémicas, exige transformaciones en ambitos productivos
clave, como la agricultura y ganaderia, el turismo o el transporte, que dependen
estrechamente del clima o la biodiversidad, asi como otros muchos aspectos esenciales para la seguridad y el bienestar, como
la salud o la vivienda.

También que los contextos en los que discurre nuestra vida estan ya soportando impactos que irdn en aumento, lo que obliga a
adoptar decisiones relevantes en el territorio, en la gestion de los recursos, en las actividades tradicionales o en habitos sociales
generalizados, e incluso a cambiar muchos de ellos.

Por lo tanto, es urgente impulsar un cambio cultural y se necesita una accién coordinada en torno a una serie de metas ineludibles
y priorizadas colectivamente. En este escenario, la Educacion Ambiental para la Sostenibilidad (EAS) se muestra como una
herramienta imprescindible con la que incorporar equilibradamente una visién critica e informacion practica, proporcionando
elementos que transformen nuestra comprension de la realidad y, al mismo tiempo, mejoren nuestras capacidades para intervenir.

En diciembre de 2021 se aprobd el Programa de trabajo para el afio 2022 del PAEAS, donde se recogen:

Actuaciones llevadas a cabo en 2021
Formacion del profesorado

La accion 3.2.3 del PAEAS (Inclusién de la EAS en la formacion inicial y permanente del profesorado y en la formacién de los

equipos directivos de los centros educativos y formativos) ha sido desarrollada parcialmente por dos de los organismos publicos
responsables de la ejecucion del Plan:

El MEFP ha puesto en marcha cursos en linea sobre

MINISTERIO educacion para un desarrollo y estilos de vida sostenibles,
DE EDUCACION con una edicion en 2020/2021.
Y FORMACION PROFESIONAL

El CENEAM, por su parte, esta trabajando desde el mes
de septiembre de 2021 en el disefio y organizacion de una

CENEAM actividad formativa dirigida a docentes en la que se facilite
. informacién, datos practicos y recursos didacticos para

trabajar la educacién ambiental para la sostenibilidad en el
aula y a nivel de centro educativo.

Trabajo en red

B

La accion 3.4.2 del PAEAS sobre el Impulso del trabajo en
Red para la Educacion Ambiental y para la Sostenibilidad en
el marco del sistema educativo se esta llevando a cabo
parcialmente a través de la puesta en marcha en 2010 de
Escuelas hacia la Sostenibilidad en Red (ESenRED), una red
estatal de representantes de las administraciones que
promueven la creacion de redes de escuelas comprometidas
con la educaciéon ambiental. Cada afio ESenRED se redne en
el marco del Programa de Seminarios Permanentes del
CENEAM, en el que se fomenta la creacion de espacios y
foros de reflexion y debate.

45



7T
l..l

K{;{) INFORME TECNICO

V CONFERENCIA DE JOVENES

CONFIN

TRANSFORMANDO LA ESCUELA  ¢p

PARA TRANSFORMAR PUEBLOS Y &5
CIUDADES ;
UN SUERO ALCANZABLE

GLADARRAMA. MAZRID
3 AL 6 DE OCTURRE

ZoX

ACCION POR EL CLIMA EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

Ademas, del 3 al 6 de octubre, en Guadarrama, tuvo lugar
la V Conferencia estatal de Jovenes «Cuidemos el planeta»,
CONFINT. Fue organizada por el MEFP y ESenRED vy
contd con la colaboracion del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana. En la misma participé alumnado
y docentes de toda Esparfia, ademas de técnicos de diferentes
administraciones, quienes compartieron  conocimiento,
experiencias y propuestas encaminadas hacia el Foro Urbano
de Espafia celebrado en Sevilla los pasados 6 y 7 de octubre
donde los nifios, nifias y jovenes presentaron su manifiesto
elaborado en la V CONFINT.

A su vez, el programa “EcoCampus” del CENEAM promueve la organizacion de encuentros de grupos de docentes o docentes
con alumnado para trabajar sobre temas ambientales o intercambiar experiencias en educacién ambiental.

Entre estas iniciativas se encuentran los Simposios de Docentes de ESenRed o los Encuentros de docentes de la Red Espanola

de Educacion Fisica en la Naturaleza (REEFNAT).

Por su parte, la accién 5.2.2 del PAEAS sobre el Fomento de la creacién de redes de Equipamientos de EAS a nivel provincial,
autonémico y estatal, esta siendo en parte ejecutada a través de la puesta en marcha y funcionamiento del seminario sobre
Equipamientos Ambientales del programa de seminarios permanentes del CENEAM.

Acciones propuestas 2022
Destacamos las siguientes:

3.1.1. Incorporacion al curriculo
educativo de las competencias
para la sostenibilidad que
favorezcan la consecucion de los
ODS establecidos por la Agenda
2030, incluyendo su despliegue
en Espafa a través de la
Estrategia de Desarrollo

Sostenible 2030.
\_ J

(3.2.3. Inclusion de la EAS en Ia\
formacion inicial y permanente
del profesorado y en la
formacion de los equipos
directivos de los centros educati-
vos y formativos.

\_ J

(. .
3.3.1. Incorporacion de la EAS
en el Proyecto Educativo de
Centro (PEC).

\_ J

@ Publicacion de los nuevos Reales Decretos de
ensefianzas minimas por los que se establece el
curriculo basico de la EPO, ESO, y Bachillerato.

@ Elaboracioén de una guia con orientaciones
metodoldgicas para el tratamiento de la educacion para
el desarrollo sostenible y la educacioén para la ciudadania
mundial.

@ Curso para docentes de centros educativos no
universitarios.

@ Desarrollo de cursos tutorizados y otros formatos
formativos sobre EAS.

@ Desarrollo de seminarios web sobre EAS (EDS y
ECM).
@ Impulso de ESenRED: participacion en simposio de

docentes y seminario técnico de ESenRED.

@ Publicaciones de la Coleccion de Buenas Practicas de
Educacién para el Desarrollo Sostenible.

@ Impulso de la CONFINT — ESenRED

@ Apoyo a los seminarios de Redes Escolares para la
Sostenibilidad (ESenRED) y Educacién Fisica en la
Naturaleza - REEFNAT.
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Como se contempla en el propio PAEAS, la recientemente aprobada
Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOMLOE) incorpora
por primera vez referencias explicitas a la Educacion para el Desarrollo

o Sostenible y la Educacién para la Ciudadania Mundial, reflejadas en la
Agenda 2030, recogiendo, de esta forma, lo suscrito en el Plan de accion

oe para la implementacion de la Agenda 2030. Hacia una Estrategia

Espaiola de Desarrollo Sostenible, y se alinea a lo recogido en la

Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030 atendiendo al cumplimiento de

la meta 4.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de la Agenda
2030, asi como de los objetivos marcados por la Unién Europea.

La LOMLOE recoge entre los principios del sistema educativo la educacion para la transicién ecoldgica con criterios de justicia
social como contribucién a la sostenibilidad ambiental, social y econémica. Asimismo, suscribe entre los principios de la ley la
formacion para la paz, el respeto a los derechos humanos, la vida en comun, la cohesién social, la cooperacion y solidaridad entre
los pueblos, asi como la adquisicion de valores que propicien el respeto hacia los seres vivos y los derechos de los animales y el
medio ambiente, en particular al valor de los espacios forestales y el desarrollo sostenible.

Esta base permitira, en su posterior desarrollo legislativo, la incorporacion de la Educacion Ambiental para la Sostenibilidad
en los proyectos educativos de los centros, recogiéndose un elemento en la norma que permite trabajar la sostenibilidad en
las relaciones con el entorno cercano al centro escolar. En el articulado se suscribe que, con el fin de promover una cultura
de la sostenibilidad ambiental y de la cooperacion social para proteger nuestra biodiversidad, las administraciones educativas
favoreceran, en coordinacion con las instituciones y organizaciones de su entorno, la sostenibilidad de los centros, su relacion
con el medio natural y su adaptacion a las consecuencias derivadas del cambio climatico. Asimismo, garantizaran los caminos
escolares seguros y promoveran desplazamientos sostenibles en los diferentes ambitos territoriales, como fuente de experiencia
y aprendizaje vital.

En otro orden de cosas, y muy alineado con el propésito de este Plan, la legislacion apunta que la promocién de la articulaciéon
y complementariedad de la educacion formal y no formal se dan con el propésito de que esta contribuya a la adquisicion de
competencias para un pleno desarrollo de la personalidad.

Para ello, se proponen diferentes acciones de caracter reglado y transversal que permitirdn incorporar la EAS en el sistema
educativo formal, como la asignatura Educacion en Valores Civicos y Eticos, que se vinculara tanto a la Educacion Primaria
como a la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO), y que recogera entre otras muchas cosas, los enfoques educativos referidos a
la educacion para el desarrollo sostenible, o la integracidn de contenidos cientificos, tecnoldgicos y organizativos, para garantizar
que el alumnado de Formacion Profesional adquiera el compromiso con el desarrollo sostenible y la prevencion de riesgos
laborales y medioambientales.

Finalmente, es necesario destacar que se ratifica que, tal y como se establece en el cuarto ODS, la educacion para el desarrollo
sostenible y para la ciudadania mundial se tendra en cuenta en los procesos de formacién del profesorado y en el acceso a la
funcion docente, y que en 2025 todo el personal docente debera haber recibido cualificacion en las metas establecidas en la
Agenda 2030.
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