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Este proyecto de “Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y proyectos de
absorción de dióxido de carbono” se incorpora a los cálculos de huellas iniciados en 2014 por
la Red Española de Ciudades por el Clima (RECC) para apoyar a las Entidades Locales en la
reducción de sus emisiones.

Su alcance en esta edición comprende el cálculo de las Huellas de carbono correspondientes
al 2022 de las entidades locales participantes, así como su posterior inscripción en la “Sección
A del Registro de Huella de Carbono, Compensación y Proyectos de Absorción de Dióxido de
Carbono”, creado por el ¨Real Decreto 163/2014”.

El proyecto ha permitido el reconocimiento del Ministerio, mediante la inscripción de las
huellas calculadas.

Dentro del ámbito de actuación, los participantes tienen la posibilidad de obtener el “Sello
Reduzco” que concede el Ministerio, si se dispone de cálculos correspondientes a cuatro
periodos consecutivos registrados, y se cumple con los requisitos de reducción establecidos.

En la presente edición, se han unificado también en el mismo proyecto la opción de solicitar la
inscripción de proyectos de absorción de dióxido de carbono, así como la impartición de una
formación online con el objetivo de aportar al alumnado perteneciente a entidades de la Red
de los conocimientos necesarios para la realización, de forma autónoma, tanto del cálculo
como del registro de la huella de carbono y de proyectos de absorción.

En el presente documento nos centramos en las actividades desarrolladas para el Cálculo de
la Huella y su posterior Registro en el Ministerio.

Los principales objetivos del proyecto son:

Realizar un análisis de los resultados iniciales y los progresos que han obtenido las
entidades locales participantes respecto a la medición del cálculo de la Huella de
Carbono.

Identificar los sellos reduzco alcanzados, que sirvan como entidad local motora para el
resto de las entidades locales.

Dar visibilidad al esfuerzo realizado por todas las entidades locales en su lucha frente al
cambio climático.

En esta novena edición, correspondiente al año 2023, tras la solicitud inicial de algunas de las
entidades locales, y con la consiguiente recepción de información necesaria para continuar
en el proyecto, han sido 9 Ayuntamientos y 2 Diputaciones Provinciales los que han podido
participar y facilitar los datos para realizar el cálculo de su huella de carbono, además de
diseñar sus planes de reducción de emisiones de CO

Presentación1.

2.

Para tal fin se ha contado con la herramienta de
trabajo proporcionada por el Ministerio para la
Transición Ecológica y el Reto Demográfico
(MITECO), que ha facilitado enormemente el
cálculo de la huella y la presentación de los
resultados.



También, se ha realizado la inscripción en el Registro de las huellas calculadas, actualizando el
registro de otras calculadas y registradas anteriormente, fomentando la formación y
conocimiento de este proceso en favor del medio ambiente.

Para mayor detalle de las Huellas calculadas de cada una de las entidades locales
participantes se ha elaborado una ficha resumen individual para cada una, que presenta de
manera resumida y gráfica toda su información relativa al cálculo de la huella y la posible
obtención del sello reduzco. También, como información añadida, se incluyen los Planes de
reducción de emisiones de las entidades locales participantes. En ellos se detallan las
actuaciones de mejora que se pueden acometer para la optimización de la eficiencia
energética y el ahorro energético. Para cada actuación se ha detallado de forma orientativa el
potencial ahorro de emisiones, el cual generalmente conlleva un ahorro económico.

Hay que destacar que el Ayuntamiento de Onda, ha participado por primera vez en el
programa y ha calculado la huella de carbono correspondiente al periodo 2022.

Es de especial interés avanzar hacia la obtención del Sello Reduzco, por lo que se incluye un
apartado que detalla los requisitos para su obtención y se muestra como ejemplo el Sello
Reduzco solicitado por 8 de las entidades locales participantes.
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2.1 Resumen del informe

El presente informe es el resultado final de todo el trabajo de captación de información
realizado en 2023 por las entidades participantes y que aborda todos los aspectos que forman
parte del cálculo de huella de carbono. Se toma como referencia del estudio el año 2022, ya
que la mayoría de las entidades han optado por el cálculo de la huella de ese período, pero
hay que hacer constar que dos han optado por el cálculo de periodos anteriores de los que
disponían de toda la información para realizar los cálculos.

Se ha comenzado con la evaluación de la situación energética de las entidades locales, para
lo cual se ha contado con la inestimable participación de los Técnicos de los Gobiernos
Locales. Para realizar esta evaluación se han calculado los datos desagregados de consumo
en instalaciones fijas, transporte y electricidad, así como los datos de generación de energía
renovable. 

Una vez realizada la evaluación, las Entidades Locales están en disposición de diseñar
propuestas de mejora que pueden llevarse a cabo en las instalaciones municipales,
elaborando un Plan de reducción propio para cada municipio. Todo ello se ha documentado
con la Herramienta de cálculo disponible y facilitada por el MITECO, de acceso a todos los
Gobiernos Locales.

A todos ellos se les solicitó información agregada sobre los siguientes aspectos:

4

Instalaciones fijas
emisoras y sus

consumos
respecto a los

combustibles que
utilizan.

Instalaciones que
consumen

electricidad y los
consumos

correspondientes.

Combustibles
Fósiles Electricidad

Vehículos y sus
consumos de los
combustibles que

utilizan.

Combustibles
de transporte

Equipos de
climatización y

las fugas de
refrigerantes

correspondientes.

Fugas
Gases fluorados
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2. Resumen del informe

De las 19 entidades locales iniciales, 11 consiguieron recopilar la información agregada de los
aspectos anteriormente citados. No en todos los casos se pudo recopilar información
referente a los equipos de climatización y las fugas de refrigerantes, ya que en la mayoría de
los casos esta es una actividad que desarrollan empresas subcontratadas a tal efecto y
resulta muy complicado para las Entidades Locales disponer de esta información.

Sobre la información agregada, se solicitó a las Entidades Locales descender un nivel y
desagregarla. Es decir, ofrecer la información particularizada por instalaciones y vehículos. Si
bien se ha notado una evolución positiva en la organización y sistematización de la obtención
de la información por las entidades locales que ya han realizado el cálculo en anteriores
periodos, sigue siendo esta parte del proyecto la que supone uno de los mayores esfuerzos
para los participantes, con especial relevancia en lo referente a los vehículos y sus consumos. 



El resultado obtenido es el siguiente:

Del total de solicitudes presentadas al registro, se ha conseguido casi un 75% de éxito, puesto
que aunque todas las entidades locales han conseguido reunir toda  información necesaria
para solicitar el sello Cálculo y, por tanto, solicitar su inscripción de manera favorable, en
algunas de ellas el proceso de verificación se ha alargado y está pendiente de resolución
definitiva.

Es importante señalar que de las 11 entidades locales que finalmente calcularon su huella de
carbono, todos ellos, en mayor o en menor desarrollo, tenían en marcha medidas de mejora
para la reducción de sus consumos energéticos.

Huellas calculadas y registradas

Solicitudes de Sello Reduzco

Entidades participantes

13

11

8
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En muchos casos, estas medidas surgen por la incorporación a la RECC y la implantación de
programas relacionados con el Pacto de los Alcaldes. Los municipios que disponían de datos
más reales y disgregados han obtenido ratios de t CO₂ eq/habitante mayores que los que no
disponían de información tan disgregada, y, por tanto, una huella con mayor calidad y
fiabilidad (ver Anexo II). En cualquier caso, todos ellos formalizaron planes de reducción
conforme a los requisitos del MITECO para la inscripción en el registro de huella,
compensación y proyectos de absorción de CO₂ (ver Anexo IV).

En concreto, en esta edición han participado las siguientes Entidades Locales:

Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva).
Ayuntamiento de Calvià (Illes Balears).
Ayuntamiento de Fuenlabrada (Madrid).
Ayuntamiento de Gavà (Barcelona).
Ayuntamiento de Málaga.
Ayuntamiento de Onda (Castellón).
Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid (Madrid).
Ayuntamiento de Torrent (Valencia).
Ayuntamiento de Xirivella (Valencia).
Diputación Provincial de Jaén.
Diputación Provincial de Pontevedra.
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El 73% de las entidades locales han indicado que cuentan con instalaciones de energía
renovable, mediante la existencia de paneles solares en alguna de sus instalaciones.

Respecto a los objetivos establecidos en los planes de reducción diseñados en coordinación
con las Entidades Locales, se resalta un promedio de reducción de emisiones de un 26% a 13
años.

Los Ayuntamientos de Ayamonte, Calvià, Gavà, Málaga, Torrent y Xirivella han solicitado de
manera adicional el sello “Calculo + Reduzco” para su huella de 2022.

El índice de actividad promedio resultante de las entidades participantes en esta edición ha
sido 0,029 t CO eq/habitante y año, más bajo que el promedio obtenido en la edición
anterior del proyecto.

En el caso de la Diputación de Pontevedra para su registro se ha realizado el cómputo de t
CO₂ eq/trabajador, aunque para incluirlo en el informe se ha utilizado el parámetro de
habitantes para ser comparable con el resto de entidades.

El 55% de los municipios participantes en la presente convocatoria cuentan con suministro
de electricidad con Garantía de Origen de fuentes renovables (Gdo). En el caso de no contar
con Gdo sobre el suministro de electricidad, se obtiene un promedio de 0,032 de t CO₂
eq/habitante y año lo que supone un 41% de reducción sobre el promedio de 0,079 de t CO₂
eq/habitante y año de la anterior edición. Mientras que para los municipios que sí cuentan
con Gdo el promedio de emisiones por habitante aumenta un 48% hasta las 0,025 t CO₂
eq/habitante y año.

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
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2.2 Sellos Reduzco obtenidos

Ocho de los Ayuntamientos participantes en el proyecto han completado e inscrito su huella
en cuatro periodos consecutivos, por lo que han solicitado la obtención del “Sello Reduzco” y
seis de ellos lo han recibido, estando dos de ellos pendientes de la respuesta por parte del
MITECO de dicho reconocimiento.

Los datos obtenidos fueron los siguientes:

El Ayuntamiento de Ayamonte, a través de la aplicación de las medidas establecidas en su
plan de reducción, ha conseguido una reducción de un 11,66% de la media de la intensidad de
emisión en el trienio 2020-2022 respecto del trienio 2019-2021 para el alcance 1+2, por lo que
ha obtenido el sello Reduzco.

2019-2021

2020-2022

El Ayuntamiento de Calvià, a través de la aplicación de las medidas establecidas en su plan
de reducción, ha conseguido una reducción de un 10,74% de la media de la intensidad de
emisión en el trienio 2020-2022 respecto del trienio 2019-2021 para el alcance 1+2. De este
modo mantiene el “Sello Reduzco” obtenido con anterioridad.

2019-2021
2020-2022
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El Ayuntamiento de Gavà, ha conseguido una reducción de un 7,47% de la media de la
intensidad de emisión en el trienio 2020-2022 respecto del trienio 2019-2021 para el alcance
1+2. A través de la aplicación de las medidas establecidas en su plan de reducción, mantiene
el “Sello Reduzco” obtenido con anterioridad.

2019-2021
2020-2022

El Ayuntamiento de Málaga, ha conseguido una reducción de un 20,51% de la media de la
intensidad de emisión en el trienio 2020-2022 respecto del trienio 2019-2021 para el alcance
1+2. Principalmente esta gran disminución de emisiones, se debe a la contratación del
suministro eléctrico con energía Gdo 100% de muchas de sus instalaciones. Esto le permite
solicitar por primera vez el “Sello Reduzco”.

2019-2021

2020-2022
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El Ayuntamiento de Torrent, a través de la aplicación de las medidas establecidas en su plan
de reducción, ha conseguido una reducción de un 5,41% de la media de la intensidad de
emisión en el trienio 2020-2022 respecto del trienio 2019-2021 para el alcance 1+2. Esto le
permite solicitar por primera vez el “Sello Reduzco”, disminuyendo de 0,0039 tCO₂eq/habitante
a 0,0033 tCO₂eq/habitante.

El Ayuntamiento de Xirivella, a través de la aplicación de las medidas establecidas en su plan
de reducción, ha conseguido una reducción de un 46,69% de la media de la intensidad de
emisión en el trienio 2020-2022 respecto del trienio 2019-2021 para el alcance 1+2. Puede
mantener el “Sello Reduzco” obtenido con anterioridad.

2019-2021

2020-2022

2019-2021

2020-2022
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Dentro del proyecto se han realizado cálculos para periodos anteriores a 2022 como:

El Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid, para la huella calculada del periodo 2021, a través de
la aplicación de las medidas establecidas en su plan de reducción, ha conseguido una
reducción de un 11,82% de la media de la intensidad de emisión en el trienio 2019-2021 respecto
del trienio 2018-2020 para el alcance 1+2, por lo que ha obtenido el “Sello Calculo + Reduzco”.

El Ayuntamiento de Fuenlabrada, cuyo registro de la huella correspondiente al periodo 2021,
se ha retomado y recalculado, ha conseguido una reducción de un 10,33% de la media de la
intensidad de emisión en el trienio 2019-2021 respecto del trienio 2018-2020 para el alcance
1+2, por lo que ha obtenido el sello “Calculo + Reduzco”.
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Para realizar el cálculo de la huella de carbono es necesario recopilar los datos de consumo
de energía en instalaciones fijas, transporte y electricidad, así como los datos de generación
de energía renovable. 

Disponer de todos estos datos con calidad suficiente y de una forma fácilmente accesible o
automatizada es fundamental para poder establecer medidas efectivas de reducción y
ahorro. 

Nos hemos encontrados con dos casuísticas:

Entidades Locales que han participado en anteriores ediciones y que han establecido
procedimientos para la obtención de la información necesaria para el cálculo, y que de una
manera muy ágil han podido recoger los datos necesarios.

Y otras Entidades Locales que comienzan con su cálculo en esta edición del proyecto, o lo
realizaron hace varios periodos, y para los cuales esta es la principal dificultad. 

En general:

No se dispone de registro de carga de gases fluorados.
No disponen de procedimientos ni metodología de obtención de la información en los
organismos, lo que supone:

Mayor esfuerzo por parte del personal para su obtención.
Los datos no se obtienen de forma desagregada.
Para algunos consumos se tienen que proporcionar datos estimados, sin criterios
establecidos para obtenerlos, que luego no pueden ser verificados por parte del
Registro e impiden obtener el sello.

Las Entidades Locales pueden desconocer el porcentaje de energía renovable de la que
está compuesta la energía suministrada por los proveedores eléctricos. En un primer
momento facilitan la información de que cumple con el condicionante de ser 100%
renovable, considerándose de esta forma para el cálculo, pero cuando se les exige la
certificación correspondiente se constata que no es así, o que se contrató a partir de una
fecha concreta, con lo que todos los datos varían.

Esto conlleva que, en estos casos, haya sido necesario realizar un recalculo de la Huella para la
subsanación de los aspectos que el MITECO considera necesarios tras la auditoría documental
(mediante facturas u otros documentos) de los datos proporcionados, prolongando los plazos
de obtención del reconocimiento por el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto
Demográfico.

3.Huellas de carbono calculadas.
Análisis de datos obtenidos

3.1 Entidades participantes

Tras una completa evaluación caso por caso, no en todos ellos se pudo completar el proceso,
debido a diferentes causas como, por ejemplo, la imposibilidad de recopilación de la
información solicitada, el aporte de facturas en bruto sin rellenar el formulario suministrado, el
envío de resultados de PACES sin procesar, la falta de verificación o subsanación de la
información facilitada.
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De las 19 Entidades Locales que inicialmente mostraron su interés en la convocatoria, 11
completaron el proceso de registro incluyendo el desarrollo de su correspondiente plan de
reducción de emisiones. Dos de ellas decidieron calcular también la huella correspondiente a
2021. A fecha de publicación del presente informe, diez han conseguido completar
satisfactoriamente el proceso obteniendo el sello “Calculo”, referido en casi todos los casos al
año 2022 y tres quedarían pendientes de resolución por parte del Ministerio. Seis de ellos ya
han obtenido sello “reduzco” quedando dos pendientes de reconocimiento. Y se retomaron
dos expedientes de cálculos realizados en 2021 para obtener su registro , en el caso de
Fuenlabrada y Diputación de Pontevedra.

En esta edición han participado las siguientes Entidades Locales:

Ayuntamiento de Ayamonte (Huelva).
Ayuntamiento de Calvià (Illes Balears).
Ayuntamiento de Fuenlabrada (Madrid).
Ayuntamiento de Gavà (Barcelona).
Ayuntamiento de Málaga.
Ayuntamiento de Onda (Castellón).
Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid (Madrid).
Ayuntamiento de Torrent (València).
Ayuntamiento de Xirivella (València).
Diputación Provincial de Jaén.
Diputación Provincial de Pontevedra.

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
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Mapa de localización de las entidades locales participantes



4212

Entre las instalaciones más ampliamente incluidas en este alcance se destacan:

El edificio del ayuntamiento y otras oficinas administrativas.
Instalaciones deportivas.
Escuelas infantiles, colegios e institutos públicos.
Centro sociales y centros de la tercera edad.
Bibliotecas.
Policía y bomberos.
Mercados de abastos.

Entre los vehículos más frecuentemente analizados se destacan:

Vehículos asociados a la gestión de parques y jardines.
Vehículos asociados a la limpieza viaria.
Vehículos de policía y bomberos.
Vehículos del ayuntamiento para gestiones oficiales.
Recogida de residuos si no está externalizado.

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
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3.2 Resultados obtenidos

A continuación, presentamos la relación de resultados obtenidos por entidad participante, el
alcance y el indicador obtenido por habitante.

Los datos utilizados son los correspondientes a los enviados en las solicitudes al Registro,
quedando pendiente la validación por parte del Ministerio. Puede darse la situación, que a
posteriori se tengan que realizar modificaciones en alguna de las calculadoras, y por tanto se
modifiquen los resultados finales registrados.”

3.2.1 Emisiones Alcance 1

El Alcance 1 comprende las emisiones directas por: 
Consumo de combustibles en edificios (calderas de gas natural, gasoil) 
Fugas de gases refrigerantes florados en equipos de climatización/refrigeración (recarga
de gas realizada en dichos equipos). 
Consumo combustibles vehículos. 
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3.2.2 Emisiones Alcance 2 

El Alcance 2 comprende las emisiones indirectas debidas al consumo de electricidad.

Entre las fuentes de emisión más ampliamente incluidas en este alcance se encuentran:

Alumbrado público, fuentes ornamentales, semáforos y bombeos.
Las instalaciones incluidas en el alcance 1.
Vehículos eléctricos e híbridos.

Cuando el suministro tiene Garantía de Origen 100% renovable, las emisiones indirectas por
este alcance son 0.
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3.2.3 Emisiones alcance 1+2 
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3.2.4 Emisiones por habitante
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3.3 Comparativa de resultados obtenidos

Se realiza una comparativa de los resultados obtenidos para mostrar la situación de nuestras
ciudades en términos de emisiones y poder así actuar con mayor efectividad.

29%

De las emisiones
calculadas

proceden del
Alcance 1

Combustibles
fósiles.

71%

De las EELL
cuentan con
Garatías de

Origen de fuentes
renovables en

sedes e
instalaciones
municipales.

73%

De las emisiones
calculadas

proceden del
Alcance 2

Electricidad.
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A la hora de realizar una comparativa de los datos obtenidos por los Ayuntamientos
participantes hay que tener en cuenta varios aspectos:

)) El alcance del cálculo es diferente en cada Entidad Local, por lo que los resultados no son
100% comparables.

)) Para la comparativa se ha establecido el año de cálculo 2022.

)) De forma general, las emisiones totales no son proporcionales al número de habitantes,
como se reflejaba en estudios anteriores.

Las Entidades de gran tamaño que llevan varios años calculando su huella han establecido
procedimientos de control de los consumos y han implementado medidas recogidas en su
plan de reducción con gran eficacia, han reducido sustancialmente sus resultados, que las
equiparan con entidades con población muy inferior.

)) Existe una diferencia muy relevante entre las entidades que disponen de suministro
eléctrico Gdo 100% y las que no lo tienen contratado.

La introducción de criterios ambientales en la contratación pública municipal, como el
establecimiento de un requisito obligatorio a los suministradores de electricidad para que
aporten un certificado de Garantía de Origen (Gdo) de fuentes renovables, es uno de los
instrumentos clave para conseguir la reducción de emisiones GEI y el crecimiento sostenible
dentro de la Administración pública, siendo a la vez coherente con los objetivos de desarrollo
sostenible.
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Además, la cada vez mayor demanda de este tipo de contratación también genera que las
propias compañías suministradoras de electricidad sean las primeras interesadas en
fomentar el desarrollo de energías renovables frente al consumo tradicional de combustibles
fósiles.

Durante el proceso de registro de las huellas de carbono, se ha identificado que, en varios
casos, no toda la electricidad consumida por la EELL podía certificarse como Gdo, a pesar de
haberse señalado así en un primer momento, por lo que hubo que realizar las subsanaciones
y recálculos correspondientes.

El 55% de las entidades locales participantes contaban con Gdo sobre el total de sus
instalaciones o un porcentaje muy alto, aumentando sustancialmente con respecto a las
entidades que utilizaban este tipo de suministro en las primeras ediciones del proyecto.

La diferenciación de dos grupos de interés teniendo en cuenta si tienen certificado Gdo o no
tienen certificado Gdo.

Cuando no se dispone de esta garantía de origen del suministro eléctrico mediante energías
renovables las entidades tienen un promedio de 0,032 tCO₂ eq/habitante y año, mientras que
en el caso de poseer Gdo, tienen un 0,026 tCO₂ eq/habitante y año, lo que supone el 8% de
reducción.

Siguiendo estos parámetros se han realizado las comparativas entre EELL: teniendo en cuenta
si disponen o no de Gdo por considerarse el aspecto con mayor influencia en el resultado
obtenido.

Cabe mencionar que dos de los municipios incluyen en su Huella las emisiones
correspondientes al transporte público lo que aumenta sustancialmente los resultados en el
Alcance 1, y por tanto los datos totales obtenidos: Fuenlabrada y Onda.

3.3.1 Comparativa: Entidades locales sin Gdo
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Sin embargo existe una diferencia sustancial de tamaño entre ellas que influye en las
emisiones totales puesto que cuanto mayor volumen de entidad, disponen de mayores sedes
y flotas municipales de transporte que incluir en el cálculo. 

Destacan que hay dos Ayuntamientos de mayores emisiones del estudio, Rivas-Vaciamadrid,
y Málaga, debido a las emisiones producidas por el consumo eléctrico, y únicamente
superado por Fuenlabrada que incluye en su cálculo el transporte público.

En estos casos se han identificado los mayores consumos, y a partir de este momento pueden
llevar a cabo medidas establecidas en su plan de reducción para disminuir sus emisiones.

EMISIONES ALCANCE 1 “Entidades locales sin Gdo”
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La posición geográfica de los municipios incide significativamente en este tipo de emisiones.
Condiciones meteorológicas donde predominan las temperaturas elevadas determinan un
mayor uso de los sistemas de refrigeración y por lo tanto unas mayores emisiones. Así mismo,
el empleo de bombas de calor como sistemas de calefacción, también incrementa estas
emisiones en lugares con episodios puntuales fríos. 

La dimensión de los municipios constituye el factor determinante en lo que se refiere a una
mayor cantidad de emisiones de Alcance 1 como se podía esperar; y las diferentes flotas de
vehículos de transporte de los servicios municipales contribuyen a incrementar de manera
importante este valor.

EMISIONES ALCANCE 2 “Entidades locales sin Gdo”
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EMISIONES ALCANCE 1 “Entidades locales sin Gdo”
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Los consumos eléctricos se encuentran claramente asociados a las características de los
sistemas de iluminación en las calles de cada localidad y a las dimensiones de la población.
La instalación de luminarias de bajo consumo reduce notablemente las emisiones de Alcance
2. En cambio, un factor que puede contribuir a su incremento vendrá determinado por el
empleo de sistemas de refrigeración eléctricos.

Asimismo, el empleo de energías renovables, principalmente en el calentamiento de aguas
sanitarias y calefacciones, en los municipios del estudio, reduce los consumos de las
instalaciones.

Las emisiones de Alcance 2 casi duplican el promedio de emisiones por Alcance 1
convirtiéndose en el principal aspecto de mejora para estas EELL, y que puede suponer una
disminución considerable en sus emisiones totales. Como se demuestra en el gráfico
siguiente, la excepción es Fuenlabrada puesto que es el que ha incluido transporte publico en
su alcance 1.
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EMISIONES ALCANCE 2 “Entidades locales sin Gdo”

En las EELL que no disponen de Gdo el principal factor de emisiones es el consumo eléctrico.
En estos casos el 46% de las emisiones se producen por consumos de Alcance 2.
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EMISIONES ALCANCE 1 POR HABITANTE ”Entidades locales sin Gdo”

Si vemos el índice por habitante observamos que en general los consumos de calefacción son
el primer aspecto que afecta a las emisiones de Alcance 1, ya que aquellas entidades locales
que por su situación geográfica tienen unan climatología más adversa en invierno, tienen un
volumen mucho mayor, y que, en la mayoría de los casos no se realizan recargas de gases
fluorados, o se dispone de un control de las mismas, por lo que estas son las que menor
incidencia.

Destaca:
- El caso de Ayamonte, que ya ha implementado medias respecto a estos consumos y que el
aspecto principal sobre el que actúan, son los consumos de combustible de las flotas de
vehículos, y el que tendrá que estudiar la sustitución de vehículos por otros más sostenibles.
- El caso de Fuenlabrada, que al incluir el consumo del transporte público se convierte en el
aspecto con mayores emisiones de su huella.

La Instalación de sistemas más eficientes de calefacción, son determinantes en la reducción
de emisiones de Alcance 1. Por supuesto también influye que por razones geográficas en
algunos sean necesarios más consumos que generen este tipo de emisiones, como es el caso
de Rivas-Vaciamadrid.



4222

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
proyectos de absorción de dióxido de carbono 2023

EMISIONES ALCANCE 1 POR HABITANTE ”Entidades locales sin Gdo”
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El factor determinante de las emisiones de alcance 1 es el consumo de combustibles fósiles, en
este caso por consumo de calderas, y del consumo de combustible de las flotas de vehículos,  
en lo que se refiere a las emisiones por habitante.

La refrigeración/climatización es el factor asociado al alcance 1 menos relevante en lo que se
refiere al incremento de las emisiones. 

EMISIONES ALCANCE 2 POR HABITANTE ”Entidades locales sin Gdo”
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EMISIONES ALCANCE 1 POR HABITANTE ”Entidades locales sin Gdo”

Como se ha indicado, la iluminación de las calles determina los mayores consumos eléctricos.
Destaca que a pesar de que Málaga sea una ciudad con muchísimos más habitantes que el
resto de EELL su promedio por habitante de consumo eléctrico sea el menor. Esto se debe a
que, aunque no todo su consumo sea 100% renovable, sí que disponen de parte del suministro
con estas características, disminuyendo considerablemente sus emisiones.

Las luminarias de bajo consumo instaladas y por renovar, contribuyen o podrán contribuir a
mejorar esta situación.



24

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
proyectos de absorción de dióxido de carbono 2023

3.3.2 Comparativa: Entidades locales con Gdo

Destaca el Ayuntamiento de Torrent, cuyas emisiones totales son menores a otras EELL a pesar
de su número de habitantes.

EMISIONES ALCANCE 1 “Entidades locales con Gdo”
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La posición geográfica de los municipios incide significativamente en este tipo de emisiones.
Sin embargo, es destacable que Calvià a pesar de su climatología emita en este alcance una
cantidad mucho mayor que otras EELL con localización similar. Por lo que se deduce que en
este ámbito otras entidades han aplicado medidas más efectivas o las sedes incluidas son
menores. 
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EMISIONES ALCANCE 1 “Entidades locales con Gdo”
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EMISIONES ALCANCE 2 “Entidades locales con Gdo”

Los consumos eléctricos al ser suministrados con energía 100% renovables supone que sus
emisiones en este alcance son 0. 

Asimismo, el empleo de energías renovables, principalmente en el calentamiento de aguas
sanitarias y calefacciones, en los municipios del estudio, reduce los consumos de las
instalaciones.

En estos casos todas las emisiones corresponden al Alcance 1.
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EMISIONES ALCANCE 1 POR HABITANTE ”Entidades con Gdo”

Si vemos el índice por habitante observamos que, en general, los consumos de transporte son
el primer aspecto que afecta a las emisiones de Alcance 1, especialmente para las EELL que
son responsable de varias flotas de vehículos municipales. Para aquellas que no controlan
operacionalmente estos servicios sus principales emisiones se deben al consumo de
combustibles fósiles por calderas. 

La instalación de sistemas más eficientes de calefacción es determinante en la reducción de
emisiones de Alcance 1. 
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El factor destacado a mejorar por parte de la mayoría de las EELL con flotas de vehículos bajo
su control es la puesta en marcha de medidas para disminuir sus emisiones como puede ser
la incorporación de vehículos cero emisiones o híbridos.
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La refrigeración también para estas EELL es el aspecto con menor índice de emisiones por
habitante.



29

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
proyectos de absorción de dióxido de carbono 2023

EMISIONES ALCANCE 2 POR HABITANTE “Entidades con Gdo”

Como se ha indicado, la contratación de suministro eléctrico con certificado Gdo supone la
principal medida para la reducción de emisiones que por su eficacia y mínimo coste han
implantado muchas de las EELL.
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3.3.3 Comparativa: Ayuntamientos con y sin Gdo

Al comparar los resultados de las EELL con certificado Gdo y sin certificado podemos observar
la gran de reducción que obtendrían las que no lo tienen, si aplicasen la medida de la
contratación del suministro eléctrico 100% renovable puesto que obtendrían una reducción de
más de un 46% en sus emisiones totales.
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3.4 Evolución de los resultados de huella de carbono de alcance 1+2

Desde el año 2014, primer año en que la FEMP lanzó su convocatoria anual ofreciendo
asistencia técnica a las Entidades Locales de la RECC para que pudieran calcular su huella de
carbono y elaborar planes específicos de reducción de emisiones GEI a nivel municipal, se
destaca un más que notable avance en los esfuerzos y objetivos conseguidos por las
Entidades Locales año tras año.

En esta última convocatoria se detecta que el 63 % de municipios saben identificar la
información necesaria para calcular su huella de carbono con recursos propios, poniendo en
valor, no solo el esfuerzo de estos ayuntamientos a tal efecto, si no las múltiples acciones
formativas lanzadas desde la FEMP para conseguir el empoderamiento y autonomía cada vez
mayor de las Entidades Locales.

Todas las Entidades Locales siguen valorando muy positivamente la ayuda anual que facilita
la FEMP para el cálculo e inscripción de sus huellas de carbono, sobre todo aquellos municipios
que cuentan con menos recursos humanos y/o económicos y que sin esta asistencia técnica
no podrían finalizar el proceso con éxito.

De las once entidades locales participantes, todos han calculado en periodos anteriores su
Huella de Carbono, excepto Onda.

En la mayoría de las comparativas se observa que en los primeros años de cálculo no se
dispone de procedimientos para la obtención de la información, por lo que en los sucesivos se
va completando el cálculo incluyendo más detalladamente los consumos de los
Ayuntamientos y, por tanto, se obtiene un aumento de las emisiones. Una vez establecida la
sistemática, se proponen y se llevan a cabo medidas de reducción con lo que se vuelve a
disminuir el dato de emisiones. 

Las mayores reducciones se obtienen de medidas de contratación de electricidad con mayor
porcentaje de energías renovables y por tanto menores emisiones, incluso con Gdo 100%
renovables o por la sustitución de iluminación a métodos de bajo consumo.

Destaca que 8 de las entidades locales han podido estudiar su evolución, puesto que han
calculado su huella 4 periodos consecutivos, y en el caso de Ayamonte, Calvià, Gavà, Málaga,
Torrent y Xirivella han obtenido una disminución de emisiones que les ha permitido solicitar el
sello Reduzco.
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CALVIÀ
La evolución refleja un descenso de las
emisiones desde 2019 de casi un 23%,
aunque este año han aumentado
ligeramente las emisiones, continúan
con una reducción de sus emisiones
que les habilita para obtener el sello
reduzco con reducción de un 10,74% de
la media de la intensidad de emisión
en el trienio 2020-2022 respecto del
trienio 2019-2021 para el alcance 1+2.

AYAMONTE
La evolución refleja un descenso de las
emisiones desde 2019 de un 24%. Al
haber completado los cálculos de
cuatro periodos consecutivos ha
podido obtener el sello reduzco.

FUENLABRADA
La evolución refleja un aumento de las
emisiones desde 2019 de casi un 28%,
a pesar de haber desarrollado una
metodología sistematizada para
obtener la información para la huella,
las medidas aplicadas relacionadas
en su plan de reducción no han
obtenido los resultados esperados, por
lo que no puede solicitarse el sello
reduzco para el periodo 2022 , que si
obtuvo para el año 2021.

GAVÀ
Aunque en el periodo anterior tuvo una
ligera subida de emisiones, su
evolución refleja una pequeña
disminución de las emisiones desde
2019 de un 20%, por la aplicación de
medidas reflejadas en su plan de
reducción. Ha solicitado el sello
reduzco.
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MÁLAGA
Los sistemas de obtención de datos se
han ido desarrollando durante los
distintos periodos son cada vez son
más fiables. Para que los datos sean
comparables, se toma de referencia el
periodo 2019 sobre el que en 2022 ha
habido un 42% de reducción. Su
evolución le ha permitido solicitar el
sello reduzco.

ONDA
La evolución refleja una disminución
de las emisiones desde 2019 de casi un
11%, aunque no se puede realizar un
análisis de la entidad por haber
realizado el cálculo únicamente en
dos periodos no consecutivos. 

RIVAS-VACIAMADRID
La evolución refleja un aumento de las
emisiones desde 2019 de casi un 51%, a
pesar de la aplicación de medidas
relacionadas en su plan de reducción
no han obtenido unos resultados
esperados, por lo que no puede
solicitarse el sello reduzco para el
periodo 2022, aunque si lo ha obtenido
para el periodo 2021 también
calculado y registrado en esta edición
del proyecto

TORRENT
La evolución refleja una disminución
de las emisiones con respecto al 2019
de un 14%. El promedio de evolución
obtenido es de una reducción de un
13% por lo que ha solicitado el sello
reduzco, que en periodos anteriores los
resultados no le habían permitido.
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DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE JAÉN
La evolución refleja un aumento de las
emisiones desde 2020 de casi un 50%,
se tiene que seguir trabajando para
implementar medidas que permitan
reducir las emisiones. 

XIRIVELLA
La evolución refleja un descenso de las
emisiones desde 2019 que se mantiene
en un 77%, aunque en este último
periodo haya tenido un ligerísimo
aumento de las emisiones totales.
Cuenta con contratación del consumo
eléctrico con GdO 100% renovable. Ha
obtenido el sello reduzco.

DIPUTACIÓN PROVINCIAL DE
PONTEVEDRA
La evolución refleja un descenso de las
emisiones desde 2020 de un 25%,
principalmente debido a la
contratación del consumo eléctrico
con Gdo 100% renovable. 



4. Pasos a seguir para el cálculo e
inscripción de la HDC

En el proceso hay 8 pasos que podemos dividir en dos fases:

1ª Fase: Recopilación y cálculo:

Y una vez cuantificadas las emisiones realizadas, 

2ª Fase: Plan de reducción y registro

01 02 03 04

completando
un año, para el
cálculo de la
Huella de
Carbono.

Para los que se
realizará el
cálculo, así como
sus fuentes de
emisión.

de Alcance 1 y 2
para el
establecido. 
Ocupacional-
mente se podrán
recopilar las
emisiones de
Alcance 3.

los datos de
emisión
obtenidos por
los factores de
emisión que
publica el
MITECO.

Definir la fecha
de inicio y fin

Establecer las
áreas y los
límites de la
organización

Recopilar los
datos de
consumo 

Multiplicar 

35

05 06 07 08

para reducir las
emisiones.

que incluirá las
medidas a llevar
a cabo en los
focos de
actuación y una
estimación de
las reducciones
que
conllevarían.

compensación y
proyectos de
absorción en el
registro nacional
creado según el
Real Decreto
163/2014, de 14 de
marzo.

a los resultados
obtenidos y
concienciar a
todas las partes
de la
importancia en
la reducción de
emisiones.

Reflexionar
sobre los puntos
donde actuar 

Elaborar un plan
de reducción 

Realizar el registro
de la Huella de
Carbono

Dar visibilidad
y difusión 



Describimos a continuación cada uno de los pasos a seguir en el cálculo e inscripción de la
huella de Carbono:

1. Escoger el año de cálculo. Es recomendable elegir el periodo cerrado inmediatamente
anterior para disponer fácilmente de toda la información de soporte como facturas, registros
etc.

2. Establecer los límites de la organización y los límites operativos: decidir qué áreas se
incluirán en la recolección de información y en los cálculos, e identificar las fuentes emisoras
asociadas a las operaciones dentro de esas áreas. Los criterios para establecer los límites
suelen responder al tipo de control y responsabilidad que se tiene sobre las actividades, su
relevancia o disponibilidad de datos fiables.

3. Recopilar los datos de consumo (datos de actividad) de estas operaciones. 

Alcance 1: emisiones directas. 

Consumo combustibles edificios (calderas de gas natural, gasoil).

Fugas de gases refrigerantes fluorados en equipos de climatización/refrigeración (recarga
de gas realizada en dichos equipos).

36

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
proyectos de absorción de dióxido de carbono 2023

 Consumo combustibles vehículos.



Alcance 2: emisiones indirectas debidas al consumo de electricidad. 

    Consumo de electricidad en edificios. 

Alcance 3: otras emisiones indirectas. 

Viajes de trabajo con medios de transporte externos.
Servicios subcontratados (gestión de residuos, limpieza, seguridad, etc.).
Compra de productos.
Etc. 

Si quieres ir más allá: alcance 3

Es conveniente acompañar el primer esfuerzo de cálculo de la huella con la implantación de
un sistema de recogida de información. El objetivo es facilitar la tarea en años sucesivos y

asegurar la calidad y exhaustividad de los datos. Además, estos datos deberán estar
respaldados por facturas u otros documentos.

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
proyectos de absorción de dióxido de carbono 2023

37

4. Realizar los cálculos multiplicando los datos de actividad por los factores de emisió n. El
Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico (MITECO) facilita en su página
web los datos de los factores de emisión para cada año así como unas calculadoras de
huella de carbono de alcance 1+2 que los incluyen y que pueden ser de gran utilidad. 

5. Una vez que se conoce cuánto y dónde se emite, reflexionar sobre los puntos donde actuar
para reducir las emisiones.

6. Esto quedará reflejado en un plan de reducción que debería incluir las medidas que se
prevé llevar a cabo, así como la cuantificación de la estimación de las reducciones que
conllevarían (en el anexo IV se ha incluido una tabla con ejemplos de los tipos de medidas). Es
recomendable la inclusión de un cronograma en el plan. 

7. Pueden optar por registrar la huella de carbono en el Registro de huella de carbono,
compensación y proyectos de absorción. Es un registro nacional creado a partir del Real
Decreto 163/2014, de 14 de marzo por el Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio
Ambiente, y que gestiona actualmente el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto
Demográfico, cuyo objetivo es fomentar el cálculo y reducción de la huella de carbono de las
organizaciones españolas, así como de promover los proyectos que mejoren la capacidad de
sumidero de España. 

8. Difusión: es interesante una vez registrado, darles difusión a los datos obtenidos con el
objeto de dar visibilidad al trabajo realizado y también para concienciar tanto al personal de
la Entidad Local como al resto de ciudadanos de la importancia de la reducción de emisiones.

Se incluye como Anexo I. la metodología utilizada, incluyendo principales fuentes de
información necesarias para el cálculo de la huella.



5. Pasos a seguir para la obtención
del sello reduzco

El MITECO concede diferentes sellos o reconocimientos a las entidades por el cálculo y registro
de sus emisiones:

    El “sello Calculo” se obtiene por una organización al cumplir con el registro de un periodo en
la “Sección A del Registro de Huella de Carbono, Compensación y Proyectos de Absorción de
dióxido de Carbono”.

En el “sello calculo” se tienen en cuenta el grado de reducción en la huella de carbono de la
organización inscrita. De forma que una Entidad Local que calcula su huella y dispone de un
plan de reducción, pero cuyas acciones todavía no han tenido reflejo en las emisiones,
únicamente tiene “activada” la parte de “Calculo” en el sello. 

    El “sello Reduzco” se activa cuando la entidad presenta una trayectoria con tendencia a la
baja durante cuatro periodos consecutivos de las emisiones.
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5. Pasos a seguir para la 
obtención del sello reduzco

Los pasos a seguir para su obtención se resumen en 3:

Huella de
Carbono 
4 años

consecutivos

Media del año
1+2+3 

>
Media del año

2+3+4

Solicitud de Sello
Reduzco



Hay que tener en cuenta los siguientes criterios:

Las reducciones se evalúan en relación con el nivel de actividad de la entidad.

En el caso de las entidades locales, el nivel de actividad establecido que permite analizar la
evolución de las emisiones y que ha sido admitido por el MITECO, ha sido:

En el caso de los Ayuntamientos: t CO₂ eq por habitante del municipio.
En el caso de otras entidades locales, como Diputaciones: t CO₂ eq por empleado.
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Las reducciones se evalúan en relación al nivel de actividad de la
entidad

1.

2. Es necesario haber calculado y registrado 4 periodos consecutivos

Es necesario haber calculado y registrado cuatro periodos consecutivos 

Se analiza la evolución de las emisiones para determinar si se ha logrado reducir las
emisiones, y para ello se tiene en cuenta la media móvil de los tres últimos años del ratio de
emisiones respecto al trienio anterior.

A lo largo de los años de cálculo se pueden producir situaciones puntuales de incremento o
disminución de la huella que pueda desvirtuar una tendencia, que no suponen para el
Ministerio una reducción real por lo que no son admitidas para la consecución del
reconocimiento “reduzco”.

Se consigue “activar” la parte del sello correspondiente a la reducción cuando se dispone de
cuatro años consecutivos de huellas de carbono inscritas y se cumpla el criterio anteriormente
descrito.

Para reconocer la inscripción de reducción en 2022, que ha sido el año de cálculo de la
mayoría de los participantes, se tenía que producir una reducción del índice de actividad t CO₂
eq/habitante.

Se calcula:

Media del ratio de emisiones
(t CO₂ eq/habitante)

Años
2019, 2020 y 2021

Media del ratio de emisiones
(t CO₂ eq/habitante)

Años
2020, 2021 y 2022>

Se cumple si existe reducción, en cuyo caso el segundo valor es inferior al primero.

Para facilitar el cálculo el Ministerio facilita una calculadora, cuyo resultado se puede remitir al
Registro para su comprobación: 

Calculadora de reducción de huella de carbono de alcance 1+2

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/calculadorahc_reduccion_tcm30-485622.xlsx


6. Observaciones, herramientas 
y resultados

En este Informe se han tratado todos los aspectos que forman parte del cálculo de huella de
carbono para una entidad local. A continuación, se destacan los aspectos más relevantes y
que pueden servir de orientación a otras Entidades Locales que deseen acometer el cálculo de
la huella de carbono:

Se dispone de herramientas de trabajo de calidad, proporcionadas por el propio MITECO,
que facilitan enormemente el cálculo de la huella y la presentación de los resultados.
Debido al esfuerzo importante a la hora de recoger datos, el nivel de desagregación de los
mismos puede conllevar un trabajo adicional, por ello se ha constatado que la mayoría
que han repetido su cálculo ha sistematizado su control mediante diferentes herramientas
informáticas, con lo que han conseguido simplificar este aspecto del cálculo, lo que ha
permitido que:

Las 11 Entidades Locales hayan conseguido calcular sus huellas.
De los 13 cálculos realizados en esta edición del proyecto, más 2 recálculos de periodos
anteriores, 11 están inscritos y 4 están en proceso de reconocimiento del Ministerio a
este esfuerzo mediante la inscripción en el registro voluntario.
8 Ayuntamientos, tras el registro del cuarto año consecutivo de su Huella, y del
cumplimiento con los objetivos de reducción establecidos por el Ministerio, han
solicitado el “Sello reduzco”, 6 de ellos ya otorgados.

Un buen valor de referencia en los cálculos efectuados y que nos permite comparar las
emisiones de GEI a la atmosfera entre municipios es el número de toneladas de CO₂ emitidas
por habitante. En general los valores bajos se sitúan en un orden de magnitudes de 0,03 t CO₂
eq /habitante.

Los municipios que suministran mayor número de datos para el cálculo; y que por lo tanto
mejor se aproxima a las emisiones reales; incrementan el ratio de número de toneladas de
CO₂ emitidas por habitante.

Se han identificado los principales obstáculos encontrados en el cálculo de la Huella de
Carbono:

Las Entidades Locales que realizan el cálculo por primera vez no llevan un control de
consumos, o lo llevan únicamente de importes económicos, y por tanto les resulta
complicada la recopilación de la información básica necesaria.
En general, no se dispone de registro de carga de gases fluorados. Sin embargo, por
normativa es necesario llevar un control por las empresas de mantenimiento de las
recargas realizadas, por lo que hay que recordarles esa obligatoriedad que facilitará
posteriormente el cálculo de las emisiones por este concepto.
La no inclusión del transporte público y los vehículos del servicio de recogida de residuos se
debe mayoritariamente a su externalización. Si bien algunos municipios logran acceder a
estos consumos mediante la colaboración de las empresas contratadas, para otros es
muy difícil y deben excluir estas fuentes de su cálculo.
El Departamento encargado de llevar a cabo el proyecto, no dispone de toda la
información necesaria, por lo que es necesario contar con el apoyo de otros
departamentos y áreas de los Gobiernos Locales.
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Hay otras cuestiones a tener en cuenta por las entidades y que influyen en el proceso
de verificación por parte del registro y que, por tanto, alargan los plazos para que la
Huella quede registrada:

Que los datos suministrados no coinciden completamente con los documentos
justificantes del consumo, puesto que las herramientas informáticas, como se ha
comentado anteriormente, no están perfeccionadas y se van ajustando,
generando las diferencias.
Que, en la mayoría de las ocasiones, ha resultado muy complicado aportar las
facturas/documentos para la verificación de los cálculos. Bien porque no se tiene
acceso desde el Departamento que gestiona la participación en el proyecto, o
bien porque ya no se dispone de las facturas físicas de los proveedores.

Hay que destacar que las Entidades Locales participantes están simplificando los
procesos de recopilación de datos, logrando reducir sustancialmente el tiempo de
dedicación al cálculo de la huella de carbono.

La Huella de las Entidades Locales cuando ya han aplicado gran parte de las medidas
establecidas en su plan de reducción tiende a estancarse y tener evoluciones muy
pequeñas, por lo que el siguiente paso que suelen dar para avanzar en este ámbito
es estudiar la posibilidad de iniciar proyectos de absorción que les permita realizar
compensaciones de emisiones, y así reducir su Huella.

Con el desarrollo de este proyecto se ha conseguido la inscripción de las huellas
calculadas de las Entidades Locales participantes.

Podemos destacar como aspectos positivos y ventajas de la participación en este
tipo de proyectos:

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
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Permite identificar oportunidades de reducción de emisiones de

GEI, con su consecuente ahorro económico.

Se obtienen reconocimientos útiles para la consecución de
ayudas en diversas convocatorias. Además de formar parte de
esquemas voluntarios nacionales, regionales o privados. 

Mejora el reconocimiento, la reputación y la confianza ante lasociedad. Organización transparente.

Permite compararse con otros municipios y organizaciones, y

atraer nuevas oportunidades de negocio.

Aumento de la formación y capacitación del personal en
aspectos de mejora ambiental. Sistematización del control de
los consumos y reducción de la dedicación del personal.

Adelantamiento a la obligación. Según la Ley 7/2021, de 20 de

mayo, de cambio climático y transición energética, y la

normativa de bajas emisiones, algunas organizaciones

quedarán obligadas al cálculo de la Huella de Carbono.

Reducción

Financiación

Reconocimiento

Oportunidad

Formación

Obligación
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Así como realizar las siguientes recomendaciones:

 
 

1. Elegir el Alcance
adecuado

Para aquellos que no
están completamente

seguros de poder
acometer el proyecto al

cien por cien, se
recomienda elegir un

alcance adecuado para
el primer año de trabajo y

posteriormente, ir
ampliando el alcance en

los años posteriores,
avanzando paso a paso

hacia un cálculo más
riguroso de las emisiones

de gases de efecto
invernadero.

2. Avanzar en el
proceso

Para aquellos
Ayuntamientos y

Entidades Locales, que ya
han sistematizado el

cálculo y han participado
en varias ocasiones,

pueden avanzar en el
proceso, tratando de

alcanzar el
reconocimiento

mediante el Sello
Reduzco.

3. Plan de       
reducción

Contemplar medidas que
puedan ser asumibles y
que conllevan una gran
rebaja en las emisiones

realizadas por la entidad,
como cambiar la

contratación electrica a
un suministro 100%

renovable.
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 1. Presentación de la metodología

La huella de carbono describe la cantidad total de emisiones de CO₂ y otros gases de efecto
invernadero (GEI) que son causados directa (alcance 1) o indirectamente (alcance 2 y 3) por
un individuo, organización, evento o producto a lo largo del ciclo de vida del mismo. La
metodología seleccionada ha sido la proporcionada por el MITECO, debido a que:

Se encuentra especialmente adaptada a Entidades Locales y municipios.
Cumple con los requisitos solicitados para el registro de la huella calculada.
La calidad de los factores de emisión incluidos en la calculadora.

Para la aplicación de la metodología la obtención de las herramientas prácticas a emplear, se
ha tenido como referencia:

La página del Registro de Huella de Carbono del Ministerio para la Transición Ecológica y el
Reto Demográfico: 

https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/registro-huella.html

Destacamos especialmente la información disponible en la WEB del Ministerio:

La relativa al proceso de inscripción.
Acceso a las versiones de la calculadora.
Instrucciones de cumplimentación de la calculadora para Ayuntamientos.

Así como otras cuestiones de interés:

Información general sobre el Registro de huella, compensación y proyectos de absorción
de CO₂.
Información de las organizaciones, huellas, compensaciones y proyectos inscritos o
preinscritos. 
Sello. ¿Qué significa?. 
Informes anuales de la actividad del registro.  

Además existe una dirección de correo electrónico para realizar consultas específicas: hc-
oecc@MITECO.es

Para consultar informes de cálculo de huella anteriores, se puede visitar el apartado de
proyectos de la: 

www.redciudadesclima.es
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Los pasos seguidos para realizar el cálculo de la huella son los siguientes:

2.1 Identificación de los límites de la organización y del año de cálculo

Las entidades locales participantes han identificado los límites de actuación a efectos de
cálculo, pero es necesario destacar que se deben incluir aquellos aspectos sobre los que se
tiene control, ya sea operativo o financiero, y fijar un año base en el que los datos están
completamente disponibles, sean verificables y representativos de la actividad de la entidad
local.

Los límites de la organización se establecen en términos de las instalaciones de las que es
propietaria o tiene el control. Los participantes centraron este análisis sobre los equipamientos
y servicios a su cargo, entre los que cabe señalar:

Edificios y sedes municipales: casa consistorial, equipamientos deportivos, centros
culturales, depuradoras, plantas de tratamiento de residuos urbanos, etc.
Flotas de vehículos para transporte por carretera: autobuses, camiones de basura y otros
vehículos municipales (sólo vehículos propios o alquilados).
Otros servicios de transporte propiedad del ayuntamiento: tranvía, tren, cercanías o metro.

Alumbrado público, fuentes ornamentales, bombeos y semáforos.

2. Pasos para calcular la huella 
de carbono
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2.1.1. Año del cálculo
A la hora de comenzar el cálculo, es recomendable elegir un periodo que se
corresponda con el año natural, para facilitar la recopilación de información, y
porque en el  caso de realizarlo para un periodo que comprenda dos años se elegirá
uno de los años para el sello. Ha de ser un periodo cerrado, para disponer fácilmente
de toda la información de soporte como facturas, registros, etc. Pero la herramienta
puede calcular las emisiones desde el año 2007 al 2022, ambos inclusive.

2.1.2. Identificación de los límites operativos
El cálculo de la huella de carbono de una Entidad Local supone un análisis detallado
de la actividad que lleva a cabo, variando su complejidad en función de la cantidad
de fuentes de emisión de GEI consideradas para el cálculo.

Para el cálculo de la huella es necesario identificar cuáles de las fuentes emisoras
que se detallan más adelante forman parte de la actividad del Gobierno Local para,
posteriormente, recopilar la información sobre los datos de actividad correspondiente
(principalmente consumos de combustibles y electricidad).

Todo el trabajo desarrollado (las actividades realizadas, los factores de emisión, etc.),
se basa en estándares y bases de datos internacionales, reconocidas y validadas:

Premisas del GHG Protocol.
La metodología de análisis de ciclo de vida descrita por UNE-ISO 14064-1.
Directrices IPPC para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero.
La herramienta de cálculo automatizada proporcionada por el Ministerio para la
Transición ecológica.

Se debe elegir el periodo para el que se realiza el cálculo de la huella de carbono.
Normalmente éste coincidirá con el año natural inmediatamente anterior al año en el
que se realiza el cálculo.

En todas las entidades locales se ha comenzado con la identificación de:

Actividades sobre las que tiene control la Entidad Local.
Instalaciones afectadas. Decidiendo qué áreas de la Entidad Local se incluirán en
la recolección de información y en los cálculos.
Emisiones y remociones asociadas a dichas actividades.
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Las emisiones asociadas a las operaciones realizadas por cada municipio se clasifican como
emisiones directas o indirectas:

Una vez detectadas cuales son las emisiones directas o indirectas de GEI se definen 3
alcances con el fin de detectar todos los focos de emisión:

EMISIONES
DIRECTAS
Emisiones de

fuentes que son
propiedad o están
controladas por el

Gobierno local.

EMISIONES
INDIRECTAS

Emisiones derivadas
de las actividades del

municipio pero que
ocurren en fuentes que
no son propiedad o no
están controladas por

el Ayuntamiento.

ALCANCE 3

ALCANCE 2

Consumo de combustibles fósiles en instalaciones
fijas: calderas, bombonas, grupos electrógenos, etc.
Combustibles: biomasa (Kg), carbón (Kg), gasóleo (l),
gas natural (kWh), gas butano (Kg), gas propano (Kg),
fueloil (l), coque de petróleo (kg) y GLP (l). 
Transporte: autobuses, camiones de la basura, tranvía,
metro, ferrocarril, marítimo, aéreo y otros vehículos
municipales (sólo vehículos propios o alquilados),
incluido maquinaria. Combustibles: E5(l), E10 (l), E85 (l),
E100(l),Gasóleo (l), B7 (l), B10 (l), B20(l), B30 (l), B100 (l)
LPG (l), GNC (Kg), etc.     El consumo de los vehículos
eléctricos (Kwh) se recoge en el alcance 2.
Fugas de los equipos de climatización en edificios.
Gases fluorados (HFC): 41, 43 -10mee, 125, 134, 143, 152,
etc. (Kg).

ALCANCE 1

Consumo eléctrico (emisiones indirectas de
electricidad adquirida): alumbrado público, fuentes
ornamentales, bombeos, semáforos, etc. Electricidad:
(kWh), consumo de vehículos eléctricos (kWh).

Emisiones indirectas de diferentes sectores:
actividades realizadas por terceros o resultados de
utilización de productos o servicios realizados por otros:
materiales adquiridos, viajes de trabajo, transporte de
materiales utilizados, etc.
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Alcance 1

Dentro del consumo de combustibles fósiles en instalaciones fijas se incluyen las emisiones
derivadas del consumo de combustible en instalaciones como calderas, hornos, quemadores,
turbinas, calentadoras, incineradores, motores, etc. Es necesario conocer las cantidades de los
distintos combustibles fósiles consumidos por la entidad local a lo largo del año para el que se
está realizando el cálculo.

En el transporte se incluye el desplazamiento de vehículos y otros medios de transporte sobre
los que la Entidad Local tiene control, y, por lo tanto, puede incidir indirectamente en la
reducción de emisiones. Generalmente se referirá a los consumos cuyo gasto de combustible
sea asumido por el propio municipio. No están incluidos los desplazamientos que puedan
realizar los trabajadores de la Entidad Local por motivos de trabajo en medios de transporte
particulares (que son considerados Alcance 3).

Las fugas de los equipos de climatización en edificios son las emisiones de GEI asociadas a los
gases fluorados de los equipos de refrigeración y climatización (aire acondicionado y bombas
de calor). Las emisiones fugitivas se pueden generar como consecuencia de una fuga no
deseada de gas fluorado o como resultado de fugas intencionadas durante labores de
mantenimiento de equipos.

Alcance 2

El dato referente al consumo eléctrico del año para el que se está realizando el cálculo
procede de proveedores externos. Por lo tanto, los datos a emplear son los kWh reflejados en
las facturas de electricidad del año de cálculo. Así como el consumo de los vehículos
eléctricos de la flota municipal.

Alcance 3

La calculadora no contempla las emisiones correspondientes al Alcance 3, cuyo cálculo
reviste una mayor complejidad y no siempre se dispone de datos con la calidad suficiente.
A continuación, se presentan, de forma gráfica algunos ejemplos de los citados alcances:

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
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En resumen, si asociamos ambas definiciones, la clasificación utilizada es la siguiente:

ALCANCE 2

ALCANCE 1
ALCANCE 3

Emisiones
indirectas de GEI

Emisiones directas
de GEI Otras emisiones

indirectas
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2.2 Cuantificación de emisiones y remociones.

Tras la identificación de todos los focos de emisión en cada una de las entidades locales se
procedió a: 

       Recopilación de datos de las actividades (cantidades de gas natural empleadas en la
calefacción, consumos de combustibles fósiles en las instalaciones del Ayuntamiento, etc.).

         Selección de factores de emisión y remoción (1). Estos factores se seleccionan de fuentes
fiables y validadas, como en este caso son los proporcionados por el MITECO.
 
(1) Factores que relacionan la actividad con las emisiones o remociones de GEI. Las
remociones en particular hacen referencia a la captura o almacenamiento de GEI o
plantaciones forestales.
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Donde:

El dato de actividad es el parámetro que define el grado o nivel de actividad generadora
de las emisiones de GEI. Por ejemplo, la cantidad de gas natural utilizado en la calefacción.
El factor de emisión (FE) supone la cantidad de GEI emitidos por cada unidad del
parámetro “dato de actividad”. Estos factores varían en función de la actividad que se
trate. Por ejemplo, en relación con el ejemplo, el factor de emisión será 0,18 Kg CO₂ eq/KWh
de gas natural.

Ejemplo: 

Como resultado de esta fórmula obtendremos una cantidad (g, Kg, t, etc.) determinada de
dióxido de carbono equivalente (CO₂ eq).

Para ello, se utiliza la herramienta proporcionada por el MITECO que permite cuantificar las
emisiones y remociones.



2.3 Introducción de datos en la calculadora de huella de carbono del MITECO

Ha sido elaborada para calcular de manera sencilla las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) asociadas a las actividades de un municipio. Contempla tanto las emisiones
directas, como las indirectas procedentes del consumo de electricidad. 

Ofrece, además, la posibilidad de cuantificar la reducción de emisiones que pueda suponer la
aplicación de un plan de mejora determinado, o comparar los resultados de emisiones entre
dos años diferentes. Además, muestra una serie de ratios de emisiones GEI que podrán servir
para establecer órdenes de magnitud y facilitar la comprensión de los resultados. Las
emisiones que no contempla esta calculadora son las correspondientes al Alcance 3.

Para el uso de esta calculadora el MITECO ha elaborado una guía de uso (INSTRUCCIONES DE
USO DE LA CALCULADORA DE HUELLA DE CARBONO DE ALCANCE 1+2 PARA AYUNTAMIENTOS) que
explica tanto el cálculo de la huella de carbono, como la elaboración de un plan de mejora de
una organización.

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
proyectos de absorción de dióxido de carbono 2023

Contenido e instrucciones

La calculadora está constituida por un archivo Excel cuya hoja de inicio incluye los contenidos
e instrucciones de manejo. 

7

https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/instruccionescalduladorahcaytos_tcm30-485626.pdf
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/cambio-climatico/temas/mitigacion-politicas-y-medidas/instruccionescalduladorahcaytos_tcm30-485626.pdf


Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
proyectos de absorción de dióxido de carbono 2023

8

La calculadora dispone de seis hojas que permiten introducir los datos desagregados de
forma ordenada:

1.Datos generales del Municipio o de la entidad local.
2.Hoja de trabajo. Consumos.
3.Consumo de combustibles en instalaciones fijas.
4.Consumo de combustibles en vehículos y maquinaria.
5.Emisiones fugitivas (Equipos de climatización y otros).
6.Información adicional (instalaciones propias de generación de energías renovable).
7.Electricidad y otras energías.

Finamente, los resultados obtenidos, factores de emisión, y un registro de las revisiones
realizadas en la calculadora se muestran de las hojas 8 a la 10:

8.Informe final. Resultados.
9.Factores de emisión.
10.Revisiones de la calculadora.

   1.Datos generales del Municipio

Es importante reflejar el año de cálculo de la huella, en este caso 2021; e incluir el dato del
número de habitantes de manera que permita analizar la evolución de distintos años en la
pestaña de resultados. La calculadora permite reflejar una evolución de la huella para
diferentes años, introduciendo el dato de t CO₂ de años anteriores. 
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   2. Hoja de trabajo. Consumos

En esta hoja, cuya cumplimentación es voluntaria, puede incluirse cálculos auxiliares que se
puedan necesitar para obtener los datos de consumo anuales. Esta información puede
entregarse en un documento aparte.
Además, en el caso de que alguno de los combustibles utilizados por el organismo no se
encuentre en la herramienta se pueden añadir los datos en este apartado.

   
  

   3.Instalaciones fijas

Será necesario disponer de una lista de equipos que describa el desglose de activos y
dependencias del municipio. Esta lista deberá ser actualizada anualmente antes de realizar el
cálculo de la Huella de Carbono para poder reportar los datos correctamente. El tipo de
combustible seleccionado en el desplegable establece las unidades en que se ha de
introducir la cantidad que queremos calcular, siendo su cálculo automático. Los combustibles
y unidades previstas son: 
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   4. Vehículos y maquinaria

Se incluyen los transportes por carretera, el transporte ferroviario, marítimo y aéreo que
controle la organización, así como el funcionamiento de maquinaria móvil (Tractores,
motosierras, etc.)

Respecto a los transportes por carretera, los vehículos pueden ser propulsados por
combustión interna (litro de combustible fósil), eléctrica (kWh), híbrida enchufable (l, kWh), o
híbrida no enchufable (l). El consumo eléctrico se recogerá en la pestaña de consumos
eléctricos. Los combustibles y unidades previstos son: 

Las emisiones se calculan teniendo en cuenta el parámetro tipo de vehículo, puesto que el
consumo de combustible varía para cada tipología:
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En el caso de no disponer de la cantidad de combustible consumido, se permite la opción de
realizar una estimación teniendo en cuenta el modelo de coche, tipo de combustible y los km
recorridos.
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Se contemplan igualmente otros tipos de transporte como: tren, cercanías o tranvía, metro,
marítimo y aéreo. En este último caso se añaden los combustibles y unidades: gasolina para
aviación (l) y queroseno (l). 
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Se ha incorporado también al cálculo, en los últimos periodos, el consumo de maquinaria,
teniendo en cuenta su tipología: maquinaria agrícola, forestal o comercial, institucional e
industrial.

   5. Refrigeración/Climatización

Esta pestaña recoge las emisiones fugitivas de gases fluorados generadas por los equipos de
climatización/refrigeración que se encuentran bajo el control de la Entidad Local. Entre los
compuestos previstos están: HFC 41, 43, -10mee, 125, 134, 143, 152, etc. Las unidades empleadas
son Kg.

En esta hoja se refleja el gas refrigerante que contiene cada equipo, su capacidad y la recarga
realizada en cada año. Por ello, es necesario disponer de un inventario de equipos de aire
acondicionado, neveras, congeladores, etc. actualizado anualmente.
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     6.Información adicional

Se indica en qué edificio o sede existen instalaciones para la generación de energía renovable
(paneles fotovoltaicos, turbinas de viento, calderas de biomasa, etc.) y la energía consumida o
vendida de cada tipo de energía renovable que se utiliza en sus instalaciones. Las energías
previstas para la introducción de datos son: biomasa, eólica, hidráulica, geotérmica y solar.
Las unidades empleadas son kWh. Si la biomasa se emplea como combustibles las unidades
son Kg.

   7.Electricidad

Se indica la suma de los kWh consumidos durante el año según las diferentes
comercializadoras que tenga contratadas. En caso de que su comercializadora no sea
ninguna de las que aparece en el listado, deberá indicar la opción “Otras”.
En este apartado también se tiene que reflejar si la electricidad contratada dispone de
certificado de Garantía de Origen (Gdo) de la electricidad procedente de fuentes de energía
renovable. Para cada comercializadora, se indicará la suma de los kWh consumidos que se
reflejan en las facturas de electricidad comprendidas en el año de estudio.
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El consumo se divide en tres apartados:

A. Consumo eléctrico en edificios.

B. Consumo de electricidad en Vehículos.

C. Consumo de calor, vapor, frío o aire comprimido..

310
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   8.Informe final. Resultados

En esta pestaña se muestran los resultados finales obtenidos en el cálculo, así como la
comparativa con el año anterior lo que le permitirá ver la evolución y los objetivos alcanzados
en el Plan de reducción.

Se genera automáticamente a partir de los datos introducidos en las distintas hojas que
componen la calculadora.
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   9.Factores de emisión

En esta hoja se incluyen los factores de emisión para combustibles, potenciales de
calentamiento global para gases refrigerados y preparados; y el Mix eléctrico para las
distintas comercializadoras con Garantía de Origen o sin ella para los años de 2007 al último
año de cálculo. Asimismo, se indican las fuentes de dichos datos.
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   1 0.Revisiones de la calculadora

En la última hoja se relacionan las distintas versiones disponibles de la calculadora así como
los cambios relevantes en cada versión.

   

2.4 Gestión de la calidad del inventario

Con el objeto de garantizar los resultados obtenidos y su mantenimiento a futuro se facilitaron
plantillas adaptadas para la captación de datos, y se proporcionaron al MITECO evidencias
documentales (facturas) de la veracidad de los datos proporcionados.

2.5 Plan de reducción

Las entidades locales participantes cuentan con planes ya elaborados que recogen planes de
reducción:

Pacto de alcaldes por la Energía Sostenible.
Plan de Acción por el Clima y la Energía Sostenible.
Plan de reducción.

Para aquellos que no dispongan de alguno de los anteriores documentos, se elabora un plan
de reducción, para que los municipios lleven a cabo medidas de ahorro de eficiencia
energética con el objetivo de minimizar su impacto actual. 

El plan de reducción contiene:

Listado de acciones.
Descripción de la acción.
Límites temporales y espaciales de la acción.
Mejora conseguida.
Inversión necesaria.
Tasa de retorno, si es posible calcularla.
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01

La huella de carbono
es el primer paso

para la elaboración
del Plan de

Reducción. Nos da
información del

punto de partida a
partir del cual iniciar

acciones.

02

Una vez realizado el
ejercicio de cálculo

de huella de
carbono se conocen

las principales
actividades que

contribuyen a
generar GEI y en que

áreas se puede
trabajar para
conseguir la
reducción.

03

En base a las medidas
de reducción se

pueden establecer
objetivos cuantitativos

que aporten un
horizonte claro de las

metas que se
pretenden lograr.

05

Periódicamente se
revisarán los

objetivos para
garantizar que

posibles
desviaciones son

corregidas.

04
Se deben planificar
las acciones para

poner en marcha el
Plan.

La metodología empleada para finalizar con éxito un Plan de reducción es la siguiente:
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2.6 Registro

Para el registro de la huella de carbono se debe cumplimentar los formularios de solicitud de
inscripción, adjuntando la información complementaria correspondiente a:

1

2

3

4

5

6

7

8

9

Formulario A: solicitud de
inscripción/actualización en
la Sección de huella de
carbono y compromisos de
reducción de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Hoja de registros del
mantenimiento de los equipos
de climatización/refrigeración:
para contrastar la información
utilizada para el cálculo.

La herramienta facilitada por
el Ministerio para la
Transición Ecológica y
empleada para realizar los
cálculos.

La información del formulario
sirve para alimentar la base
de datos del Registro.

Certificado de capacidad
legal: documento que
corrobora la autenticidad
de la solicitud de
inscripción.

Información resumida de los
cálculos: resumen de los datos
obtenidos al cumplimentar la
herramienta de cálculo de
huella de carbono de alcance
1+2 para organizaciones del
Registro.

Certificado de consumo de
energía 100% renovable.

Plan de reducción: documento
resumen de las medidas
planificadas para reducir la huella
de carbono y los informes de
seguimiento de dicho plan, si los
hubiera.

información desagregada de los
consumos de combustibles fósiles
y de electricidad: hoja de cálculo o
base de datos, para facilitar la
tarea de comprobación de la
información incluida en el cálculo
(datos de la actividad).
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 1. Huellas calculadas en esta
edición

1.1      Contabilización de emisiones

A continuación, se detalla el cálculo de la huella de carbono, de los alcances 1 y 2, indicándose
en cada caso el dato de actividad necesario y los factores de conversión y de emisión
utilizados.

Desplazamiento en vehículos:

Se incluye el transporte realizado por la flota de vehículos propia y por la flota ajena de la que
la organización tiene control. Consumos de los vehículos cuyo gasto de combustible corra a
cargo del Ayuntamiento.

Para llevar a cabo el cálculo es necesario disponer de los datos de consumo de los
combustibles de los vehículos. Normalmente, se dispone de esta información de las dos
maneras siguientes:

  A. Litros de combustible consumidos.
  B. Kilómetros, marca y modelo del vehículo.

En caso de disponer de vehículos eléctricos, se incluye el dato de la electricidad consumida
(kWh) durante el periodo de cálculo junto con el resto de los consumos eléctricos. Si son
vehículos híbridos, los datos que definirán su actividad serán la cantidad de combustible y de
electricidad consumidos, teniendo en cuenta que para un híbrido normal solo es necesaria la
información respecto al consumo de combustible, mientras que para un híbrido enchufable o
un eléctrico se necesita el dato del consumo de combustible y electricidad o solo el consumo
eléctrico.

Según los datos de la actividad disponible, el cálculo de las emisiones de CO₂ de los vehículos
se ha realizado con los siguientes factores de emisión, según tipología de vehículo:
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En caso de que se haya facilitado la marca y el modelo de los automóviles, en lugar de los
consumos, los factores de emisión utilizados procederán de fuentes oficiales como el IDAE
(Instituto para la Diversificación y Ahorro de la Energía).

Uno de los objetivos que persigue el MITECO es poder conocer el consumo por vehículo,
permitiendo identificar dentro de las flotas municipales posibles mejoras de su eficiencia o la
renovación de aquellos con peores ratios de consumo. Para tal fin se propone el seguimiento
de los consumos individuales de cada vehículo durante el año de estudio, estableciendo por
ejemplo la matrícula como referencia de identificación.



La fuente de los factores de emisión de los combustibles de los vehículos ha sido elaborada
por el MITECO a partir de:

Factores de emisión (que tienen en cuenta el factor de oxidación) y los PCI que se incluyen
en las distintas ediciones del Inventario Nacional de Emisiones de España (desde la edición
1990-2006 hasta la edición 1990-2022), en las Directrices del IPCC de 2006 para los
inventarios nacionales de gases de efecto invernadero y en la metodología de estimación
de emisiones del Sistema Español de Inventario de Emisiones. 
Densidades especificadas en el Real Decreto 1088/2010, de 3 de septiembre, por el que se
modifica el Real Decreto 61/2006, de 31 de enero, por el que se determinan las
especificaciones de gasolinas, gasóleos, fuelóleos y gases licuados del petróleo y se regula
el uso de determinados biocarburantes.

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
proyectos de absorción de dióxido de carbono 2023
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Descuentos por biocarburantes fijados por el RD 459/2011 relativo a los objetivos
obligatorios mínimos de venta o consumo de biocarburantes establecidos para España y
por la Ley 11/2013 de 26 de julio.

Consumo de combustibles fósiles en instalaciones fijas:

Se incluyen las emisiones derivadas del consumo de combustibles en instalaciones como
calderas, hornos, quemadores, turbinas, calentadores, incineradoras, motores, etc. Dichas
instalaciones son frecuentes en los servicios que presta el ayuntamiento como:

Instalaciones deportivas, como polideportivos.
Centros culturales, ludotecas o bibliotecas.
Centros educativos.
Centros de atención a mayores, como centros de día o residencias.
Centros de asistencia sanitaria, como consultorios a cargo del ayuntamiento.
Estaciones de captación y tratamiento de aguas de abastecimiento. 
Depuradoras y sus sistemas de bombeo.
Estaciones de transferencia y tratamiento de residuos.
Dependencias administrativas.

La calculadora permite identificar desagregados los consumos asociados a cada sede o
edificio municipal y por tipo de combustible, facilitando su cálculo y la obtención de los
resultados, que consiste en la suma de las emisiones generadas en cada sede o edificio
considerado. 

Para ello, es necesario conocer las cantidades de los distintos combustibles fósiles
consumidos a lo largo del periodo de cálculo. Los tipos de combustibles fósiles son muy
distintos, siendo los más habituales en los municipios españoles: 

Gas natural (kWh).
Gas butano (Kg o número de bombonas).
Gas propano (Kg o número de bombonas).
Gasoil (l).
Fueloil (Kg).
GLP genérico (Kg).
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Para calcular las emisiones asociadas, se aplica el factor de emisión según la siguiente tabla,
valores que se encuentran introducidos en la calculadora:

En el caso de maquinaria, existen tablas de emisiones equivalentes.
La fuente de los factores de emisión de equipos de combustión fija se ha elaborado a partir
de:

Factores de emisión que se incluyen en las distintas ediciones del Inventario Nacional de
Emisiones de España (desde la edición 1990-2006 hasta la edición 1990-2020) y en las
Directrices del IPCC para los inventarios nacionales de gases de efecto invernadero de
2006.
Densidad del gasóleo C indicada en el RD 1088/2010, de 3 de septiembre, por el que se
modifica el Real Decreto 61/2006, de 31 de enero.

Refrigeración y climatización

Las emisiones de GEI asociadas a los gases fluorados son las originadas por los equipos de
aire acondicionado y bombas de calor.

Los gases fluorados que se emplean para el funcionamiento de estos equipos son los
hidrofluorocarbonos (HFCs), el grupo más común de gases fluorados.

Para calcular las emisiones derivadas del uso de los equipos que consumen este tipo de
refrigerantes, el procedimiento consiste en multiplicar la cantidad de gas fluorado que se ha
fugado durante el año de cálculo por el factor de emisión que corresponda. 
En el caso de estos gases se utiliza su equivalente, el Potencial de Calentamiento Global (PCG)
mostrado en la siguiente tabla:
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Si en la organización existen equipos de refrigeración y/o climatización, es necesario conocer
el tipo de gas refrigerante que consume el equipo y disponer de un registro de la cantidad de
gas que se ha recargado en cada equipo durante 2022, cantidad de gas fugado, equivale a
cantidad de gas recargado. Dichos datos corresponden a los trabajos de mantenimiento
habituales que se efectúan en ellos.

La tabla siguiente presenta el régimen obligatorio de control de fugas aplicable según la
carga de gases fluorados de los equipos fijos. En los equipos móviles, si bien es recomendable
su realización, ésta no es obligatoria (Real Decreto 795/2010, de 16 de junio, por el que se regula
la comercialización y manipulación de gases fluorados y equipos basados en los mismos, así
como la certificación de los profesionales que los utilizan):
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Consumo eléctrico

El dato de actividad será el consumo de electricidad (kWh) reflejado en las facturas de
electricidad del año en cuestión. La información para cumplimentar se incorpora por edificio o
sede o alumbrado público e incluye la Garantía de Origen y comercializadora suministradora
de energía eléctrica.

Para el cálculo de emisiones asociadas al consumo eléctrico, debe aplicarse el factor de
emisión atribuible a la comercializadora con la que se tenga contratado el suministro eléctrico
para el periodo de cálculo. Este dato se obtiene directamente en la calculadora cuando se
selecciona la comercializadora. Por otro lado, habrá que tener en cuenta el origen de la
electricidad. La forma de valorar este origen es mediante la Garantía de Origen (). Se trata de
una acreditación que asegura que un número determinado de megavatios hora de energía
eléctrica producidos en una central han sido generados a partir de fuentes renovables y de
cogeneración de alta eficiencia.

Como se ha indicado, anualmente el MITECO en su calculadora de huella de carbono, y para
facilitar el cálculo, incorpora automáticamente los factores de emisión para cada
comercializadora teniendo en cuenta la  y si la energía se ha generado a partir de fuentes
renovables y de cogeneración de alta eficiencia. En el caso de que una comercializadora
suministre la electricidad 100% renovable (Clase A), su factor de emisión es 0,0 kg CO₂/kWh.
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1.2 Huellas de carbono calculadas

La Red Española de Ciudades por el Clima invitó a todos los Gobiernos Locales que la integran
a participar en el proyecto para inscribirse en el Registro de huella de carbono, compensación
y proyectos de absorción de dióxido de carbono del MITECO. A raíz de dicha convocatoria, las
entidades locales siguientes han participado en la 9ª edición de proyecto y podemos, por
tanto, presentar una ficha resumen de la huella calculada para cada uno de ellos. Tras un
intenso trabajo se ha logrado, además, el reconocimiento del Ministerio, mediante la
inscripción de las 13 huellas calculadas, correspondientes a las 11 Entidades Locales
participantes, obteniendo seis de ellas el sello Reduzco y otras dos pendientes del mismo
reconocimiento.

La inscripción o la actualización de datos en el Registro del MITECO se realizan a través de los
formularios de solicitud. Dichos formularios deben acompañarse de la documentación
necesaria para la valoración de la solicitud:

Formulario A: Solicitud de inscripción/actualización en la Sección de huella de carbono y
compromisos de reducción de emisiones de gases de efecto invernadero.

       La información del formulario sirve para alimentar la base de datos del Registro.

Certificado de capacidad legal: Documento que corrobora la autenticidad de la solicitud
de inscripción.

Información resumida de los cálculos: Resumen de los datos obtenidos al cumplimentar la
herramienta de cálculo de huella de carbono de alcance 1+2 para organizaciones del
Registro.

Información desagregada de los consumos de combustibles fósiles y de electricidad: Hoja
de cálculo o base de datos, para facilitar la tarea de comprobación de la información
incluida en el cálculo (datos de la actividad).

Hoja de registros del mantenimiento de los equipos de climatización/refrigeración: para
contrastar la información utilizada para el cálculo.

Plan de reducción: Documento resumen de las medidas planificadas para reducir la huella
de carbono. 

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
proyectos de absorción de dióxido de carbono 2023
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1.2.1 Huella de Carbono del Ayuntamiento de Ayamonte

El Ayuntamiento de Ayamonte, para el cálculo correspondiente al año 2022, tiene todos los
datos desagregados por edificios/sedes.

Las naves municipales, son las instalaciones fijas más importantes responsables de emisiones
de GEI, siendo su combustible principal gasóleo B, seguidas de las climatizaciones de las
piscinas municipales. Se propone la realización de un estudio de mejora de la eficiencia
energética en dichas instalaciones para reducir sustancialmente las emisiones generadas.

Su flota de vehículos es la principal responsable de las emisiones de GEI en el municipio, que,
aunque han triplicado sus emisiones con respecto al periodo anterior, han alcanzado las
422,48 t CO₂ eq.

Cuenta con instalaciones para generación de energía solar, y utiliza en varios edificios
biomasa como combustible.

La energía eléctrica consumida no dispone de Garantía de Origen (Gdo), y puede ser una
medida a estudiar para incluirla en próximas acciones a implementar para reducir su Huella.

Al haber completado el cálculo de huella de carbono durante los últimos 4 periodos, ha sido
posible evaluar su disminución promedio con respecto a 2019 , resultando un 11,66% lo que les
ha permitido solicitar el sello reduzco.

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
proyectos de absorción de dióxido de carbono 2023
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1.2.2 Huella de Carbono del Ayuntamiento de Calviá

El Ayuntamiento de Calvià, para el cálculo correspondiente al año 2022, tiene todos los datos
desagregados por edificios/sedes y por flota de vehículos.

Las instalaciones deportivas, en concreto las piscinas municipales, son las instalaciones fijas
más importantes responsables de emisiones de GEI, siendo su combustible principal el gas
natural, empleado en la climatización de las instalaciones. Se propone la realización de un
estudio de mejora de la eficiencia energética en dichas instalaciones para reducir
sustancialmente las emisiones generadas. Es también relevante el consumo de la flota de
vehículos de la empresa de servicios municipales de recogida de residuos y limpieza de
espacios públicos urbanos.

Las instalaciones de alumbrado público y estaciones depuradoras son las responsables de los
mayores consumos eléctricos, pero sus emisiones son 0 debido a la contratación del
suministro eléctrico con origen 100% renovable.

La aplicación de las medidas de su plan de acción ha obtenido una reducción de sus
emisiones que le ha permitido solicitar el sello reduzco.
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1.2.3 Huella de Carbono del Ayuntamiento de Fuenlabrada 

El Ayuntamiento de Fuenlabrada, para el cálculo correspondiente al año 2022, tiene todos los
datos desagregados por edificios/sedes, así como su flota de vehículos.

El consumo de combustible de su flota de vehículos y maquinaria, son los principales
responsables de emisiones de GEI de alcance 1, siendo su combustible principal B7. Hay que
destacar que es una de las dos entidades del estudio que incluye el transporte público en su
cálculo, por lo que su huella es superior al resto de las entidades participantes en el proyecto.
Se propone la realización de un estudio de sustitución de vehículos de la flota del ámbito de
medio ambiente y de mantenimiento urbano para reducir sustancialmente las emisiones
generadas.

Con respecto a consumos de instalaciones fijas, las mayores emisiones se producen por
centros de educación que utilizan como combustible gasóleo C, por lo que se recomienda el
estudio de renovación de equipos por otros más eficientes.

Cuenta con instalaciones para generación de solar en dos de los edificios, y la energía
eléctrica consumida dispone de Garantía de Origen (Gdo), siendo esta una gran medida
adoptada para la reducción de emisiones, pero que no es suficiente para alcanzar un
promedio de reducción para solicitar el sello reduzco.

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
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1.2.4 Huella de Carbono del Ayuntamiento de Gavà

El Ayuntamiento de Gavà tiene la obtención de datos procedimentada y lleva varios años
consecutivos realizando el registro de su Huella de Carbono, por lo que ha podido solicitar el sello
reduzco. Ha logrado una gran reducción de sus emisiones con la implantación de medidas de
ahorro a lo largo de estos periodos. 

Los centros deportivos y educativos que utilizaban gasóleo C han sido sustituidos reduciendo las
emisiones de GEI de alcance 1, pero siguen siendo los principales causantes de emisiones del
Ayuntamiento.

Su flota de vehículos es un factor relevante en las emisiones de GEI en el municipio, alcanzando
las 708,85 t CO₂ eq. . Se propone la realización de un estudio de sustitución de vehículos de la
flota de mantenimiento urbano para reducir sustancialmente las emisiones generadas.

Destaca que dicha entidad realiza el control de las recargas de gases fluorados, pero no se han
producido en 2022.

Disponen de instalaciones de energías renovables en 26 edificios, que reducen sus emisiones, así
como la contratación de todo el suministro eléctrico con origen 100% renovable.

La aplicación de las medidas de su plan de acción ha obtenido una reducción de sus emisiones
que le ha permitido solicitar el sello reduzco.

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
proyectos de absorción de dióxido de carbono 2023
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1.2.5 Huella de Carbono del Ayuntamiento de Málaga

El Ay untamiento de Málaga, para el cálculo correspondiente al año 2022, tiene todos los datos
desagregados por edificios/sedes, así como de sus flotas de vehículos municipales.

El Palacio de Ferias y congresos es la instalación fija más importantes responsables de
emisiones de GEI, siendo su combustible principal gas natural, empleado en la climatización
de las instalaciones. Se propone la realización de un estudio de mejora de la eficiencia
energética en dichas instalaciones para reducir sustancialmente las emisiones generadas.

Tiene una amplia flota de vehículos de bomberos y de la policía con un alto consumo de
combustible E5 y B7, por lo que una medida a estudiar, puede ser la sustitución de vehículos
por otros más eficientes para reducir emisiones.

Se han reducido emisiones por consumo eléctrico mediante la contratación de parte del
suministro con origen 100% renovable en varios de los edificios. Cuenta con instalaciones para
generación de energía solar.

Mantiene el sello reduzco obtenido con anterioridad, siendo uno de los ayuntamientos con
emisión por habitante más baja del estudio. 

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
proyectos de absorción de dióxido de carbono 2023
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1.2.6 Huella de Carbono del Ayuntamiento de Onda

El Ayuntamiento de Onda para el año 2022, tiene los datos desagregados por edificios/sedes
incluyendo el consumo de combustible por la flota de vehículos municipales.

Emite cantidades reducidas de CO₂ por combustibles consumidos en instalaciones fijas. Un
consumo muy relevante procede de la flota de vehículos, que incluye transporte público en las
emisiones de GEI en el municipio, alcanzando las 108,95 t CO₂ eq. Es por tanto que se pueden
proponer medidas de reducción sobre la flota, como por ejemplo seguir con la sustitución de
vehículos que ya se ha comenzado por otros más eficientes.

Y el consumo eléctrico dispone de Gdo por lo que sus emisiones suponen el menor factor de
emisiones del municipio con 0,00 t CO₂ eq/habitante.

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
proyectos de absorción de dióxido de carbono 2023
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1.2.7 Huella de Carbono del Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid (2021)

El Ayuntamiento de RIVAS-VACIAMADRID para el año 2021, tiene los datos desagregados por
edificios/sedes incluyendo el consumo de combustible por la flota de vehículos municipales.

Los centros educativos son las instalaciones fijas más importantes responsables de emisiones
de GEI, siendo su combustible principal gas natural, empleado en la calefacción de las
instalaciones.

Es uno de los pocos ayuntamientos que lleva un control de recargas de gases fluorados que
ha tenido que recargar sus equipos, siendo el total de emisiones por este concepto 122,50 t
CO₂ eq/habitante , que prácticamente igualan las producidas por la flota de vehículos. Son
muy elevadas por ello se plantea realizar un plan de sustitución de equipos de climatización
por otros más eficientes.

Y el consumo eléctrico no dispone de Gdo por lo que sus emisiones suponen el mayor factor
de emisiones del municipio con 0,030 t CO₂ eq/habitante, y un aspecto sobre el que se podría
actuar contratando todo o parte con electricidad con Gdo 100% renovable.

No dispone de instalaciones de energías renovables como pueden ser solar o biomasa y es
una medida que se propone estudiar para reducir sus emisiones.

Para el año 2021 ha obtenido el sello calculo + reduzco.

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
proyectos de absorción de dióxido de carbono 2023



310
15

1.2.8 Huella de Carbono del Ayuntamiento de Rivas-Vaciamadrid (2022)

Los centros educativos siguen siendo las instalaciones fijas más importantes responsables de
emisiones de GEI, siendo su combustible principal gas natural, empleado en la calefacción de
las instalaciones.

Es uno de los pocos ayuntamientos que lleva un control de recargas de gases fluorados que
ha tenido que recargar sus equipos, siendo el total de emisiones por este concepto 108,74 t
CO₂ eq/habitante , que prácticamente igualan las producidas por la flota de vehículos. Son
muy elevadas por ello se plantea realizar un plan de sustitución de equipos de climatización
por otros más eficientes.

Y el consumo eléctrico no dispone de Gdo por lo que sus emisiones suponen el mayor factor
de emisiones del municipio con 0,0517 t CO₂ eq/habitante, y un aspecto sobre el que se podría
actuar contratando todo o parte con electricidad con Gdo 100% renovable.

No dispone de instalaciones de energías renovables como pueden ser solar o biomasa y es
una medida que se propone estudiar para reducir sus emisiones.

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
proyectos de absorción de dióxido de carbono 2023
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1.2.9 Huella de Carbono del Ayuntamiento de Torrent

El Ayuntamiento de Torrent, para el cálculo correspondiente al año 2022, tiene todos los datos
desagregados por edificios/sedes, así como de sus flotas de vehículos municipales.

Los Colegios públicos, son las instalaciones fijas responsables de emisiones de GEI, siendo su
combustible principal gas natural, empleado en la calefacción de las instalaciones. Se
propone estudiar una mejora de gestión energética del proceso o sustitución de equipos más
eficientes, para tratar de reducir las emisiones en este ámbito.

Se han reducido emisiones por consumo eléctrico mediante la contratación de parte del
suministro con origen 100% renovable en varios de los edificios. Cuenta con instalaciones para
generación de energía solar.

Es una de las entidades con menor emisión por habitante del estudio.

La aplicación de las medidas de su plan de acción ha obtenido una reducción de sus
emisiones que le ha permitido solicitar el sello reduzco.

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
proyectos de absorción de dióxido de carbono 2023
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1.2.10 Huella de Carbono del Ayuntamiento de Xirivella

El Ayuntamiento de Xirivella, para el cálculo correspondiente al año 2022, tiene todos los
datos desagregados por edificios/sedes, así como de sus flotas de vehículos municipales.

La piscina municipal es la instalación fija más importantes responsable de emisiones de GEI,
siendo su combustible principal gas natural, empleado en la climatización de las
instalaciones, con un total de 154 t CO₂. Se propone la realización de un estudio de mejora de
la eficiencia energética en dichas instalaciones para reducir sustancialmente las emisiones
generadas.

Se han reducido las emisiones asociadas al consumo eléctrico mediante la contratación de
todo el suministro con origen 100% renovable.

La aplicación de las medidas de su plan de acción ha obtenido una reducción de sus
emisiones que le ha permitido solicitar el sello reduzco.
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1.2.11 Huella de Carbono de la Diputación Provincial de Jaén (2021)

La Diputación Provincial de Jaén, para el cálculo correspondiente al año 2021, tiene parte de
los datos desagregados por edificios/sedes incluyendo el consumo de combustible por la
flota de vehículos de la Diputación.

El principal factor de emisiones de alcance 1 de las instalaciones gestionadas por la
Diputación es el combustible consumido por las residencias, que utilizan el gas natural en la
calefacción de las instalaciones. Se propone la realización de un estudio de mejora de la
eficiencia energética en dichas instalaciones para reducir sustancialmente las emisiones
generadas.

Cuenta con instalaciones para generación de energía solar.

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
proyectos de absorción de dióxido de carbono 2023
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1.2.12 Huella de Carbono de la Diputación Provincial de Jaén (2022)

Para el año 2022 dispone de datos desagregados por edificios/sedes incluyendo el consumo
de combustible de la flota de vehículos de la Diputación.

El principal factor de emisiones de las instalaciones gestionadas por la Diputación es el
combustible consumido por las residencias, que utilizan el gas natural en la calefacción de las
instalaciones. Se propone la realización de un estudio de mejora de la eficiencia energética en
dichas instalaciones para reducir sustancialmente las emisiones generadas.

Cuenta con instalaciones para generación de energía solar.

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
proyectos de absorción de dióxido de carbono 2023
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1.2.13 Huella de Carbono de la Diputación provincial de Pontevedra

La Diputación Provincial de Pontevedra realiza su registro en base al número de ocupantes
de sus instalaciones para poder comparar sus datos en el estudio. Se han calculado también
para el número de trabajadores de la Provincia para realizar el registro. Han facilitado los
datos completos y desagregados.

El Edificio Administrativo de la Diputación es la instalación fija más importantes responsable de
emisiones de GEI, siendo su combustible principal, el gasóleo C, empleado en la calefacción de
las instalaciones. Se propone la realización de un estudio de mejora de la eficiencia energética
en dichas instalaciones para reducir sustancialmente las emisiones generadas.

Su flota de vehículos es un factor relevante en las emisiones de GEI en la provincia, alcanzando
las 432,18 t CO₂ eq.

Se han reducido las emisiones asociadas al consumo eléctrico mediante la contratación de la
mayoría del suministro con origen 100% renovable. Se recomienda aplicar la medida en el
edificio Centro Príncipe Felipe.

No cuenta con instalaciones para generación de energía solar, y su implantación
puede ser una acción a estudiar para reducir las emisiones.

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
proyectos de absorción de dióxido de carbono 2023
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Desde la primera vez que se llevó a cabo el proyecto en 2014, se han realizado un total de 171
cálculos de huellas de Carbono para 93 Entidades Locales. De las 93 participantes, 74 han
obtenido el registro en el MITECO de un total de 153 cálculos y 26 están en proceso de
obtenerlo.

A continuación, se relacionan las Entidades con sus huellas registradas, además del año para
el que se ha calculado la huella (año de cálculo), se indica la edición del proyecto en la que
participó la Entidad Local (1-1ª ed. 2-2ª ed. 3-3ª ed., 4-4ª ed., 5-5ª ed., 6-6ª ed., 7-7ªed. ,8-8ªed.
Y 9-9ªed.).

Cálculo y registro de huellas de carbono municipales y
proyectos de absorción de dióxido de carbono 2023
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