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PRÓLOGO 
El Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente y la Federación Española de Municipios y Pro-
vincias, creemos que combinar la experiencia acumulada del aprovechamiento tradicional de la biomasa 
forestal, y los usos y recursos que las nuevas tecnologías ponen a nuestra disposición se plantea como un 
reto, pero también como una clara alternativa, que puede incentivar una economía baja en carbono y un 
impulso e incentivo ambiental y sostenible para nuestras zonas rurales.

El aprovechamiento de la biomasa en nuestro país cuenta con una larga trayectoria. Especialmente exten-
dido estaba el uso de la biomasa forestal, que proporcionaba a nuestros pueblos leña para la cocina y la 
calefacción. Este uso tenía además un beneficio ambiental asociado: mantenía los bosques limpios de restos 
secos, reduciendo el riesgo de incendio. Sin embargo, en las últimas décadas su uso ha decaído frente al 
empleo de los combustibles fósiles, principalmente debido a la aparición de sistemas más cómodos y eco-
nómicos que utilizan combustibles fósiles y a la concentración de la población en grandes urbes con difícil 
acceso a estos recursos.

Actualmente, los grandes avances tecnológicos que se han producido en el sector de la biomasa, así como 
la capacidad de aprovechar gran variedad de productos como combustible -al pensar en biomasa no po-
demos ceñirnos a la forestal, se trata de una fuente muy versátil, que puede proporcionar combustibles 
sólidos, líquidos y gaseosos-, han hecho de esta alternativa una opción competitiva y que permite contribuir 
al objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. La generación de este recurso en las 
proximidades de muchos municipios hace especialmente atractiva esta solución tanto por la generación de 
empleo local como por los potenciales ahorros de costes. 

Asimismo, es necesario conocer y analizar las tecnologías actuales disponibles, así como los diferentes tipos 
de combustibles y su disponibilidad, para poder saber aquellos cuyas prestaciones se ajustan mejor a las 
necesidades de los Gobiernos Locales

Entre las grandes ventajas del aprovechamiento de la biomasa, debemos resaltar el impulso que su aprove-
chamiento produce en el fomento y desarrollo de las actividades económicas en zonas rurales. Contribuye 
además a la innovación tecnológica de producción propia, que enriquece la cadena de producción de bio-
masa. Por último, resaltar la reducción de residuos que supone la utilización de muchos de ellos como com-
bustible y por supuesto, no podemos olvidar la reducción de emisiones de gases de efecto invernadero. De 
hecho, en el ámbito industrial ya está bastante extendido el uso de la biomasa y es de especial relevancia el 
empleo de la fracción bio de los residuos como fuente de energía, en ocasiones de la propia industria, como 
los huesos de aceituna, o las cáscaras de nuez, un ámbito en el que España es pionera.

Con este estudio sobre El Aprovechamiento de la Biomasa a Escala Local, esperamos facilitar y abrir nuevos 
caminos para la implantación del uso de la biomasa en dependencias de la administración local, donde el 
uso de estos combustibles puede contribuir de manera directa a la reducción de las emisiones de gases de 
efecto invernadero y a rebajar el gasto en energía. Somos conscientes de que conseguir que el uso de la 
biomasa sea generalizado y eficiente supone un esfuerzo, pero va en beneficio de todos. Las instalaciones 
municipales son especialmente idóneas para esta aplicación en muchos casos y sin duda van a ejercer un 
papel ejemplarizante para otras aplicaciones locales.

Susana Magro Andrade
Directora General de la Oficina Española de Cambio Climático
Ministerio de Agricultura, Alimentación y Medio Ambiente

María Ángeles Muñoz Uriol
Presidenta de la Red Española de Ciudades por el Clima. Alcaldesa de Marbella
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Resumen
La finalidad de este trabajo, elaborado por la Federación Española de Municipios y Provincias, en co-
laboración con la Oficina Española de Cambio Climático del Ministerio de Agricultura, Alimentación y 
Medio Ambiente, consiste en analizar las posibilidades de aprovechamiento energético que presenta 
en la actualidad la biomasa a escala local. Así mismo, se valora la aportación que puede realizar el apro-
vechamiento energético de la biomasa en la reducción de las emisiones de gases de efecto invernadero 
generadas en los Gobiernos Locales pertenecientes a la Red Española de Ciudades por el Clima.

En concreto, este estudio pretende la consecución de los siguientes objetivos:

 Identificar los tipos de biomasa más aptos para su aprovechamiento energético a escala local.

 Conocer las tecnologías actuales disponibles de aprovechamiento de la biomasa que mejor se 
adecuan a las necesidades de los Gobiernos Locales.

 Evaluar la incidencia sobre la calidad del aire del uso de las tecnologías de aprovechamiento 
energético de la biomasa más importantes a escala local, tratando asimismo de valorar su papel 
en la reducción de gases de efecto invernadero frente a otras fuentes energéticas.

 Analizar la distribución geográfica potencial de la biomasa como recurso aprovechable energé-
ticamente por parte de las Corporaciones Locales.

 Seleccionar y caracterizar experiencias exitosas de aprovechamiento energético de la biomasa 
a escala local.

 Desde el punto de vista económico, por una parte poner de manifiesto la viabilidad de uso de 
la biomasa por parte de los Gobiernos Locales, y por otra, identificar las distintas fuentes de finan-
ciación disponibles para poner en marcha proyectos de este tipo.

 Analizar las posibilidades de colaboración entre las Corporaciones Locales y el sector privado 
para la puesta en marcha de iniciativas relacionadas con el aprovechamiento energético de la 
biomasa.

Para la consecución de los anteriores objetivos, el presente estudio se ha estructurado en diferentes 
bloques de contenido:

 En el primero de ellos se establece el alcance y la metodología que darán lugar al desarrollo 
del trabajo. La información necesaria para la consecución del estudio ha sido obtenida a través de 
un exhaustivo Plan de Toma de Datos, mediante el cual han sido sondeados por diversos medios 
(cuestionarios digitales, entrevistas telefónicas, correo postal, etc.) todos los organismos y entida-
des de interés.

 El Bloque II está enfocado, en primer lugar, a la caracterización y diagnóstico del objeto princi-
pal del estudio: el recurso biomásico y los biocombustibles que derivan del mismo para su aprove-
chamiento energético. Es importante mencionar que el estudio, si bien contempla y analiza todos 
los tipos de biocombustibles existentes, trata en más profundidad los de tipo sólido, pues son los 
que acumulan mayor experiencia en la implementación de iniciativas exitosas por parte de los 
gobiernos locales. En segundo lugar, se caracteriza y diagnostica la tecnología disponible en la 
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actualidad para llevar a cabo el aprovechamiento energético de la biomasa. Por último, y dentro 
del marco tecnológico, se analiza la repercusión en la calidad del aire de la tecnología más común 
a escala local para el aprovechamiento energético de la biomasa, las calderas.

 En el Bloque III, se presenta, a la vez que analiza, la distribución geográfica potencial de los dis-
tintos tipos de biomasa sobre el territorio nacional. Ello permitirá conocer las ventajas y desventa-
jas, según la localización, de seleccionar un tipo u otro de biomasa para su aprovechamiento ener-
gético. La posterior presentación de casos de éxito con diferentes tipos de biomasa en distintas 
localizaciones, permitirá una mejor comprensión de la idoneidad de cada tipo de biomasa según 
el territorio. En este mismo bloque, dada su importancia estratégica, se incluye la distribución de 
la producción de pellet, por un parte, y de la localización de las plantas de biomasa existentes en 
España.

 Una vez se ha caracterizado y diagnosticado el recurso biomásico, el biocombustible derivado, 
así como la tecnología disponible para su aprovechamiento energético, además de conocer la 
distribución geográfica potencial de los distintos tipos de biomasa, el Bloque IV se centra en varios 
aspectos claves para apoyar el desarrollo de iniciativas de aprovechamiento energético de la bio-
masa a escala local: identificación de proyectos potenciales, estimación de costes y financiación, 
posibilidades de colaboración y buenas prácticas.

 Por último, en el Bloque V se exponen las conclusiones del estudio, identificando por una parte 
los principales problemas y obstáculos para el aprovechamiento de la biomasa a escala local, y 
por otro los beneficios e inconvenientes del uso de la biomasa. A continuación se mencionan las 
conclusiones más importantes entre las obtenidas en el estudio:

• Entre los problemas y obstáculos, caben citar los siguientes:

- Heterogénea distribución geográfica de la disponibilidad del recurso biomásico en 
España.
- La biomasa procedente de residuos de la agricultura tiene un potencial energético 
muy grande para su aprovechamiento a escala local, a pesar de que existen importan-
tes problemas que dificultan enormemente su uso.
- La inclusión en la planificación forestal de una regulación más específica para el 
aprovechamiento de la biomasa, permitiría un uso más eficiente de este tipo de resi-
duos biomásicos por parte de la entidades locales.
- A pesar de su potencial, los restos de poda de parques y jardines están infrautilizados 
desde el punto de vista energético.
- Existe todavía demasiada variabilidad en el precio de la biomasa.
- Existen muchas provincias españolas que no poseen ninguna fábrica de pellet. Así 
mismo, la distribución de las plantas de biomasa es muy heterogéneo.
- En cuanto a los problemas surgidos durante el uso de los equipos, los más habitua-
les son los relacionados con la accesibilidad y abastecimiento de un combustible de 
calidad y con características similares a lo largo de todo el año.
- La relación entre los diferentes agentes implicados en el sector de la biomasa (insta-
ladores de equipos, fabricantes de pellets, suministradores de biomasa, usuarios po-
tenciales) no es lo suficientemente directa y estrecha como sería deseable.
- El funcionamiento de los equipos de biomasa no es en muchos casos el esperado, 
llegando a tener averías que pueden paralizar su funcionamiento durante mucho 
tiempo.
- Se detecta la necesidad de una mayor especialización de los técnicos dedicados al 
sector de la biomasa.
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•  Entre los beneficios, se exponen los siguientes:

- La biomasa es una fuente renovable de energía, siendo su uso menos perjudicial 
para el calentamiento global que otros tipos de combustibles.
- El uso de la biomasa en sustitución de combustibles fósiles reduce la dependencia 
energética del exterior, potenciándose el aprovechamiento de recursos locales.
- El aprovechamiento energético de los residuos procedentes de distintos tipos de 
biomasa, reduce significativamente los problemas que trae la gestión de estos dese-
chos.
- El uso de los recursos de biomasa puede incentivar las economías rurales, creando 
más opciones de trabajo y reduciendo las presiones económicas sobre la producción 
agropecuaria y forestal.

•  Entre los inconvenientes:

- Desconocimiento generalizado sobre las posibilidades reales de la biomasa para su 
aprovechamiento energético.
- La biomasa, de forma general, tiene un mayor coste de producción y menor rendi-
miento energético en comparación con la energía que proviene de los combustibles 
fósiles.
- Menor rendimiento energético de los combustibles derivados de la biomasa en 
comparación con los combustibles fósiles.
- Producción, en muchos casos, excesivamente estacionalizada.
- Falta de estandarización y homogeneización en la calidad de los biocombustibles 
vendidos.

Summary
The aim of this report, written by the Spanish Federation of Municipalities and Provinces, in colla-
boration with the Spanish Office for Climate Change part of the Ministry of Agriculture, Food and 
Environment, consists of analyzing the different possibilities of exploiting the current biomass 
energy potential on local scale. Moreover, this study assesses how the exploitation of biomass 
energy potential can contribute to reduce greenhouse gas emissions generated by Local Govern-
ments members of the Spanish Network of Cities for Climate.

In particular, this study expects to achieve the following objectives: 

 Identifying the most suitable types of biomass for the biomass energy potential exploita-
tion on local scale. 

 Knowing the current technologies available for the biomass exploitation that adjust in the 
best way to Local Governments necessities.

 Assessing the influence of using the most significant technologies about biomass energy 
potential exploitation on the air quality on local scale and assessing its function on the re-
duction of greenhouse gas facing others sources of energy.
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 Analyzing biomass geographic distribution as an energy resource that can be used by 
Local Governments.

 Selecting and characterizing successful experiences of using biomass energy on local scale.

 From an economic point of view, showing the viability of using biomass by Local Gover-
nments and, on the other hand, identifying the different funding sources available to start 
this kind of projects up. 

 Analyzing the possibilities of cooperation between Local Government and private sector 
in order to start up initiatives related to biomass energy exploitation.

In order to achieve the previous objectives, this research has been divided in different sections:

 In the first one, the significance and the methodology of the study have been establi-
shed. The information necessary to do the research has been obtained through an exhaus-
tive data collection plan, by interviewing all the important organizations by using different 
means (digital questionnaires, phone interviews, mail post, etc.).

 Section II is firstly focused on the characterization and diagnosis of the study’s main aim: 
the biomass and the biofuels that come from it for its use as energy. It is worth mentioning 
that although this research studies and analyses all types of existing biofuels, it is mainly 
focused on solid biofuels, as they gather many more successful initiatives implemented by 
Local Governments. Secondly, section II identifies the current technology available in order 
to carry out biomass energy potential exploitation. Finally, and within a technological fra-
mework, this section analyses the consequences on air quality of the most common techno-
logy used on local scale to exploit biomass energy potential, i.e. the boilers.

 In section III, the geographic distribution of the different types of biomass throughout the 
national territory is presented and analyzed. This will allow knowing both the advantages 
and the disadvantages, depending on the location, of choosing one or another type of bio-
mass to be used as energy. The subsequent presentation of case studies with different types 
of biomass in different locations will help to understand better the suitability of each type of 
biomass according to the territory. In this section, because of its strategic importance, is in-
cluded the distribution of pellet production, and on the other hand, the location of existing 
biomass plants in Spain. 

 Once the biomass, the biofuel derivative and the technology available for the energy 
exploitation have been characterized and analyzed, as well as knowing the geographic dis-
tribution of the different biomass types, Section IV will be focused on several key aspects 
to support the development of initiatives for the biomass energy potential exploitation on 
local scale: identification of potential projects, cost estimation and funding, possible colla-
boration and good practice. 

 Lastly, in Section V the conclusions of the study are presented, by identifying, on one 
hand, the main problems and obstacles in order to exploit the biomass on local scale, and 
on the other hand, the benefits and disadvantages of using biomass. The most significant 
conclusions of the research are listed below: 

•  It is worth mentioning the followings among the problems and obstacles:
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- Heterogeneous geographic distribution of biomass availability in Spain. 
- The biomass coming from agriculture waste has an enormous energy potential 
to its exploitation on local scale, despite of existing significant problems that 
make more difficult its usage. 
- The inclusion in the forest planning of a regulation more specific in order to 
exploit biomass will allow a more efficient use of this kind of biomass waste by 
local authorities. 
- Despite their potential, the mulched tree pruning from parks and garden are 
undervalued from an energy point of view.
- It still exits a lot of variability in biomass price.
- There are still many Spanish provinces that do not have any pellet factory. Fur-
thermore, biomass plants distribution is very diverse.
- With regard to the problems appeared during the equipment’s’ usage, the most 
commons are those related to a good quality fuel accessibility and supply with 
the same characteristics all year round.
- The relationship between the different agents involved in biomass sector (equi-
pment fitters, pellet manufacturers, biomass suppliers and potentials users) is 
not as direct and close as it would be desirable. 
- Biomass equipment working is not the one expected in many cases, even arri-
ving at having breakdowns that can cause the equipment stops working during 
a period of time.  
- It is detected that it is necessary that technicians working in the biomass sector 
must have a better specialization.

•  Among the benefits, we present the followings:

- Biomass is a source of renewable energy; its use is less harmful for global war-
ming than other kind of fuels. 
- Biomass use, instead of using fossil fuels, reduces dependence on imported 
energy, by promoting at the same time the exploitation of local resources. 
- Energy exploitation of waste coming from different types of biomass lessens 
enormously the problems caused by this kind of waste management.  
- The use of biomass can stimulate local economies by creating new job opportu-
nities and reducing the economic pressure on agricultural and forest production.

•  The list below explains some disadvantages:

- General ignorance about the real biomass energy exploitation possibilities.
- Biomass, in general, has a bigger production cost and lower energy efficiency in 
comparison with the energy coming from fossil fuels. 
- Fuels coming from biomass have lower energy efficiency than fossil fuels.
- Biomass production, in many cases, is highly dependent on seasons.
- Lack of standardization and homogeneity on the quality of sold biofuels.



introducción

1.- INTRODUCCIÓN

La importancia de las energías renovables para lograr el autoabastecimiento energético y dismi-
nuir las emisiones derivadas de la combustión de fuentes fósiles resulta clara. Su uso y progreso 
pueden reportar además otros beneficios sociales, tales como la creación de empleo y el desa-
rrollo de zonas deprimidas. La implantación de este tipo de energías exige esfuerzos políticos y 
económicos importantes, que han de ir acompañados de una política de control de la demanda, 
encaminada a racionalizar y estabilizar el consumo de energía.

La biomasa tiene carácter de energía renovable, ya que su contenido energético procede en últi-
ma instancia de la energía solar fijada por los vegetales en el proceso fotosintético y acumulada 
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