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Presentacion

El cambio climatico es un problema global , sin embargo para co mbatirlo se tiene que
actuar a escala local. Por ello , las ciudades y pueblos juegan un papel muy importante

en la lucha contra el cambio climatico. El crecimiento poblacional y urbanistico de
determinadas ciudades, asi como su funcion econémica y social, provocan
import ant es impactos ambientales en su entorno. Eltransporte, el consumo de recursos
como agua y energia, la generacion de residuos, la contaminacién de las aguas o del

aire, la afeccion a la biodiversidad, el ruido, etc., estan produciendo efect os negativos
sobre el medio ambiente y la salud de | a ciudadania

Segun datos del 6 1 n v e nNaaional de Emisiones de Gases Efecto Invernadero o, el
60% de los gases de efecto invernadero provienen de los sectores difusos , como el
sector terciario, el tra nsporte y la agricultura, los cuales estan muy presentes en las
zonas urbanas. Concretamente, y segun datos de la Unién Europea, la movilidad
urbana supone el 40% de todas las emisiones de CO 2 del transporte terrestre y hasta el
70% del resto de contaminan tes que proceden del transporte.

Por ello, Espafia esta trabajando para lograr el objetivo de reducciéon de emisiones en

el sector difuso del 26% para el 2030 (en relacion al 2005 ) que actualmente se esta
negociando a nivel de la UE . El Ministerio de Agricu ltura y Pesca, Aliment acién y Medio
Ambiente ya lleva trabajando en este aspecto durante afos, como demuestra la
creacion de herramientas como los  0OProyectos Clima 6, los 0Planes PIMAG, la OEstrategia

de Cambio Climaticoy Ener g2 adé, el 0PIl an cleCanbib & plimdticoi 6, yrel d
0 RBgistro Nacional de Huella de Carbono 6.

Ademas, Europa se ha marcado nuevos objetivos de reduccién de emisiones
reduciéndolas hasta en un 40% en 2030 (respecto a los niveles de 1990) , con el fin de
mantener el liderazgo enla  lucha contra el cambio climatico , lo que obligaa todos los

agentes implicados a comprometerse para conseguirlo.

Buena parte de la normativa ambiental europea que se estd aplicando en materia de
gestion de residuos, calidad de | aguay de | aire, movilidad urbana , ahorro y eficiencia
energética afecta de manera directa e indirecta al funcionamiento de una ciudad.

Ademas , se han creado diversas estrategias y herramientas que mejoran la
sostenibilidad de las ciudades, tanto a nivel internacional como local . Una de las
primeras iniciativas llevadas a cabo para trasladar la sostenibilidad a las ciudades fue

la aprobacion de la OCarta de Aalborg 0 por aquellas ciudades y pueblos que se
comprometian a participar en las iniciativas locales de la 0Agenda 21 0 desarroll ando
Planes de Accion Ambiental.

Los municipios, a través del Pacto de los Alcaldes , para el Clima y la Energia, se
comprometen , para el afio 2030 , a la reduccién del 40% de CO : por medio de
medidas de eficiencia energética y de un mayor uso de fuentes de energia renovable
La adhesion a esta iniciativa por parte de ciudades y pueblos les obliga a informar de

sus emisiones de gases efecto invernadero a través de un inventario de emisiones y el
establecimiento de un Plan de Accion de Energia Sostenible donde se establecen las
medidas para reducir las emisiones que se derivan de sus principales sectores (energia,
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industria, etc.), informacion valida para enfocar las estrategias de reducciéon de

emisiones.
La ciudad del futuro, Smart City o ciudad inteligente, integra el compromiso de

proteger el medio ambiente con infraestructuras tecnolégicas mas avanzadas para
facilitar la interaccion de la ciudadania con su entorno y con los elementos urbanos.
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El oV I nforme de Pol 2ticaa Ekbcadaensbhi de CluomBai coht
continuidad de un trabajo que se lleva realizando desde el afio 2007. Por ello, el objeto
principal de este informe es  seguir avanzando en la evaluacion de las politicas y
actuaciones en la lucha contra el cambio ¢ limatico lleva das a cabo en los municipios
adheridos ala Red Espafiola de Ciudades por el Clima

Para la realizacion de este | nforme se ha contado con la colaboracién de las
Entidades L ocales de la Red, las cuales han aporta do informaciéon respondiendo un
cuestionario co n informacién sobre las actuaciones que estan realizando en movilidad,
eficiencia energética, energias renovables, sumideros de carbono, etc. para reducir
sus emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI)

Para completar este V Informe se ha realizado un estudio de las diferentes normativas,
actuaciones y fuentes de financiacibn existentes a nivel europeo, nacional y
autonomico en la lucha contra el cambio climético , con el objeto de dar a conocer
estas herramientas a los municipios.

De las Entidades Locales de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima , las cuales
representa n al 58% de la poblacion espafiola , el 58% de los municipios estan adheridos
al Pacto de los Alcaldes , comprometiéndose con ello a reducir sus emisiones en un 20%
para el afio 2020. El 11% han establecido el objetivo de reducir sus emisiones en un 40%
para el 2030 y el 16% de los municipios adheridos se han comprometido a establecer
politicas de adaptacion al cambio climatico.

Por sectores, el 77% de los municipios encuestados han incorporado fuentes de
energias renovable s en sus dependencias municipales y mas del 50% han realizado
inversiones en medidas de eficiencia energética.

Ademas, e | 70% han implementado o estan en fase de implementacion de un Plan de
Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), mas del 50% ya estan aplicando medidas de
movilidad sostenible y el 93% de los municipios encuestados han aplicado, o0 estan en
fase de aplicacion, de actuaciones para el incremento de areas verdes en el
planeamiento urbanistico

Por otro lado , el 31% de los ayuntamientos estan ofreciendo una rebaja en sus
impuestos , como el IBl o el IVTM , para incentivar la adquisicion de viviendas y vehiculos
mas eficientes y menos contaminantes, mientras que el 34% de los encuestados
aplican criterios de sostenibilidad en sus procedimientos de contratacion.

En referencia a la captacion de CO 2mediante sumideros de carbono, el 20% han
realizado proyectos en este se ntido y el 20% han adoptado un plan de adaptacién al
cambio ¢ limético .

En resumen, | os municipios de la Red Egafiola de Ciudades por el Clima han reducido

sus emisiones casi un 23% en diez afios (periodo 2005 -2015), segun el analisis realizado

trav®s del c8lculo del indicador A2 o0Cglabalré buci - n
Finalmente , es necesario destacar que las emisiones difusas globales de GEI de los

municipios de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima , para el promedio 2013 -2015,

se distribuyen en un 83,7% en el sector energético, un 10,6 % en la agriculturay un 5,7%

en la gestion de residuos.
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El 0 V isnobfedas Ruditicas Locales de L ucha contraelCambioC | i m8ti coo6 ha sido
elaborado a modo de desarrollo de los informes publicados anteriormente y como

instrumento , a disposicién de todos los Gobiernos  Locales, para presentar el grado de

avan ce en la lucha contra el cambio climatico en los Ultimos afios.

Con el Primer | nforme, cuando la Red Espafiola de Ciudades por el Clima  contaba con
144 municipios, se obtuvo un punto de referencia para estimar la situacién de las
emisiones de gases de efecto invernadero de los municipios adheridos ala  Red desde
2003 hasta 2006, asi como las politicas, los planes y actuaciones que se estaban
desarro llando a nivel local contra el cambio c limatico.

En el Segundo | nforme , se manifesté que el papel de los Gobier nos Locales en la lucha
contra el cambio ¢ limatico adquiria una gran importancia, y que sus politicas y
compromisos iban a ser esenciales para cumplir los objetivos establecidos en  los
acuerdos internacionales en materia de cambio climético. Adema4s, se act ualizé el
conocimiento de las politicas locales llevadas a cabo por los municipios en materia de

cambio climatico, se analiz6 la evolucién de las emisiones de GEIl y se informé sobre las
herramientas de financiacion , tanto a nivel nacional como internaciona [, para facilitar
el desarrollo de estas politicas.

Con la publicacion del Tercer I nforme, en el afio 2011, se puso de manifiesto la
efectividad de las politicas llevadas a cabo por los municipios espafoles , como
demuestra la reduccion de las emisiones de G Elproducida entre los afios 2005 y 2010.

El Cuarto Informe, publicado en el afio 2013, se caracteriz6 por ampliar el
conocimiento sobre las politicas de lucha contra el cambio climatico en todos los

niveles, e incorporar estrategias novedosas y casos de éx ito llevad os a cabo por los
municipios espafioles en la lucha contra el cambio climatico.

Siguiendo la linea de los informes anteriores, el V Informe pretende promover el
desarrollo de politicas de lucha contra el cambio climéatico y seguir siendo una
herramienta actualizada y de apoyo para los responsables politicos en este dmbito.
Como valor afladido |, en esta edicién se incluye n otros mecanismos de mitigacién  del
cambio climatico , como los sumideros de carbono , y las acciones que estan
desarrol lando los Go biernos Locales en materia de adaptacion al cambio climatico.

Los objetivos de este V Informe son:

x  Promover el desarrollo de politicas respetuosas con el medio ambiente entre las
Entidades Locales e spafiolas.

x  Ampliar y actualizar el conocimiento sobre el estado de las politicas locales de
lucha contra el cambio climatico dentro y fuera del ambito de la Red Espafola
de Ciudades por el Clima

x  Conocer los avances en el cumplimiento de los requisitos de adhesién a la Red
Espafiola de Ciudades por el Clima  desde la elaboracion del  Primer Informe.

x |dentificar y evaluar las medidas que estan en desarrollo en relacion con el
plan de actuaciébn  previsto en los requisitos de incorporacion, asi como su
grado de implantacion en los campos de la energia, la movilidad, los residuos y
el urbanismo.



x  Realizar un inventario de emisiones de los Gobiernos Locales adheridos a la Red
Espafiola de Ciudades por el Clima . Para ello, en este informe se recopilan los
datos disponibles para el calculo del indicador comun europeo A2
0 ®@ntribucion local al cambio climatico globa | desde 2005 hasta el afio mas

reciente con datos disponibles.  Asimismo, se incluyen y expon en los resultados y
las metodologias empleadas  en los inventarios locales que estd n realizando los
miembros de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima

Obtener informacion de basey sobre la situacion actual de los municipios de la
Red Espafiola de Ciudades por el Clima en materia de adaptacion al cambio
climatico, incluyendo el nimero , grado de desarrollo y ejecucién de pl anes
locales de adaptacion.
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3.1.Cronologia de la lucha contra el cambio
climatico
Con el fin de disponer de informacién actualizada en materia de lucha contra el

cambio climatico , se presenta una tabla resumen de las herramientas utilizadas a
diferent es escalas:

Tablal. Cronologia de lalucha contra el cambio climéatico a nivel internacional, europeo y nacional

ANO INTERNACIONAL EUROPA ESPANA

12 Conferencia Mundial sobre el
Clima en Ginebra

1er Informe del Grupo
Intergubernamental de Expe  rtos
sobre el Cambio Climatico

(IPCC)

COP 3 (Kyoto )- Adopcion de la
Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico

Cumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro

1990

1992

Entrada en vigor de la
Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC)

1994

12 Conferencia de las partes
1995 sobre el Clima (COP) en Berlin.
2° Informe del IPCC

1997  Acuerdo de | Protocolo de Kyoto

Puesta en marcha del 1 e Programa
2000 de Lucha contra el Cambio
Climatico (PECCI)
Creacion de la  Oficina

2001  3erInforme del IPCC Espafiola de Cambio
Climéatico (OECC)
Estrategia de Ahorro y

2003 Eficiencia Energética en

Esparfia 2004 -2012 (E4)

Plan de Energi
2° Programa Europeo de Lucha an de Energias

) S R les 2 -201
) Contra el Cambio Climati  co (PECII) enovables 2005 -2010
Entrada en vigor del Protocolo ) (PER)
2005 mediante el mercado de cuotas e,
de Kyoto de emisiones de CO 5 (comercio de Ratificacion del Protocolo
2 de Kyoto (BOE n°33 del

derechos de emision) 8/2/2005)

Libro Verde para la Energia:
OEstrat egi aareeunar o p e i Plan Nacional de

2006 energia sostenible, competitiva y Adaptacion al Cambio
segurao Climatico (PNACC): ler
Paquete de Medidas sobre el Clima Programa de trabajo
y la Energia (2020): Plan 20 -20-20
Libro Verde sobre la Movilidad Estratggla.Es,pgnola de
Cambio Climético y
4° Informe del IPCC Urbana P
. . ) - Energia Limpia 2007 -2012-
COP 13- Bali: Acciones Libro Verde sobre la Adaptacion al
2007 . ) o 2020 (EECCEL)
Nacion almente Apropiadas de Cambio Climatico )
e . . . Plan de Medidas Urgentes
Mitigacion (NAMAS) Lanzami e nGlabal dlimated

de la Estrategia Espafiola

Change Alliance” - (GCCA) de Cambio Climatico y




ANO

INTERNACIONAL

EUROPA

ESPANA

2008

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Programa UN -REDD

COP 17- Durban (Tratado del
acuerdo Post Kyoto)

COP 18- Qatar

COP 19- Varsovia

COP 20- Lima
5° Informe de Evaluacion del
IPCC

Cumbre del Desarrollo
Sostenible. Se aprueba la
Agenda 203 0 para el Desarrollo
Sostenible

COP 21- Paris

(COP 22- Marrakech)

Pacto de los Alcaldes

Comunicacion de la
de la Energia 2050

Hoja de Ruta

Lanzamiento de la Plataforma
Europea de Adaptacion Climatica
0 Ci maADAPTS

Hoja de ruta hacia una economia
hipocarbénica competitiva 2050
Estrategia Europea de Adaptacion
al cambio climatico

Paquete de Energia y Cambio
Climatico 2013 -2020

I nici atCivtai &@sEUAdapt

Marco Estratégico para las Politicas
en Materia de Clima y Energia
(2020-2030)

Programa Marco de investigacion

e innovacion H orizonte 2020
(2014-2020)

Iniciativa 0 May or s
Nuevo Pacto de los Alcaldes para
el Climay la Energia

Plan de Contribuciones Previstas
Determinadas a Nivel Nacional
(INDC) de la UE

Comunicacion de la Estrategia
Europea con medidas a favor de
una movilidad con bajas emisiones
2021-2030

Adapt o

Energia Limpia

Ley para el Desarrollo
Sostenible del Medio Rural
(Ley 45/2007)

Plan de Energias
Renovables 2011 -2020
(PER)

Plan de Accion de Ahorro
y Eficiencia Energética
2011-2020

2° Programa de trabajo

del PNACC -2011
Proyectos Clima del Fondo
de Carbono para una
Economia So stenible (FES-
CO»>)

3er Programa de trabajo
del PNACC -2014-2020
Registro de la huella de
carbono, compensacion y
proyectos de absorcion de
dioxido de carbono.

Plan de Impulso al Medio
Ambiente (PIMA) Empresa

A continuacion
climatico mas importante realizadas por la

Fuente: Elaboracion propia

se presenta una cronologia de las acciones en materia de cambio
s diferentes Comunidades Autbnomas:

T
=

Wiikis
For



Tabla 2. Acciones de lalucha contra el cambio climatico a nivel autonémico

MARCO DE REFERENCIA PARA LA

2020

Plan energético de Canarias 2006 -

COMUNIDAD " - FECHA DE ORGANISMO RESPONSABLE DE LA
- MITIGACION Y ADAPTACION AL - -
AUTONOMA CAMBIO CLIMATICO APROBACION COORDINACION
Estrategia Andaluza ante el 2002 Secretaria General de Cambio
Cambio Climatico Climatico y Calidad Ambiental
Plan Andaluz de Sostenibilidad 2007
Energética (PASENER) 2007-2012
Plan Andaluz de Acci  6n por el
Clima 2007 -2012: Oficina de Cambio Climatico de
- Programa de Mitigacion 2010/2012 la Direccion General de Cambio
- Programa de Adaptacion Climatico y Medio Ambiente
- Programa de Urbano
Andalucia Comunicacion
Aprobacion del Acuerdo de
Formulacion de la Estr ategia 2013
Energética de Andalucia 2014 -
2020
Informe de Medio Ambiente en
Andalucia (IMA) 2014: Cambio 2014
Climatico
Antep_roygctcl) d e Leycontrael 2016 Consejeria de Medio Ambiente
cambio climatico
Plan Energético de Aragén 2005 -
2012 2005
Es_tra,tggla Aragon}e sa (.je CFamb|o Direccion General de Calidad
Climatico y Energias Limpias 2009 Ambiental v Cambio Climético
(EACCEL) y
Aragon Plan de Accion del Gobierno de . - .
. P Direccion Ge neral de Calidad
Aragon frente al Cambio Climatico 2009 Ambiental v Cambio Climatico
y de Energias Limpias 2008 -2012 y
Plan energético de Aragon 2013 - 2013

2008-2012

2015 2007
Estrategia Canaria de Lucha
contra el Cambio Climatico 2009 Agencia Canaria de Desarrollo
Plan de Adaptacién de Canarias Sostenible y Cambio Climatico
contra el Cambio  Climatico
Canarias Revision del Plan de Adaptacion
con medidas de mitigacion del
S . 2013
cambio climatico en el periodo
2014-2020
Creacion del Observatorio para el 2016 Consejeria de Politica Territorial,
Cambio Climatico Sostenibilidad y Seguridad
Plan energético de Cantabria 2006 Conserjeria de Industria, Trabajo y
2006-2011 Desarrollo Tecnoldgico
Cantabria
Estrategia de Accioén Frente al
Cambio Climatico en Cantabria 2008 Conser jeria de Medio Ambiente




COMUNIDAD n?ﬁgiggﬁsfgfyTaélgﬁRﬁLLA FECHA DE ORGANISMO RESPONSABLE DE LA
AUTONOMA CAMBIO CLIMATICO APROBACION COORDINACION
Plan de Sostenibilidad Energética
de Cantabria 2014 -2020 2014 Conserjeria de Innovacion,
Estrategia de Desarrollo Urbano Industria, Turismo y Comercio
Sostenible Integrado 2014 -2020
Estrategia Regional p arala 2007
Prevencion del Cambio Climatico
Estrategia Marco para el Desarrollo
Energético de Castilla -La Mancha 2009
(EDECAM) 2010-2012-2020
. Estrateg|a_ Beglonal de Mltlggcmn Direccion General de Evaluacion
Castilla -La y Adaptacion frente al Cambio } - )
L . 2010 Ambiental. Oficina de Cambio
Mancha Climatico de Castilla -La Mancha Climatico de Castila  -La Mancha
2010-2012-2020 (ERMACC)
Plan Edlico de Castilla -La Mancha. 2011
Horizonte 2014
Plan Estratégico de Recursos
Minerales no Energéticos de 2014 Direccion General de Industria,
Castilla -La Mancha. Horizonte 2020 Energia y Minas
(PERMINE)
Plan de Medidas Demostrativas e
Incentivadoras para el Desarrollo 2008 Comision Delegada de Politica
Sostenible y la Lucha contra el Territorial y Desarrollo Rural
Cambio Climatico
Plan de Ahorro y Eficiencia
Energética para el periodo 2008 - 2008
2012
Estrategia Regional de Desarrollo 2009
Sostenible 2009 -2014
Castillay Direcdis dep —
toon | csvategn roganat o
Cambio Climatico 2009 -2012-2020 o y
Territorio
Plan.lntegral,de Residuos de 2014 Junta de Castillay Le6n
Castillay Ledn
| Plan Bianual de Educacién
Ambiental de Castillay Le6n 2016 - Consejeria de Fomento y Medio
2017 2016 Ambiente. Direccién General de
Il Estrategia de Educacion Calidad y Sostenibilidad
Ambiental de Castillay Le6n 2016 - Ambiental
2020
Plan de Energia de Catalufia 2006 - 2005 Instituto Catalan de la Energia
2015 (ICAEN)
Plan Marco de Mitigacion del Comlsllon I.nte,rtliepartamental del
S N Cambio Climatico , con el apoyo
. Cambio Climéatico en Cataluiia 2008 .. .
Catalufia 2008-2012 técnico de la Oficina Catalana
del Cambio Climatico
Plan de Energia y Cambio
Climatico de Cataluiia (PECAC) 2011
2012-2020
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Valenciana
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Plan de Ahorro y Eficiencia
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Plan de ahorro y eficiencia
energética en los edificios y
. . . 2011
equipamientos de la Generalitat
de Catalufia 2011 -2014
Estrategia catalana de
adaptacion al cambio climatico 2012
2012-2020
32 Edicion del Informe sobre el
S o 2016
cambio climatico en Catalufia
. 2016
Anteproyecto de Ley de Cambio .
N (En tramite
Climético :
parlamentario)

- 2001
Energética 2001 -2010
Comision Delegada de
Coordinacion de Politicas de
Estrategia Valenciana ante el 2013 Prevencion ante el Camb o

Cambio Climatico 2013 -2020

(Revision 2016)

Climatico de la Comunidad
Valenciana y la Comision
Interdepartamental

Estrategia de desarrollo urbano
sostenible en el rea urbana de
Castellon 2014 -2020

Acuerdo para el desarrollo

2014

energético de Extremadura 2010 - 2009
2020
Edrategia Regional de Desarrollo 2009
Sostenible 2009 -2014
Estrategia para el Desarrollo 2011
Sostenible de Extremadura
Plan de Adaptacion al Cambi - )
‘?n, .e apracion & tambio . Conserjeria de Agricul tura,

Climético del Sector de la energia ) h

P 2011 Desarrollo Rural, Medio Ambiente
en Extremadura (Andlisis del 2011 - Eneraia
2040) y Energ

Direccion General de Evaluacion y

Estrategia de Cambio Climatico 2013 Calidad Ambiental (Conserjeria de

de Extremadura 2013 -2020

Plan de Ahorro y Eficienc ia

Industria, Energia y Medio
Ambiente)

Energética 2010 -2015 2010

Primer Informe de Cambio Validado por el Consello da Xunta
S . 2012 -

Climatico en Galicia de Galicia

Informe de Sostenibilidad

Ambiental del Programa de 2013

Desarrollo Rural de Galicia 2014 -
2020
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Informes sectoriales de camb o Conselleria de Medio Ambiente e
. 2014 ) o
climético Ordenacion do Territorio
Estrategia de Ahorro y Eficiencia Conselleria de Economia,
Energética para el Sector Publico 2015 Emprego e Industria Instituto
Autonémico de Galicia 2015 -2020 Enerxético de Galic ia
Programa Marco Gallego frente al .
Cambio Climatico 2015 -2020 2015 Xunta de Galicia
Estrategia Ba lear sobre el Cambio
Climatico .2,013_2020 Direccién General de Cambio
Plan de Accion para la Lucha 2013 s L ;
A L Climatico y Educacion Ambiental
Islas Baleares contra el Cambio Climatico en las
Islas Baleares 2013-2020
Plan Director Sectorial Energético 2015

Direccién General de Calidad

Principado de
Asturias

la CAPV (PMA) 2020

Programa de Medidas
Institucionales de Mitigacion del
Cambio Climatico en Asturias.
2007-2012

Cambio Climatico 2008 Ambiental
La Rioja
Estrategia Regional de Adaptacién 2008 Comision Delegada del Gobierno
al Cambio Climéatico 2008 -2012 contra el Cambio Climatico
Comunidad Estrat.egla'de,(?alldad del Aire'y Direccion General de M edio
de Madrid Cambio Climatico de la 2013 Ambiente
Comunidad de Madrid 2013 -2020
Plan de Accién por el Clima 2007 Direccion General de Medio
Ambiente y Agua
Navarra 11l Plan Energético de Navarra Departamento de Industria,
) 2011 . L . A
Horizonte 2020 innovacién, comercio y turismo
Hoja de ruta de Cambio Climatico .
de Navarra 2016 2016 Gobierno de Navarra
Estrategia Ambiental Vasca de 2002
Desarrollo Sostenible 2002 -2020
Estrategia Energética de Euskadi 2011
2020 (3E2020)
Pais Vasco
Estrategia Vasca de Cambio 2015 Oficina de Cambio Climati  co del
Climatico Klima 2050 Gobierno Vasco
IV Programa Marco Ambiental de 2016 Departamento de Medio

2007

Ambiente y Politica Territorial

Conserjeria de Medio Ambiente y
Desarrollo Rural
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Estrategia de Desarrollo Sostenible Of|cm'?1 par'a I?.SOStembmdad' el
del Principado de Asturias 2008 Cambio Climatico y 1a
P Participacion (OSCCP)
Programa sobre Adaptacion al
Cambio Climatico en| a Costa del 2013
Principado de Asturias
Covatega Iniegrada de Gesitn Conselera e Fomenko
g . 9 - 2015 Ordenacion del Territorio y Medio
Portuaria Litoral del Principado de .
. Ambiente
Asturias
Observat orio Regional del Cambio . . .
Climatico (ORCC) 2007 Conse jeria de Medio Ambiente
Reaqién de Estrategia de la Regién de Murcia
9 . frente al Cambio Climatico 2008 - 2008 Conserjeria de Agricultura 'y Agua
Murcia
2012
Plan Energético de la Region de 2016
Murcia 2016 -2020 (Borrador)

Fuente: Elaboracion propia

3.2.Marco global de la Ilucha contra cambio
climatico

Las politicas municipales en materia de lucha contra el cambio climético deben ir en

la linea de

los compromisos

nacional es de referencia en la materia.

Tras la COP 19, celebrada en Varsovia en 2013, se
nuevo acuerdo

internacional

establecidos

por

tratarse en Lima, seria en Paris donde se haria realidad sell

COP 20 de Lima

La Cumbre de Doha concluyo

los organismos internacionales y

elabor6 una hoja de ruta hacia un
sobre el cambio climatico que, después de volver a
ando un acuerdo definitivo

con una resolucion para alargar el periodo de

compromiso del Protocolo hasta 2020, pero algunos de los paises mas contaminantes ,
como EEUU, China, Rusia, Jap6n o Canada

Durante la COP 20, celebrada en
objetivo a largo plazo era reducir

, N0 se sumaron a esta iniciativa.

2014 en Lima (Pert), la ONU establecio que el
las emisiones de GEl a cero para finales d el préximo

siglo, y entre un 40% y un 70% para 2050. Ademas, p or primera vez en la h istoria, EEUU y

China anunciaron un compromiso conjunto para la reducciéon de emisiones de

de efecto invernadero

gases
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Se lograron acuerdos en diferentes ambitos , como la pesca sostenible, el comercio
legal de recursos forestales (REDD+), la promocion de lastecnologi as de lucha contra
el cambio climético y la financiacion de ayudas, entre muchos otros.

Siguiendo el camino establecido en Varsovia, la COP 20 finaliz6 con el objetivo de
conseguir que, para el afio 2015, cada pais fijara sus metas de reduccié n de emisiones
sobre una base voluntaria, para poder alcanzar el objetivo general de dism inuir el

calentamiento global

COP 21 de Paris

En la Conferencia sobre el C ambio Climéatico de Paris, celebrada a finales de 2015, los
paises miembros de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) alcanzaron, tras mucho trabajo y esfuerzo de afios anteriores, un
nuevo acuerdo mundial  en materia de cambio climético.

Con el objetivo general de mitigar los efectos del cambio climatico y re alizar planes de
accion para limitar el calentamiento global, se establecieron los siguientes objetivos:

1. Compromiso

Los Gobiernos acordaron mantener el aumento de la temperatura media mundial
por debajo de 2°C (respecto a los niveles de 1990) e intentar | imitarlo hasta
1,5°Cpara 2030.

Para conseguirlo, los paises presentaron sus compromisos individuales de
reduccion de emisiones , establecidos en los Planes de Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional contra el Cambio Climatico (INDCs por sus siglas en
inglés). Gracias a esto s planes se prevé una reduccién considerable de los riesgos

y el impacto del cambio climatico, ademas de que marcan el camino hacia la
mitigacion y adaptacion al cambio climaticoen el horizonte 2030.

2. Transparencia

Todos los Estados miembros realizardn una reunion cada 5 afios para fijar objetivos
més ambiciosos en sus Planes de reduccién de emisiones , proporcionando un
mecanismo soélido de transparencia, comunicacién, y rendicion de cuentas

3. Adaptacion

En lo referente a la a daptacibn a | cambio climético, se debera reforzar la
capacidad de la sociedad de afrontar las consecuencias del mismo,
estableciendo ayudas internacionales permanentes y de mayor calidad a los
paises en desarrollo.

4. Dafios y perjuicios

En este acuerdo se reconoce lai mportancia de evitar, reducir al minimo y reparar
los dafios y perjuicios debidos a los efectos adversos del cambio climatico. Por
ello, se reconoce la necesidad de cooperar y mejorar la comprensién, actuacion

y apoyo en diferentes campos, como son: sistema s de alerta temprana,
preparacién para emergencias y seguro contra riesgos.
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5. Papel de las ciudades, las regiones y las administraciones locales

El acuerdo reconoce la importancia de las partes interesadas no signatarias : las
ciudades y otras administracione s subnacionales, la sociedad civil, el sector
privado, etc. A estas les invita a:

x  Intensificar sus esfuerzos y medidas para reducir las emisiones.

x  Aumentar la resistencia y reducir la vulnerabilidad a los efectos adversos del
cambio climatico.

x  Mantener e impulsar la cooperacion regional e internacional
6. Financiacién y apoyo

La UE y los demas paises desarrollados seguiran apoyando la accién por el clima
en los paises en desarrollo , con el fin de reducir las emisiones y aumentar la
resistencia a las consecu encias adversas del cambio climético. También se anima

a otros paises a proporcionar voluntariamente es te apoyo.

Los paises desarrollados quieren mantener el actual objetivo colectivo de movilizar
100.000 millones de doélares estadounidenses anuales para el afio 2020 y ampliar
esta medida hasta 2025. Para después de ese periodo, se establecera un nuevo
objetivo alin mas ambicioso.

COP22 de Marrakech

Enla COP22 se acordd que los Gobiernos tienen hasta 2018 para cumplir  las normas de
aplicacion del Acuerdo de Paris , que alcanzé su ratificacion poco antes de esta cita

Entre las iniciativas mas importantes surgidas destacan:

% Una mayor aportacién econémica para las tecnologias limp ias.
x  La creacién de un sistema de informacién sobre los planes de accién por el
clima.

x  La aplicacién de i nstrumentos para impulsar la  seguridad alimentariay de los
recursos hidricos en los paises en desarrollo.

Las ciudades, como actores importantes en la lucha contra el cambio climatico,
también fueron participe sen esta Cumbre, por lo que ésta s e centr6 especificamente
en la posibilidad de actuar a nivel local, particularmente en términos de resiliencia y
eficiencia energética de los edificios

AGENDA 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible

En la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, que se celebr6 en septiembre de 2015, los
Estados miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,

que incluye un conjunto de 17 Objetivos de Desa rrollo Sostenible (ODS) para poner fin
a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio
climatico.



http://ec.europa.eu/clima/policies/international/finance/index_es.htm

En todos ellos se observa una clara blsqueda de un crecimiento econémico
sostenible , con una buena gestién de los recurs  0s naturales y modelos de consumo y
produccion sostenible gracias al fomento de la innovacion.

Cambio ¢ limatico

Tras el gran incremento de las emisiones de CO 2, de un 50% respecto a los niveles de
1990, el objetivo 13 propone adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos.

x  Incorporar medidas relativas al cambio climético en las politicas, estrategias y
planes nacionales.

x  Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana e institucional
en relaciéon con la mitigacion d el cambio climatico, la adaptacion a él, la
reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

% Movilizar 100.000 millones US$ todos los afios hasta 2020 para abordar las
necesidades de los paises en desarrollo y ayudar a mitigar los desastres
relacionados con e | clima.

x Conservar los ecosistemas y recursos naturales, integrando el desarrollo
sostenible en la sociedad.
Imagen 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible
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Fuente: ©Pacto Mundial

Ciudades y asentamientos inclusivos, seguros, re  silientes y sostenibles
Como objetivos para las ciudades en 2030, se encuentran los siguientes:

x  Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, prestando
especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los residuos municipales y
de otro tipo.

x  Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres, los nifios, las personas de
mayor edad ylas que tienen alguna discapacidad.




x  Apoyar los vinculos econémicos, soci  ales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificacion
del desarrollo nacional y regional.

3.3. Europa en la mitigacion del cambionético

En cuanto al marco e uropeo , destacamos los siguien tes acuerdos e instrumentos :

Hacia el horizonte del 2050: Medidas sobre energia y cambi 0
climatico en 2020 y un nuevo marco e stratégico para 2030

El Parlamento Europeo aprobé en 2008el oPaquete de Medidas sobre la Energia y el
Cambio Climatico 06, propuesto para el periodo 2013 -2020, en el que se incluyen una
serie de medidas en materia de cambio climético y energia dirigidas a garantizar el
cumplimiento de  tres objetivos estratégicos para el afio 2020:

x  Reducciéon de emisiones de gases de efecto i nvernadero e n un 20% (con
respecto a los niveles de 1990)

x Aumento de la utilizaciéon de energias renovables en un 20%
x  Aumento de la eficiencia energética en un 20%
Los puntos clave del Paquete se recogen en las siguientes normas :

1. Directiva 2009/29/CE por la que se r evisa la directiv a 2003/87/CE de Comercio
Europe o de Derechos de Emisibn ETS con el fin de ampliar el régimen
comunitario de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero . Se establece como objetivo para 2020 que el conjunto de
sectores a fectados por el comercio de derechos de emision reduzcan sus
emisiones un 21% respecto a los niveles de 2005.

2. Decision 406/2009/CE de reparto de esfuerzos en sectores no cubiertos por la
Directiva de Comercio  Europeo de Derechos de Emision, en la que se fija un
objetivo global de reduccién del 10% en 2020 respecto a 2005 , donde a Espafna
le corresponde un objetivo de reduccion de emisiones del 10% en 2020
respecto a 200 5.

3. Directiva 2009/31/CE de almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono,
cubre todo el a Imacenamiento subterraneo de CO 2 de la UE y establece los
requisitos exigibles durante toda la vida uatil de los emplazamientos de
almacenamiento

4. Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso de la energia procedente de
fuentes renovables . Actualmente s e encuentra modificada por la Directiva (U
2015/1513, cuyo objetivo prin cipal es la transicion de los biocarburantes
convencionales hacia los biocarburantes avanzados que emiten menos
cantidad de GEL

En 2014, utilizando como base el o0OPaquete de Medidas sobre energia y cambio
climéatico 6, la Comisién Europea crea el nuevo  oMarco Estratégico para las Politicas en
Materia de Clima y Energia (2020 -2030)écon unos objetivos y medidas mas ambiciosos
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para el horizonte 2030. En busca de un sistema econOmico y ener gético mas
competitivo, seguro y sostenible, se propone conseguir los siguientes objetivos:

% Reduccion en un 40% las emisiones de gases de efecto invernadero para 2030
(con respecto a los niveles de 1990)

x  Utilizacibn de energias renovable s en, al menos, el 27% del consumo

energético.

x  Mejora de la eficiencia energética mediante posibles modificaciones de la S
normativas .

x  Reforma del Régimen de Comercio de Derechos de Emisién de la UE para

incluir una reserva de estabilidad del mercado.

x Indicadores clave sobre los precios de la energia, la diversificacion del
suministro, las interconexiones entre Estados miembros y los avances
tecnoldgicos.

x  Nuevo marco de gobernanza  para la presentacién de informes por parte de los
Estados miembros, basado en planes nacionales coordinados y evaluados a
escala de la UE.

Como instrumento para la consecucién de estos objetivos, la Unién Europea elaboré el
Plan de Contribuciones Previstas Determinadas a Nivel Nacional (INDCs) , en el marco
de | nuevo acuerdo mundial, en el cual se co mpromete a conseguir una reduccién de
gases de efecto invernadero del 40% en el conjunto de la UE.

Ademas, con el objetivo de seguir mejorando estas metas en afio sucesivos , se crea la
Hoja de Ruta 2050 sobre energia y economia baja en carbono , centrada en  conseguir
una reduccion de emisiones de un 80% respecto a los niveles de 1990 y lograr que la
temperatura media global no supere los 2°C.

Estrategia de Adaptacion de la Union Europea

En 2013 la Comisién Europea adoptdé una estrategia en materia de adap tacié n al
cambio climatico que tiene como objetivo lograr una Europa mas resistente a los
efectos negativos del cambio climatico , a través de las siguientes acciones:

x Fomento de la adopcién de estrategias integrales de adaptacién al cambio
climatico en los Estados miembros, proporcionandoles fondos para
desarrollar estas actuaciones

x Desarrollo de actuaciones resi stent esendds sectdrds mz#a®
vulnerables , tales como | a agricultura o la pesca , promoviendo el uso de
seguros contra desastres naturales.

x  Creacién de la plataforma europea de adaptaci -n al el i ma oClI
A D A P Tofrece un conjunto de herramientas para la planificacién de la
adaptacion, una base de datos de proyectos y estudios, asi como
informacion sobre las medidas de adaptacién en todos los niveles de
gobernanza: desde la escala global hasta el nivel local , incluyendo los
niveles nacional y regional.
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Entre estas propuestas , en | a pl at af ter AaA POTGlpuedeaencontrar la
introduccién de medidas de adaptacién al cambio climati co en el Pacto de los
Alcaldes.

El Pacto de los Alcaldes, una iniciativa europea

El Pacto de los Alcaldes, promovido por la Comisién Europea, es considerado como la
iniciativa urbana méas grande del mundo en materia de clima y energia, ya que
agrupa a miles de autor idades locales y regionales con el compromiso voluntario de
aplicar en sus territorios los objetivos climaticos y energéticos de la UE.

A partir del éxito del Pacto de los Alcaldes, en 2014 se lanzé la iniciativa Mayors Adap t
que, basada en el mismo modelo de gestion publica, invitaba a las ciudades a asumir
compromisos politicos y tomar medidas para anticiparse a los efectos inevitables del

cambio climético. A finales de 2015, ambas iniciativas se fusionaron en el nuev 0 Pacto
de los Alcaldes para el Clima y la Energia , mediante el cual se asumieron los objetivos
de la UE para 2030 y se adopté un enfoque integral de mitigacion del camb io

climatico y de adaptacion a é ste.

Las ciudades firmantes prometen actuar para alcanz ar el objetivo glob al de la UE de
reducir en un 40 % los gases de efecto invernadero  antes de 2030, asi como promover
una mejor gestion local de la energia basada en medidas de eficiencia, soluciones
integradas y promocidon de las energias renovables. Los firmantes también se
comprometen a:

x  Acelerar la descarbonizacién de sus territorios.
x  Fortalecer su capacidad de adaptacion a los efectos inevitables del cambio
climético.
x  Permitir a la ciudadania el acceso a fuentes de energias seguras, sostenibles y
asequib les.
Para conseguirlo, los firmantes deberan elaborar un inventario de emisiones y realizar
una evaluacion de r iesgos y vulnerabilidades asociadas al cambio ¢ limatico.

Asimismo, se comprometen a presentar, en el plazo de 2 afios a partir de la fecha en

que la corporacion municipal  se adhiera al Pacto , un Plan de Accién para la Energia
Sostenible y el Clima (PAESC) en el que se resuman las acciones clave que planean
llevar a cabo. Este compromiso politico marca el inicio de un largo proceso durante el

cual la s ciudades deberan informar cada dos afios de los avances realizados.

La aplicacion del Pacto de los Alcaldes en Espafia se desarrolla mas en detalle en el
apartado U del presente Informe.


http://mayors-adapt.eu/
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3.4.Las herramientas espdés en la Iuta contra el
cambio climatico

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico (PNACC):
Tercer Programa de Trabajo 2014 -2020

El PNACC es el marco de referencia para la coordinacion entre las Administraciones
Pdblicas en relacibn a la evaluacién de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al
cambio climatico en Espafia en los distintos sectores potencialmente afectados
(gestién del agua, agricultura, bosques, biodiversidad, zonas costeras, salud, turismo,
etc. ). El Plan Nacional de Adaptacion facilita la elaboraciéon de diagndsticos y la
definic i6n de las medidas mas efectivas para la adaptacion.

En este Tercer Programa de  Trabajo (2014-2020) del PNACC, en el que nos
encontramos actualmente, se establece que es imprescindible una buena
gobernanza para avanzar hacia el objetivo principal del PNACC : la integracién de
acciones e iniciativas de adaptacién en  todos aquellos sectores, sistemas, recursos y
territorios vulnerables al cambio climatico . Ademas, | a potenciacion de la I+D+i y el
refuerzo de la coordinacion entre Administracio nes se consideran pilares
fundamentales del Plan.

Este programa consta de los siguientes  ejes principales de desarrollo:

1. Generacion de conocimientos en materia de evaluacion de impactos,
vulnerabilidad y adaptacién al cambio climético.
2. Integracion de la adaptacion al cambi o climatico en la normativa.
3. Movilizacion de actores clave.
4. Establecimiento de un sistema de sefales, evidencias e indicadores de los
impactos y la adaptacion al cambio climético en Espafia.
Desde la aprobacion del PNACC se han establecido distintas estruct uras e
instrumentos que contribuyen a fortalecer las acciones de gobernanza en el ambito
de la adaptacién al cambio climéatico en nuestro pais. Entre ellos, cabe destacar el
Grupo de Trabajo sobre Impactos y Adaptacién (GTIA) y la Plataforma de Adaptacion
al Cambio Clim8tico O0OAdapteCCabd.

A lo largo de la vigencia del Tercer Programa de Trabajo del PNACC se elaboraran dos
informes de seguimiento , que seran publicados en 2017y 2020 .

Registro de Huella de C arbono, compensacion y proyectos
de absorcion de diéx ido de carbono

La huella de carbono permite cuantificar las emisiones de gases de efecto
invernadero que son liberad as a la atmdsfera como consecuencia de una actividad
determinada , como la fabricacion de un producto, la prestacién de un servicio o el

func ionamiento de una organizacion.

Trasel establecimiento de  nuevos objetivos internacionales y nacionales de reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero para 2020 y 2030, en 2014 el MA PAMA
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aprueba el Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el g ue se crea el registro de
huella de carbono, compensacion y proyectos de absorcién de diéxido de carbono.

Este registro, de caracter voluntario y gratuito , nace con la intencion de fomentar el
célculo y la reduccién de la huella de carbono por parte de las organizaciones
publicas y privadas espafolas, asi como de promover proyectos que mejoren la
capacidad sumidero de Espafia, constituyéndose por tanto en una medida de lucha

contra el cambio climatico de caracter horizontal.

Esta herramienta sirve para promo ver e incentivar la realizacion de acciones para
reducir las emisiones y aumentar los sumideros de carbono que se reflejen en el
olnventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero 0, con el objetivo de  alcanzar
una economia baja en carbono en nuestra socie dad.

Estructurada en tres secciones, la inscripcion en el Registro supone la obtencién de un
Sello Oficial emitido por la OECC que indica que la organizacién ha calculado,
reducido y/o compensado su huella de carbono

La OECC ofrece diversas herramientas de calculo de la huella de carbono, entre ellas
una calculadora especifica para Ayuntamientos . En esta calculadora s e contemplan
los alcances 1y 2 de las emisiones der ivadas de los servicios que el A yuntamiento
presta a la ciudadania , resultado de los con sumos de electricidad y de combustibles

fésiles de todas las dependencias que son de su propie dad o sobre las que ejerce
control a través de su gestion. Estas dependencias se refieren a edificios institucionales,
vehiculos, maquinaria, instalaciones, etc. que dan servicio a la ciudadania del
municipio .

En el alcance 1, se incluirdn las denominadas "emisiones directas", englobadas por las
emisiones producidas por el consumo de combustibles fésiles en instalaciones fisicas
del municipio, por aquellas emision es generadas por fugas de gases refrigerantes
originadas en equipos de refri geracié n y/o climatizacién presentes en dependencias
municipales, asi como por aquellas derivadas del transporte dependiente del
ayuntamiento.

En el alcance 2 se englobaran las "em isiones indirectas", derivadas de la electricidad
consumida en las instalaciones municipales o en aquellas dependencias bajo las que
el ayuntamiento ejerza cont  rol a través de su gestion.

Desde la FEMP también se ha desarrollado un proyecto para que los mu nicipios de la
Red Espafiola de Ciudades por el Clima calculen y registren su huella de carbono . Asi,
en 2014 un total de 19 municipios de la Red calcularon y registraron su huella, 8 en 2015
y 25 municipios lo han realizado en el afio 2016 .

Tabla 3. Munici pios que han calculado su huella de carbono

Afio N° de municipios
2014 20
2015 7
2016 25

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la FEMP
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Planes PIMA

Los OPlanes de Impulso al Medio Ambiente 6, conocidos como PIMAs, son una
herramienta para el fo mento de la aplicacion de  un conjunto de medidas concretas
que contribuyan a la mejora de las condiciones medioambientales . Los diferentes
PIMAs propuestos tienen también un efecto positivo sobre el desarrollo econémico y el
fomento del empleo.

A pesar de que los PIMAs se presentan como iniciativas especificas, en realidad
forman parte de estrategias o planeamientos mas amplios, que persiguen la
consecucién de objetivos a nivel nacional. Algunos PIMAs cuentan ya con varias
ediciones y en la actualidad se tr  abaja para el desarrollo de nuevos planes. Algunos
de ellos son:

x  PIMA Empresa: iniciativa destinada a la  reduccién de las emisiones direct as de

gases de efecto invernadero en el sector empresarial. Los beneficiarios de este
incentivo son empresas que se inscriban en el Registro de huella de carbono,
compensacion y proyectos de absorcion de CO 2.

x  PIMA Residuos: iniciativa destinada a fomentar la separacién en origen de los
bior residuos para su posterior tratamiento biolégico , asicomo a mejorar la gestion

ambiental de los vertederos con proyectos que reduzcan sus emisiones.

x PIMA Transporte: iniciativa destinada a la renovacion de autobuses y de |
transporte pesado de mercancias. El objetivo de las ayudas es reducir
significativamente el consumo de combustible vy las emisiones de CO 2 y otros
contaminantes atmosf éricos de un parque de vehiculos envejecido.

Proyectos Clima

Los Proyectos Clima son promovidos a través del Fondo de Carbono para una Economia

Sostenible, FESCO2, <creado por |l a oLey 2/2011, de 4
regul ado p o recretol1498/RElade 24e octubre , por el que se regula el Fondo
de Carbono para una Econom2a Sosteniblebo6.
Los Proyectos Clima son una iniciativa que pretende fomentar la reduccion d e emisiones
de gases de efecto i nvernadero en aquellos sectores no regula  dos por el Régimen de
Comercio de Derechos de Emisiéon (EU ETS) en Espafia (las denominadas emisiones de
sectores difusos, como son el sector del transporte, residencial, residuos, etc.) . Las
reducciones de emisiones adquiridas a través del FES  -CO 2requieren el cumplimiento de
una serie de requisitos, entre otros, los establecidos en el articulo 7 del RD 1494/2011.:
x  Ser adicionales a las derivadas de las normas sectoriales establecidas en la
legislacién vigente que les resulten de aplicacion.
x  Proceder de instalaciones y sectores no sujetos al régimen de comercio de
derechos de emision.
x  Ser medibles y verificables, de  modo que tengan reflejo en el Inventario Nacional
de Gases de Efecto | nvernadero.
x  Calcularse conlas metodologias que debera aprobar el Consejo Rector.

de
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http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/planes-y-estrategias/PIMA-Empresa.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/prevencion-y-gestion-residuos/actuaciones/gobierno-aprueba-ayudas-gestion-residuos-comunidades-autonomas.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/planes-y-estrategias/PIMA-Transporte.aspx
http://www.magrama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/fondo-carbono/RD_1494-2011_LES_tcm7-181534.pdf

Los promotores de los OProyectos Clima 6 seleccionados seran invitados a formaliz
contrato con el FES -CO2, en el que se les paga por las reducciones generadas en los
proyectos y verificadas durante los cuatro afios siguientes a la firma del contrato.

ar un

3.5.Las Gmunidades\utonomas no sguedan atras
enla luchacontra elcambio climato

El calentamiento global es un problema de maxima actualidad que tiene
repercusiones a escala mundial, pero su solucibn no se encuentra ta n solo a nivel
global, sino que se necesita todo el apoyo y las acciones posibles tanto a nivel
regional como local.

Durante los uUltimos afios se ha podido observar que las acciones realizadas por las
Comunidades  Auténomas siguen las politicas nacionales e internacionales de
mitigacion y adaptacion del cambio climético. A continuacion, se muestra una tabla

resumen de los instrumen tos de lucha contra el cambio climéatico de  sarrollados por las
Comunidades Auténomas .

Tabla 4. Herramientas e instrumentos de lucha cont  ra el cambio climético de cada Comu nidad A uténoma

COMUNIDAD <
AUTONOMA NUEVOS INSTRUMENTOS EN CAMBIO CLIMATIC2013-2016
9 Aprobacion del Acuerdo de Formulacion de la Estrategia Energética de
Andalucia 2014 -2020
Andalucia 1 Informe de Medio Ambiente en Andalucia (IMA) 2014
(Seccién cambio ¢ limatico)
1 Anteproyecto node Ley contra el cambio climatico
Aragén 1 Plan Energé tico de Aragon 2013 -2020
1 Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragén (GIRA) 2016 -2022
9 Plan de Sostenibilidad Energética de Cantabria 2014 -2020
Cantabria 9 Plan de Residuos de Cantabria 2016 -2021(En aprobacion)
1 Proyecto Piloto para el fomento del uso de | a bicicleta
1 1 Plan Bianual de Educacién Ambiental de Castillay Leén 2016 -2017
Castillay Ledn 9 1l Estrategia de Educacién Ambiental de Castillay Ledn 2016 -2020
T Plan Integral de Residuos de Castillay Le6n (2014)
Castilla -La 9 Plan Estratégico de Re cursos Minerales no Energéticos de Castilla -La
mancha Mancha. Horizonte 2020 (PERMINE)
Catalufia 32 Edicion del Informe sobre eI_ cambio _climético en Catalufia
1 Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico (2016)
Comunidad de Estrategia de Calidad del Aire y Camb io Climatico de la Comunid ad de

Madrid Madrid (2013 -2020). Plan Azul +
. 1 Estrategia de desarrollo urbano sostenible en el area urbana de Castellon
Comunidad
Valenciana 2014-2020
1 Revision Estrategia Valenciana ante el Cambio Climatico 2013 -2020 (2016)
i Estrategia de Cambio Climético para Extremadura
Extremadura 1 Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del sector Seguros y Riesgos
Naturales en Extremadura
9 Informes sectoriales de cambio climatico 2014
Galicia 9 Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética no para el Sect or Publico
Autonémico de Galicia 2015 -2020
1 Programa Marco Gallego frente al Cambio Climatico 2015 -2020
Islas Balear es 9 Plan Director Sectorial Energético de les llles Baleares (PDSEIB) 2015
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COMUNIDAD <
AUTONOMA NUEVOS INSTRUMENTOS EN CAMBIO CLIMATIC2013-2016
1 Revision de la Estrategia Canaria de Lucha contra el Cambio Climatico y la
. adaptacion de medidas de mitigacion del cambio climatico en 2014 -2020
Islas Canarias -, ! . L
9 Creacion del Observatorio para el Cambio Climatico 2016
i Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado 2014 -2020
Navarra 1 Hoja de ruta de Cambio Climatico de Navarra 2016
Pais Vasco i Estrategia Vasca de Cambio Climatico Klima 2050 (2015)
1 IV Programa Marco Ambiental (PMA) 2020 (2016)
Principado de 9 Plan Territorial Especial para la Estrategia Integrada de Gestion Portuaria
Asturias Litoral del Principado de A  sturias 2015
Regién de Murcia 9 Plan Energético de la Regién de Murcia 2016  -2020 (Borrador)
Fuente: Paginas Web de las Consejerias competentes de cada Comunidad A utébnoma

3.6. Actuacionesen materia de cambiolimatico
realizadas en municipios europeos

A contin uacién se presentan, a modo de analisis comparativo , una seleccién de
buenas practicas de reduccion de emisiones realizadas en municipios europeos en el
marco de actuacion del Pacto de los Alcaldes, con el fin de que el intercambio de
experiencias positiva s sirva de motivacién e inspiracién para mejorar las politicas de
cambio climatico  en Espafia. Estas actuaciones se encuentran mas desarrolladas en la
pagina web del Pacto de los Alcaldes

ALMADA (Portugal)

Almada, municipio  situado al suroeste de Portugal con una poblacién de 175.000
habitantes , se encuentra inmerso en un proceso de aplicacion de medidas en los
campos de la movilidad sostenible y la renovacion de edificios.

En el marco de su estrategia de cambio ¢ limético local, Almada esta desarro llando

una serie de actuaciones de reduccién de emisiones, tales como la construccion de

un tren ligero, el desarrollo de las energias renovables o la remodelacion de sus

edificios. Ademas , también ha sido pionero en la creacién de un fondo local para

financiar inv ersiones que mejoren la eficiencia energética e n edificios y servicios

muni ci pal es, baj o el nombre de. 0Al mada Less Carbon |

x  Proyecto EcoEnLight

El proyecto EcoEnLight , desarrollado entre los afios 2011 y 2013, ha permitido mejorar la
eficiencia energét ica del alumbrado publico de Almada a través de un sistema de
gestion inteligente y la sucesiva conversion de todos los semaforos a la tecnologia LED.

Antes del proyecto, el alumbrado publico representaba méas del 60% del consumo
total de energia del Ayunta miento . El nuevo sistema de gestion permite reducir la
energia consumida mediante un dispositivo remoto con el que seleccionar su
operatividad , segun las horas de luz , y controlar su intensidad luminica , segin la
utilidad que proporcionaa la ciudadania. Asi gracias a este sistema, la ciudad ha sido
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capaz de reducir en un 40% el consumo de energia en su alumbrado publico,
evitando la emision de 300 toneladas de CO .

x  Sistema de alumbrado semaférico 100% LED

Asimismo, el municipio de Almada , mediante la con version a tecnologia LED del 100%
del alumbrado semaférico , medida que se encuadra dentro del proyecto EcoEnLight,
ha conseguido una reducciéon del consumo energétic o de un 80%, lo que se traduce
en una reduccion de costes de casi 70.000 euros al afio y una reduccién de las
emisiones de 96 toneladas de CO :eq.

GABROVO(Bulgaria)

x  Primer edificio pasivo en Bulgaria

Gabrovo es uno de los municipios pioneros en politicas de eficiencia energética en
Bulgaria. Tras su union al Pacto de los Alcaldes en 2013, presentar  on su Plan de Accion
para la Energia Sostenible (PAES) con un fuerte enfoque hacia el sector de la
construcciony con el objetivo de conseguir edificios de energia cero en su municipio.

Desde 2012 ha sido socio del proyect oeneighie gi ones d
renovableso6 (PassREg). En virtud de esta Sunnici ati va
Kindergarten .

x  Sun Kindergarten

Expertos en los  campos de
construccion, ingenieria y
arquitectura de la ciudad
desarrollaron una primera fase de
disefio y plan ificacion del proyecto
gue finalizo en el afio 2012 . Las obras
comenzaron en 2013 y terminaron a
finales de 2015.

La 0gua Sd"esel mimer edificio

pasivo certificado en Bulgaria. El

jardin de infancia tiene la certificacibn  energética clase A para la demanda neta de
energia y cumple con todos los estandares de una casa de energia pasiva.

Imagen 2. Fuente: Pacto de los Alcaldes

Con la aplicacion de  medidas de eficiencia energética , se logr6 una demanda anual
de calefaccion y  climatizacion de tan solo 15 kWh/m 2 a través de las siguientes
actuaciones:

1 Undisefio de construccion y un sistema de calefaccion  especificos .

1 Reducida necesidad de climatizacion, siendo ésta de alta eficiencia con
recuperacion de calor.

9 Utilizacion de paneles solares para el calentamiento de agua.

Después de completa r este proyecto , el municipio continué sus actuaciones en el
campo de los edificios energéticamente eficientes, realizando otro proyecto de




renovacion de las escuelas "St.Cirilo y Metodio " de acuerdo con los estandares de un
edificio pasivo.

El proyecto d el jardin de infancia, junto a la renovacion de las escuelas, disminuyd el
consumo de energia anual de Gabrovo en mas de 3.400 MWh. Ademas, gracias al
ahorro conseguido con estos proyectos, se redujeron los costes energéticos en el
municipio en mas de 600.0 0 0 anQales y se espera una disminucién de emisiones de
2.176 toneladas de CO:cada afio

KEMPEN (Bélgica)
x  Trabajando juntos por la energia geotérmica . Kempen 2020

Kempen2020 es una iniciativa regional en la que
participan los 29 municipios de la Regién d e Kempe n,
situada al este de la provincia de Amberes (Bélgica).
Esta iniciativa pretende implementar una amplia gama

de actuaciones para incrementar la participacion
ciudadana en la gestion energética local , con el fin de
conseguir su objetivo de reduccion de emisiones del
20% en todos los municipios.

Tras ser identificada esta regiobn como una zona muy
atractiva para aprovechar la energia ge otérmica,
Kempen esta desarrollando un proyecto pionero sobre
la energia geotérmica profunda que permitira reducir
drasticamente las emisiones de CO : local es en caso de

Imagen 3. Fuente: ©Pacto de los
Alcaldes aplicarse a gran escala.

El proyecto , que se inici6 en 2014 , tiene el objetivo de obtener energia geo térmica
para calentar de manera sostenible edificios de la region . El primer paso es obtener
energia suficiente para calentar la sede del centro de investigacion en 2017 y
posteriormente se extendera el programa de forma progresiva para suministrar energia

a toda la region en 2050.

WEIZ(Austria)

Las escuelas 50/50 de Weiz pertenecen al proyecto EURONET 50/ 50 MAX, el cual esco-
financiado por el Programa de Energia Inteligente de la Unién Europea y tiene por
objetivo lograr reducir el consumo de energia a través del método 50/50.
Actualmente, este método esta implantado en méas de 500 escuelas y 48 edificios
publicos en 65 municipios distintos pertenecientes a 13 paises europeos. El municipio ha
comenzado aplicando esta metodologia en tres escuelas.

x  La metodologia 50/50: Nueve pasos

El método tiene como objetivo lograr ahorro s de energia en las escuelas median te la
concienciacion y participacion activa de los alumnos , especialmente de los efectos
de su comportamiento  sobre el consumo energético.




El primer paso de esta metodologia es la
creacion de un Oequipo de energia

EURONET 0i nt e gpormlds@lumnos, el cual analiza el

potencial de ahorro  energético mediante la

50/50 recopilacion de datos sobre el consumo de

--/ energz2a en su escuel a
ax Posteriormente se elabora un plan de accion

con medidas de ahorro de energia para el

Imagen 4. Fuente: ©Euronet 50/50 max COﬂjUI’]tO de |a Comunldad eSCOlar.

El foco de todos los esfuerzos de ahorro se dirigen tanto a la reduccion de la
electricidad y el consumo de calefacciéon, como a la disminucion del consumo de
agua y de la generacion de residuos . Para ello es necesario que el resto de la
comunidad escolar sepa  cémo ahorrar energi a en la escuela , por lo que los equipos
de energia preparan sefales, carteles, listas de control o incluso pequefios videos para
promover sus ideas de ahorro .

Cada afio , el oequipo de energia & recibe los resultados de sus acciones en tér  minos de
dinero ahorradoy decide como utilizar ese dinero en actividades de la escuela.

OPORTO (Portugal)

x  Luchando contra la pobreza energética a través de la renovacién de edificios

Oporto es la segunda ciudad mas grande de
Portugal , con una poblacion d e 240.000
habitantes , y estd rodeada por un érea
metropolitana en la que habitan 1,4 millones
de personas. Esta ciudad fue una de las
primeras en comprometerse con el Pacto de

los Alcaldes , en 2008.

La Agencia de Energia de Oporto (AdEPorto)
Imagen 5. Fuente: ©Pacto de los Alcaldes fue la encarg ada de disefiar e implantar el
Plan de Accion de Energia Sostenible, en el
que se establece un objetivo ambicioso para el afio 2020 : la reduccion de las
emisiones de CO 2 en un 45% y aumentar la eficiencia energética en un 20% , en
comparacioén con los niveles  de 2004.

x  Proyecto de renovacion profunda de edificios

RainhaDona Leonor es un barrio de 150 viviendas familiares construidas en 1953. Los
edificios estaban construidos con estructuras de hormigén, paredes de ladrillos y
forjados de peso ligero, y nunca hab ian sido reformados, lo que llevé al bar rio a un
importante estado de degradacion.

Por este motivo, en el afio 2009 , el Ayuntamiento opt & por realizar una renovacion
profunda de los edificios y decidid reducir el nimero de viviendas de 150 a 90,
aumentando asi la superficie de cada vivienda y mejorando la calidad  de vida de sus
habitantes. En 2014 se finaliz6 la renovacion del barrio , que fue financiada a través de

(0 Gir a



los recursos propios del Ayuntamiento , renovando un area de aproximadamente
5.000 m2,

Debido a que este proyecto tenia que cumplir con la nueva Regulacion Térmica de
Edificios, se implantaron medidas de ahorro en el consumo energético , reduciendo la
necesidad de energia anual en 49,78 kWh/m?, consiguiendo un ahorro de energia
primaria anual de 286, 54 kWh /m2 y evitando la emision de 12,9 toneladas de CO -al
afo .

Ademas, gracias al uso de energia solar , los residentes se ahorran alrededor de un 70%
del coste de la energia.

RIGA (Latvia)

x Fomento de la movilidad eléctrica en Riga

Riga es la capital de Letonia, con una poblacion de 701.000 habitantes, siendo la
ciudad mas grande de los Estados Balticos. En 2007 el Ayuntamiento cre6 la Agencia
de Energia de Riga con el objetivo de gestionar el desarrollo de la oferta de energia y
aumentar la eficiencia en  ergética en el municipio.

Esta ciudad se adhiri6 al Pacto de los Alcaldes en 2008 y aprobd su Plan d e Accién de
Energia Sostenible en 2014, en el que el municipio se compromete a reducir las
emisiones de CO 2 en un 55% para el afio 2020.

x  Proyecto Electromov ilidad

[} ] P El proyecto de electromovilidad de Riga

tiene los siguientes objetivos : mejorar la
calidad del aire, minimizar el impacto del
transporte en el medio ambiente vy
establecer altos estandares para la
movilidad urbana en el  municipio .

Para ello, d esde 2010, se promueven
actividades de sensibilizacion de la
ciudadania sobre la movilidad eléctrica
impartidas  por  distintas  instituciones

consideradas partes interesadas.

Imagen 6. Fuente: ©Pacto de los Alcaldes

Fue en el mi smo afo, cuando | a empresa de ser vi

dos de los primeros vehiculos eléctricos utilizados en servicios municipales . Entre 2011y
2012 se aument 6 el uso de estos vehiculos, utilizando ocho vehiculos eléctricos para

dicho fin. Ad e m§8 s, I a agenci a muni ci pal "RXgasgai sma"

recarga rapida para vehiculos eléctricos publicos

Los ocho coches eléctricos utilizados en los servicios municipales han mostrado
resultados alentadores respecto a la reduccion de emisiones de CO 2, consiguiendo
reducir 25,5 toneladas en 2014.

Este proyecto fue co -financiado por el G obierno de Letonia , a través de un
instrumento de financiacién para proyectos que introducen nuevas tecnologias contra
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el cambio climéatico , y por los fondos estructurales de la UE destinados al desarrollo de
la movilidad sostenible.

ROTTERDAM (Holanda)

x  Adaptacion al clima de un edificio de Rotterdam

El antiguo edificio de oficinas en Groot Willemsplein (Rotterdam ), que data de la
década de 1940, fue renovado con el objetivo de desarrollar un edificio sostenible de
oficinas y loca les comercial es, haciendo uso de la antigua infraestructura en la mayor
medida posible.

Este proyecto incluye soluciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico
centrandose en su mayoria en el sistema de refrigeracion y calefaccion del edificio.

Las soluciones implantadas méas importantes fueron el uso de un sistema ATES (acuifero
para almacenamiento de energia térmica ) y un techo verde para amortiguar el
efecto de las fuertes lluvias.

El sistema ATES es utilizado para la refrigeracion en verano y la calefaccion en invierno.
En verano, la refrigeracion depende totalmente de este sistema, mientras que en
invierno, para la calefaccion del edificio , se utiliza el sistema ATES en un 30-50% vy el
calor restante se obtiene por un sistema de calefaccién urba  na que utiliza el exceso
de calor de una industria cercana. La utilizacion de este sistema ha permitido reducir

las emisiones de CO 2en un 11,4% con respecto al uso de calefaccion urbana de forma
exclusiva.

Ademas de estas medidas , se implantaron otras sol uciones sostenibles no
estrictamente relacionad as con la adaptacién al cambio climético, pero que gracias

a ellas, se consigue que el consumo de energia del edificio sea un 63% mas bajo que
el promedio de oficinas  en Holanda .

El coste total del proyecto f ue de 10 millones de euros, financiado en su totalidad por
una empresa privada.  El sistema ATEScuesta 531.877 euros, en comparacion con los
252.994 euros que costaria un sistema convencional, pero ahorra 23.882 euros al afio.
Por otra parte, hay un pequefio reembolso del 10% en los costes de inversion por ser
considerada una instalacion sostenible.

NIJMEGEN (Holanda)

x  Espacio para el rio Waal - la proteccion de la ciudad de Nijmegen
Debido a situaciones de alta descarga del rio Waal, que en los afios 1993 y 19 95
provocaron la evacuacion de mas de 250.000 personas , el Gobierno aprobd el

Pr ogr aBspacidparael r 2 end2007.

En el caso de Ni jmegen , estas medidas implican mover el digue de Waal y la
construccion de un canal auxiliar en las llanuras de inundacid n, dotando asi de mas
espacio al rio. La excavaciobn comenz6 en 2013, pero la reubicacién del dique y la
construccion del canal auxiliar ~ comenzaron en 2016.



x Programa OEspacio para el r2o0o
Este plan tiene tres objetivos:

1. Para el afio 2015, las ramificacion es del Rin haran frente a una capacidad de
descarga de 16.000 metros cubicos de agua por segundo Yy sin inundaciones

2. Seimplantaran medidas para  aumentar la seguridad y mejorar | a calidad del rio .

3. Se dotara a los rios del espacio extra que necesiten para h acer frente a las
descargas mas al tas que se produ zcan como consecuencia del cambio climatico

Un factor de éxito importante es que la coordinacién y financiacion del programa es
mayoritariamente a través del Gobierno central . Ademas, el programa fue
desarrollado de forma coordinada por un tot al de 19 socios, incluyendo el G  obierno,
las provincias, los municipios y las J untas de agua.

Un importante factor limitante fue la r estriccién de los presupuestos, o que  se superd
parcialmente a través de la obtenci on de fondos adicionales de estos socios. Otro
factor limitante fue la necesidad de la expropiacion de las tierras y la compensacion

por las inundaciones periddicas , incluida como parte de las medidas adoptadas.

NIEPOLOMICE (Polonia)

x Incremento de la energ ia solar en el sudeste de Polonia

Niepolomic e fue una de las primeras ciudades de Polonia en unirse al Pacto de los
Alcaldes (enero de 2009 ). Desde entonces e | municipio ha aumentado la generacion
de energia sostenible en el sector publico ; entre las inver siones realizadas por la ciudad
en esta materia destaca la instalacion de bombas de calor en el castillo de
Niepolomice, asi como el uso de biomasa o la instalacion de paneles solares en el
tejado de los edificios publicos.

x  Un esquema financiero conjunto

En 2012 Niepolomice y otros tres
municipios  (Miechéw, Skawina vy
Wieliczka) decidieron cooperar para
comprar e instalar sistemas de energia s
renovable s en sus respectivos territorio s,
para lo que invirtieron mas de 17,3
mill ones Q.

Durante el proyecto, | 0s municipios
asociados y un contratista organizaron
Imagen 7. Fuente: ©Pacto de los Alcaldes campaﬁas de informacién y formacion
para fomentar que la ciudadania
participara en e | proyecto, de modo que poco a poco se observo un aumento de los

participantes en el mismo.

Entre 2012 y 2015 se instalaron sistemas de energia srenovable sen 3.841 viviendas y 32
edificios publicos. En el caso de las viviendas, se les concedia a los ciudadanos una
subvencion de hasta un 70%. Los esfuerzos combinados de Niepolomice, Miechéw,




Skawina y Wieliczka condujeron  a la participacion de méas de 1.400 habitantes en la s
actividades de formacion sobre la instalacion de sistemas de energia srenovables .

El proyecto fue co -financiado a través del Fondo de Cooperacién polaco -suizo, que
aporta un 60% de la inversion , mientras que el resto lo aportaron los propios municipios.

OSONA (Espania)

x  Participacion de grupos de interés para el desarrollo de es cuelas de bajo
consumo en Osona

El proyecto Desendolla't naci6 en el contexto del Pacto de los Alcaldes y esta
coordinado y ejecut ado por la Agencia Local de la Energia de Osona vy el Servicio de
Educacién de la Diputacion de Barcelona

El objetivo del proyecto es fomentar la gestion eficiente de la energia en las escuelas
publicas a través de las tecnologias de la informacién y comun icacién , asi como de la
educacion en tema s de ahorro y eficiencia energétic a dirigida a estudiantes,
profesores y personal de limpieza y mantenimiento

Los objetivos del proyecto son:

1. Reducir o eliminar el consumo eléctrico pasivo durante los dias de
desc anso.

2. Optimizar el consumo eléctrico activo durante los dias laborables.

3. Optimizar la gestion de los sistemas de calefaccion del centro.
x  Fases del proyecto

En primer lugar se seleccionaron los colegios publicos en los que se iba a llevar a cabo
el proyecto y se analizé su consumo energético. En la segunda fase se instala ron los
med idores inteligentes y se realiz6 un andlisis del consumo eléctrico pasivo.

La ultim a fase del proyecto se centrd en los sistemas de telegestion, los cuales fueron
instalad os en los equipos de climatizacion de las escuelas. En paralelo se impartiero n
talleres sobre técnicas de gestion para profesores y personal de limpieza vy
mantenimiento  durante la primera y segunda mitad del afio. El proyecto finaliz6 con la
entrega de un kit educ  ativo para los profesores .

Durante los dos afios de duracion del proyect o, en el que se inscribieron 27 escuelas,
se logré un 26% de ahorro en el consumo eléctrico y un 19% en el consumo térmico, lo
que supone un ahorro econdémico de 280.000 euros.

DOBRICH (Bulgaria)

x  Impulso municipal para la energia sostenible en Dobrich

Dobrich es uno de los primeros municipios bulgaros que se adhirieron al Pacto de los
Alcaldes , aprobando su Plan de Accion para la Energia sostenible (PAES) en 2010. En
este marco , el mun icipio invirtié en varios proyectos de eficiencia energética, energia S
renovable sy proyectos de sensibilizacion en materia de energia sostenible.
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Dentro de su estrategia energética, el municipio cuenta con un Programa Energético
Municipal que tiene como o0 bjetivo implementar medidas en el ambito de la eficiencia
energética y la s energia s renovable s. Estas medidas buscan alcanzar los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Accion para la Eficiencia Energética (2014 -2020),
asi como los objetivos de miti gacién de cambio climatico de la UE.

Algunos de los proyectos realizados por el municipio en esta materia fueron:
x  La eficiencia energética en escuelas y jardines de infancia

Con el fin de reducir el consumo energético, el coste municipal por mantenimien toy
mejorar la calidad de vida de la ciudadania , se procedié a realizar una  remodelacion
de cinco escuelas y dos jardines de infancia. El proceso de remodelacion fue
desarrollado por técnicos municipales y financiado por el Programa Operativo para el
Desarrollo Regional.

Durante el proyecto se implantaron diferentes medidas para mejorar la eficiencia

energética , tales como el desarrollo de auditorias energéticas en cada edificio, la
sustitucion de ventanas, el aislamiento y reparaciéon de tejados , la mejor a de los
sistemas de calefaccion y de drenaje, etc., invirtiendo més de 2,6 millonesde (0 en

estas reformas.

El proyecto logré una reduccién anual de emisiones de CO 2 de 1.180 toneladas y un

ahorro econdmico de mas de 135.000 G/ afo. En t ot al360 prdfesrésly ni Jos,
80 miembros del personal escolar se beneficiaron de la renovacion y modernizacion

de sus escuelas y jardines de infancia.

En un proyecto similar, otro jardin de infancia fue renovado en un mes a través de una
ESCO (Empresa de Servicios Ene rgéticos ), para lo que se aislé la caldera, se moderniz 6
la cocina y se instalaron paneles solares térmicos.

Gracias a estas medidas se logré un ahorro energético del 40%, una reduccién anual
de emisiones de CO 2 de 112 toneladas y un ahorro econémico de
aproximadamente1l5.000 0/ a f o.

x  Sensibilizacion de la ciudadania

El municipio de Dobrich se comprom  eti6 a informar a la ciudadania de los beneficios
de la eficiencia energética y las energias renovables. Para ello, desde el afio 2008 se
realizan jornadas infor mativas y educativas en el Centro de Informacién de Eficiencia
Energética del municipio . El Centro también ofrece asistencia técnica al ciudadano y

a las Pymes, asi como apoyo municipal en la organizacion de campafias informativas

y dias tematicos sobre la  eficiencia energética.

x  Proyecto para Impulsar la produccion local de
energia renovable

En 2012 se construyéo en Dobrich una nueva planta
fotovoltaica de 60.000 paneles para impulsar la
produccion local de energia s renovable s. En el marco
de la colaboraci6 n publico -privada , el Ayuntamiento

contratd una empresa privada de energia para poner Imagen 8. Fuente: OPacto de los Alcal - des
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en marcha este proyecto, lo que beneficiar a ala economia local por la creacion de
empleos verdes.

GDYNIA (Polonia)

x  Accion local por la energia verde

Gdynia , catalogada ¢ omo la ciudad energéticamente mas eficiente de Polonia,
persigue el objetivo de lograr aplicar una serie de medidas que permitan mejorar la
calidad de vida de sus habitantes y , al mismo tiempo , reducir el gasto publico. Las
soluciones propuestas para ¢ onse guir estos objetivos incluyen la renovacion de la flota

de autobuses , el incremento de la eficiencia del alumbrado publico , la produccion de
energia a partir de residuos vy la reduccion de la  congestion del trafico, facilitando al
mismo tiempo el acceso a s ervicios locales.

Ademas, como firmante del Pacto de los Alcaldes, la ciudad de Gdynia se ha
comprometido  voluntariamente a reducir sus emisiones de CO 2en, al menos, un 20%
para 2020.

x  Planta de conversion de residuos en energia

La planta de produccién energética a partir de residuos de Gdynia utiliza tecnologia
local para minimizar la contaminacion y reducir los costes de la energia. Est planta ha
tenido tanto éxito que el Ayuntamiento quiere ampliarla con el objetivo de producir
biocombustibles a pa rtir de los residuos biodegradables . A medio -largo plazo la flota
de autobuses municipal utilizara este combustible, reduciendo los costes de su
funcionamiento y proporcionando un aire mas limpio a la ciudad.

x  Transporte sostenible

El transporte publico ha d emostrado ser un sector en el que pequefias inversiones
pueden producir grandes beneficios. En los dos Ultimos afios , el Ayuntamiento ha
cambiado los viejos autobuses diesel por trolebuses , consiguiendo una reduccion en el
consumo de combustible del 20%.

x  Farolas de energia eficiente

La sustitucién de las antiguas farolas por otras de bajo consumo, el aumento de los
puntos de luz en mas de un 50%, asi como la instalacién de sistemas inteligentes para
su gestion, ha conseguido una importante reduccion de los co stes energético s del
Ayuntamiento

x  Medidas para evitar la congestion del trafico

Este municipio ha instalado camaras para detectar episodios de congestidon del trafico
en las intersecciones claves de la ciudad y en sus proximidades, de forma que si estas
camaras detectan una congestion del trafico, el sistema adapta el cambio de las
luces semaféricas, mejorando la fluidez del tréfico, ademas de la calidad del aire.

Otra de las medidas adoptada es proporcionar a los usuarios informacion en tiempo
real sobre las condiciones del trafico en areas claves , asi como rutas alternativas en
bicicleta o caminando.



x  Gobierno electronico

Gdynia ha desarrollado  una oficina municipal virtual que permite a los residentes y
empresarios recibir informacion, presentar document acion y hacer comentarios sobre

la evolucién de la ciudad, mejorando asi la eficiencia de los procesos administrativos y
reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero asociados a las visitas al
Ayuntamiento.

VILNIUS (Lituania)

x  Eficiencia energét ica para la renovacién urbana (2014)

La ciudad de Viln ius ha implantado una serie de  medidas con el fin de mejorar la
eficiencia energética en edificios, iluminacién exterior y sistemas de transporte, asi

como mejorar la produccion de energia local. Entre ellas, destacan la renovacion de
edificios residenciales, la introduccién de  nuevos modos de transporte sostenible y la
transformacion de dos de las centrales de combustibles fosiles en centrales de
biomasa. E stas medidas contribuiran a la  implantaciéon de las energias renovables y la
reduccién de costes para  la ciudadania , asi como la mejora en la economia local.

El objetivo para 2020 es aumentar el consumo final de energia a partir de fuentes

renovables en un 20%. Ademas, como firmante del Pacto de Alcal des, la ciudad de
Vilnius se ha comprometido  voluntariamente a reducir sus emisiones de CO 2 en un 26%
para 2020.

x  Mapa Interactivo de calificacién energética

Més de dos tercios de la poblaciéon de Viln ius
vive en apartamentos de propiedad privada

localizad os en grandes bloques de varios pisos
construidos entre 1960 -1990, que presentan un
deficiente aislamiento térmico. En 2012, las
asociaciones de propietarios realiza ron

reformas en los edificios , incluyendo el

I aislamiento del tejado , la sustitucion de
: ventanas y puertas, asi como la

Imagen 9. Fuente: ©Pacto de los Alcaldes modernizacion de los sistemas de calefaccion

y ventilacién.

Para obtener mayor informacion de este proyecto , se ideé un innovador mapa
interactivo de calificacion energética que muestra la eficiencia energética real de
cada bl oque residencial. En el mapa se muestran 4.799 edificios, de forma que la

ciudadania tiene acceso libre a los datos de rendimiento energético de cada bloque.
x  Sector energético

Una de las medidas que se han planteado para aumentar el consumo de energia s
renovables es actualizar los sistemas de calefacci 6n, adaptdndolos para que utilicen
biocombustibles en el afio 2020 ; el balance de | combustible utilizado sera 70% biomasa
y 30% gas natural. Esta actualizacién reducira los costes de calefaccion en un 25% y

hara que la ciudad sea menos dependiente de las importaciones de gas.
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x  Transporte sostenible

Con el fin de promover modos de transporte mas sostenibles se ad optaron las
siguientes medidas: uso de trolebuses, desarrollo de

| transporte publico eléctrico,
imp lantacion de un sistema de bicicletas publicas

y construccion de aparcamientos
disuasorios.

x  Farolas de conservacion de energia

Para reducir el consumo de energia en el alumbrado publico, se han reemplazado las
luminarias de 44.000 farolas para usar tecnol

ogia LED. El resultado esperado sera una
reduccion del 70% en el consumo de energia y

en m§s de 2
los costes de energia. Esta iniciativa no solo ahorrara diner

mi |l |l oenes de
mejorara la ¢ alidad de vida al hacer |

0, sino que también
as calles mas s eguras para la ciudadania
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Objetivos y compromisos
la Red Espafiola de Ciudas
por el Clima
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La Red Espafiola de Ciudades por el Clima es la seccion de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP) que desarrolla politicas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico a esc ala local . En la actualidad, las Entidades L ocales que forman la
Red representan al 58% de la poblacion espafiola.

Desde su constitucion, el 1 de junio de 2005, la Red coordina e impulsa las politicas
locales de lucha contra el cambio climatico de las ciuda des y pueblos espafioles, con
el apoyo de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC).

Ademas , es un instrumento de apoyo técnico que ofrece herramientas para que los
Gobiernos Locales alcancen sus objetivos de reduccién de emisiones Yy adaptacién al
camb io climatico. Para ello también se desarrollan acciones de informacion y
sensibilizacion de la ciudadania.

Por todo ello, la Red Espafiola de Ciudades por el Clima esta considerada como la
principal via para trasladar los objetivos de la politica nacional d e cambio climéatico y
gestion de la energia a la escala local.

Los ejes bésicos de actuacién de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima son la
gestion de la energia , la movilidad sostenible , la edificacién y planificaciéon urbanay la
gestion de residuos.

4.1. Requisitos de adhesion a la Rexpafiola de
Ciudades por el Clima

Los municipios que deseen adherirse a la Red Espafiola de Ciudades por el Clima
deben acreditar el cumplimiento de los requisitos formales y sectoriales, establecido
por la Junta de Gobi erno de la FEMP.

x  Requisitos formales de adhesién

1 Acuerdo para la adhesion a la Red Espafiola de Ciudades por el Clima ,
aprobado por el Pleno municipal. Ademas, s e considera necesario realizar
una declaraci 6n institucional por parte del A Icalde dirigida a toda la
ciudadania , enla que se plasme el compromiso municipal de adhesion a la
Red y la futura implantacion de politicas municipales de reduccion de
gases de efecto invernadero.

1 Designacion de un representante politico para la Asamblea de la Red
Espafiola d e Ciudades por el Clima

1 Designacion de un representante técnico para asistencia a reuniones y
grupos de trabajo de la  Red Espariola de Ciudades por el Clima

1 Pago de una cuota anual , cuya cuantia variara en funcion del nium ero de

ErBE

habitantes del municipio, sin excederenningdncaso | os 300 @ anual es.

1 Organizacién de una comision técnica donde estén representadas todas
las concejalias implicadas en el desarrollo de politicas de prevencion y
reduccién de la contaminacion.

1 Creacion de un Foro de Debate Ciudadano , con el objetivo de adop tar
medidas y actuaciones de reduccion de gases de efecto invernadero con
la participacion de la ciudadania.
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1 Envio del Cuestionario de Alta en la Red Espafiola de Ciudades por el Clima
y copia del Acuerdo Plenario, debidamente cumplimentados.

x  Requisitos sec toriales

1 Asumir los compromisos adoptados en la Conferencia Aalborg+10,
celebrada en junio de 2004, que desarrollan los principios basicos de la
Carta Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles aprobados en Aalborg
en 1994.

1 Determinar un conjunto de actuaci ones, segln el grado de compromiso
gue cada municipio quiera  asumir con su incorporacién a la Red Espafiola
de Ciudades por el Clima , que tienen caracter de criterios minimos para su
adhesion. Se trata de adoptar un conjunto de medidas que deben
incorporars e en un Plan de Actuacién, aprobado por el municipio, con la
finalidad de establecer las bases institucionales para la progresiva
reduccion de las emisiones de GEI.

Paralelamente, se debera iniciar un proceso de adhesion y compromiso de todos los
agentes e conoémicos y las organi zaciones ciudadanas representada s en la vida
municipal, con el fin de lograr su implicacion en dicho plan de actuacion.

4.2.Plan de actuacion

A continuacion se define el plan de actuacion , el cual est4 constituido por dos fases y
de be incluir medidas en cuatro ambitos de actuacion municipal: movilidad, energia,
gestion de residuos y edificacion y planificacion urbana.

x  Primera fase: La primera fase consta de la incorporacion de una serie de
actuaciones, variables en funciéon de las car acteristicas propias de cada
municipio, que no deben representar una gran implicaciéon econémica para los
presupuestos municipales y que se deben realizar durante los dos primeros afios.

El objetivo de estas medidas es servir de referente para futuras accion es en la
lucha contra el cambio climatico.

1. Acuerdo para la aprobacion , en el plazo de un afo, de Ordenanzas
municipales sobre energia solar térmica en nuevas edificaciones y sobre
alumbrado publico.

2. Aplicacion de medidas econémicas y fiscales para favorec er la implantacion
de energias renovables y medios de transporte urbano menos contaminantes.

3. Inclusién de criterios de eficiencia energética en los concursos de compra de
bienes y adjudicacién de servicios municipales.

4. Establecimiento de condiciones minima s de sostenibilidad para la adquisicién
de equipamientos municipales.

5. Progresiva incorporacion de sistemas de eficiencia energética y energias
renovables en los edificios y d ependencias municipales, incluyendo la firma
de acuerdos con las asociaciones de e mpresas del sector solar térmico y solar
fotovoltaico que favorezcan dicha implantacion.
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6. Implantacion de medidas para pacificar el trafico y, en su caso, restriccion
del tréfico privado en determinadas zonas de los centros urbanos

7. Firma de acuerdos con ag entes econémicos y asociaciones de consumidores
para la promocion de los equipamientos domésticos eficientes (clase A) y
para el buen uso de la energia en los hogares.

8. Desarrollo de campafias de concienciacién sobre el uso eficiente de la
energia.

9. Reserva d e suelo para plantaciones arboreas y arbustivas, incrementando  las
zonas verdes y de esparcimiento en las ciudades.

x  Segunda fase: son las acciones que , en funcion de su tipologiay  caracteristicas
podran aumentar su relevancia e implicacién econémica, deb iendo realizarse
durante los afios siguientes a la finalizacién de la primera fase.

1. Elaboraciéon de planes energéticos municipales que incorporen criterios de
eficiencia energética, incluyendo la sustitucion de las tecnologias menos
eficientes en las instala ciones y servicios municipales (depuradoras de aguas
residuales, equipamientos deportivos, etc.).

2. Realizaciébn de auditorias energéticas y certificacion de edificios e
instalaciones municipales.

3. Desarrollo y aplicacién de Ordenanzas municipales sobre energi as renovables
y alumbrado publico.

4. Elaboraciéon y aprobacion de un Plan de Movilidad Sostenible en el que se
incluya la adopcion de medidas de pacificacion y restriccion del uso del
vehiculo privado , asi como el fomento del transporte colectivo y de otros
medios alternativos al transporte motorizado en la trama urbana ya
consolidada.

5. Promocién de los medios de transporte menos demandantes de energia y
menos contaminantes  en los nuevos desarrollos urbanos.

6. Fomento de la implantacion de flotas de vehiculos ene rgéticamente
eficientes y que utilicen energias mas limpias

7. Promocion de la arquitectura bioclimatica en los nuevos desarrollos urbanos ,
asi como en la rehabilitacibn de edificios ya existentes cuando sea
técnicamente viable.

8. Implantacion de medidas desti  nadas ala racionalizaciéon del uso de suelo.

4.3. Caracterizacion de los integrantes de la Red
Espafiola de Ciudades por el Clima

A fecha de julio del 2016, se encuentran adheridos a la Red Espafiola de Ciudades por
el Clima un total de 296 Gobiernos Locale s (de lo s cuales 286 son ayuntamientos, junto
con la Ciudad Autonoma de Ceuta, y los demas son cabildos, consejos, diputaciones,

0 mancomunidades) y dos observadores : la Red Navarra de Entidades Locales hacia
la Sostenibilidad y la Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad, Udalsarea 21.
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Segun las estadisticas de poblacion publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), la poblacién cubierta por la Red Espafiola de Ciudades por el Clima es de
27.055.783 habitantes, lo que supone el 58,15 % de la poblacion espafiola .

En la Red estan representadas todas las Comunidades A uténomas , ademés de la
Ciudad Auténoma de Ceuta, destacando las siguientes por su elevada participacion

en la Red: Andalucia (28,9 2%), Comunidad Vale nciana (14,98 %), Comunidad de
Madrid (8,36%) , Catalufia (8,0 1%), Galicia ( 8,01%) y Castillay Leén (7,67 %).

Tabla 5. Municipios adheridos a la Red Espafiola de Ciudades por el Clima  por Comunidad A uténoma

Comunidad Auténoma N° Municipios % Municipios en la Red por CA
Andalucia 83 28,92%
Aragén 5 1,74%
Cantabria 4 1,39%
Castillay Leon 22 7,67%
Castilla -La Mancha 11 3,83%
Catalufia 23 8,01%
Ceuta 1 0,35%
Comunidad de Madrid 24 8,36%
Comunidad Valenciana 43 14,98%
Extremadura 3 1,05%
Galicia 23 8,01%
Islas Baleares 10 3,48%
Islas Canarias 16 5,57%
La Rioja 1 0,35%
Navarra 1 0,35%
Pais Vasco 3 0,70%
Principado de Asturias 5 1,74%
Regién de Murcia 10 3,48%
TOTAL 287

Fuente: Informacion aportada por la FEMP

La Red Espafiola de Ciudades por el Clima esta formada en un 37, 2% por municipios
de menos de 20.000 habitantes y en un 29,5%, por municipios que tienen un a
poblacion de entre 20.000 y 50.000 habitantes. En tercer y cuarto luga r
respectivamente , se encuentran los municipios con un a poblacibn de
entre50.000 y 150.000 ha bitantes , con un 20,4 % , y los municipios con mas de 150.00 O
habitantes , con un 13,0%.




Gréfico 1. Distribucion del los municipios de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima  en funcién del nimero de habitantes

H < 20.000 hab
H20.000-50.000 hab
50.000-150.000 hab
> 150.000 hab

Fuente: Informac i6n aportada por la FEMP

- «
R . e o SRS



Situacion de las polias y
actuaciones locales sobre
cambio

i

Vi ek
A},(.'

? 4 ¥

AR e ueinnd

‘»
1

— = . X
e— mwrmr;‘ 1 )
2 . i =



IRUN
e
N -
CHEYVE
0000 0000000000000 000000000000000000COCOCOCOCOCOCOCOCOCOOCO0CROCOCO
A continuacién se analiza n y evalla n las politicas y los instrumentos realizados, en
desarrollo o previsto s por los municipios adheridos a la Red Espafiola de Ciudades por
el Clima. Esta informacion se ha obtenid o mediante un cuestionario  que se ha enviado
a los representantes politicos y técnicos de los municipios de la Red.

También se ha solicitado informacién a las diferentes instituciones supramunicipales
(Diputaciones Provinciales , Cabildos y Consejos Insulares, y Observadores) sobre las
herramientas que ponen a disposicion de los Ayuntamientos para ayudarles a
implantar acciones de lucha contra el cambio climatico

Para el andlisis de las actuaciones realizadas por las Entidades Locales , las respuestas
al cu estionario se han agrupado en 10 areas tematicas:

1. Iniciativas de red uccion de emisiones, energia.

2. Residuos.

3. Movilidad.

4. Edificacion y planificacion urbana.

5. Actuaciones de seguimiento y control de las politicas loca les de lucha contra el
cambio climatico.

6. Instrumentos econémicos Y fiscales.

7. Contratacion de servicios publicos.

8. Sumideros de carbono

9. Adaptacion al cambio climéatico.

Ademas , se ha solicitado a las Entidades Locales que indiquen los obstaculos
generales a los que se enfrentan para implementar actu aciones de lucha contra el
cambio climatico.

5.1.Grado de respuesta de los integrantesa Red

El analisis de la situacién actual de las politicas locales de lucha contra el cambio
climatico se ha realizado basandose en la respuesta remitida por 30 ayuntamientos , lo
que representa un 10,4% del total de las Entidades Locales de la Red Egariola de
Ciudades por el Clima

El ndmero de cuestionarios recibidos ha sido menor respecto a otras ediciones  del
0l nforme sobre | as Pol 2ticasl LOambies @lei enS8utcihcao 6c on
algunos ambitos, la muestra puede carecer de representatividad , por lo que los

resultados obtenidos pueden estar distorsionado srespecto a la realidad.

Algunas Entidades L ocales han argumentado que no han podido completar el
cuest ionario por el escaso tiempo dado de respuesta y por la falta de recursos para
realizar la encuesta

El grado de participacion de los municipios varia en funcién de los habitantes de éste ;
a medida que se incrementa el tamafio, el porcentaje de respuesta  es mayor , como
puede observarse en la tabla 6.
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Tabla 6. Grado de participacion de los municipios en funcién de  su tamafio

Tamafio del municipio Grado de p articipacion (%)
< 20.000 Ha 2,8%
Entre 20.000-50.000 Ha 6,9%
Entre 50.000-150.000 Ha 11,5%
>150.000 Ha 33,3%
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Fuente: Elaboracién propia en  basada en los cuestionarios recibidos

En funcion de las respuestas recibidas, un 27,7% de los habitantes que viven en
Entidades Locales que forman parte de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima
estan represent ad os con las repuestas de sus respectivos Ayuntamientos.

5.2.Planes de aidn parareducirlas emisiones de
gases de efecto invernadero

Los planes de accion son herramientas  en las que se establecen una serie de medidas
para reducir las emisiones de gase s de efecto invernadero  en diferentes campos de
accién municipal (alumbrado publico, dependencias municipales, transporte,
viviendas, etc.). Estos planes fijan los objetivos que se deben alcanzar de forma
prioritaria , mediante un calendario temporal y con mecanismos de seguimiento, sean
éstos técnicos (indicadores) o sociales (observatorios, foros , etc.).

A partir de los datos obtenidos por la encuesta, se observa que un 70% de los
miembros de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima que han respondido, han
elaborado o estan elaborando planes de actuacion de reduccién de emisiones de

GEI. Muchos de estos planes han sido desarrollados a través de los Planes de Accion
de Energia de Sostenible (PAES) , en el caso de los municipios adheridos al Pacto de los
Alcal des, mientras que otros han sido integrados en estrategias de ¢ ambio climatico.

En el siguiente grafico se observa que los munic  ipios que tienen una poblacién superior

a 150.000 habitantes son los que presentan un mayor grado de elaboracion de estos

planes (78,6%). Les siguen los municipios en tre 50.000 y 150.000 habitantes, con un

71,4%. En los municipios con poblacion entre 20.000  -50.000 habitantes , un 66,7% de los
encuestados cuenta con planes de accion para reducir emisiones, mientras que en los
municip ios de menor tamafio el porcentaje desciende hasta el 33,3%.




Gréafico 2. Porcentaje de municipios con p  lanes de accién, en funcién de su poblacién
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Fuente: Elaboracion propia basada en lainformacion de los cuestionarios recibi dos

Por lo tanto, se puede observar que los munici pios con mayor poblacion presentan un
mayor grado de realizacion de estos planes, mientras que buena parte de los
municipios de menor poblaciébn no elabora planes de actuacion para la reduccion de

los gase s de efecto invernadero, sino que opta por la aplicacion de medidas directas.

5.3.Politicas y actuaciones en materia de energia

Ordenanzas municipales sobre energia solar térmica para
nuevas edificaciones

En lo que respecta a la promocién de las energias renovables, cabe destacar que el
OPlan de Energias Renovables para el periodo 2011  -20206 marca el objetivo de  que las
energias renovables representen al menos el 20% del consumo de energia final en el

afio 2020, ademas de una contribucion minima del 10% de fuentes de energia
renovables en el transporte para ese afo . En este marco se recogen los objetivos que

se ha marcado Espafa en politica solar térmica.

A nivel de edificacion, cabe destacar el OReglamento de Instalaciones Térmicas en
Edificios6 (RITE) qu e establece las exigencias de eficiencia energética y seguridad que
deben cumplir las instalaciones térmicas en los edificios .

También es necesario mencionar , de contribucion solar minima de agua caliente
sanitaria, el 0 C- d i Tg¢anico de la Edificacion 6 (CTE), concretamente el documento
HE4, de contribucién solar térmica, el cual fue modificado en el afio 2014. L  os cambios
mas representativos respecto al  documento anterior  son los siguientes :

x  Se amplia el &mbito de aplicacion.
x  Se simplifican y modifican las  contribuciones solares minimas.




x Se define como sustituir la contribucion solar minima por otras tecnologias
renovables.

x Se incorporan mecanismos que permitiran mejorar el control del
funcionamiento de las instalaciones por parte de los usuarios.

x El calculo de la demanda energética correspondiente al Agua Caliente
Sanitaria (ACS) se hara conforme a las normas existentes.

x  Se extrae el contenido técnico que ya contemplan documentos reconocidos
del RITE.

x  Desaparece el mapa de zonas ¢ limaticas.

Para apoyar la implantacion de la  energia solar térmica, el IDAE ha desarrollado dos
lineas de financiacion especificas, 0SOLCASAOYy OPAREERCRE CE 6

x Las lineas de financiacibn 0SOLCASAG y 0SOLCASA GITo promueve la difusion
del modelo de venta de energia procedente de instalaciones solares térmicas
através de Empresas de Servicios Energéticos (ESE) .

x La linea de financiacion = OPAREER permite la incorporacién o renovacion de
instalaciones solares térmicas en edificios existentes.

Ademas de estos instrument os creados por el ID AE, es importante el impulso de la
energia solar térmica  por parte de las Entidades Loc ales. Segun datos de la encuesta
un 37,9% de los municipios han aprobado o estan en fase de aprobacion de
ordenanzas municipales sobre la energia solar térmic a en nueva s edificaciones. E n
cambio, las acciones previstas en esta materia han bajado en torno a un 15% respecto
al informe anterior

Gréfico 3. Estado de la implementacion de Ordenanzas municipales sobre energia solar térmica en nuevos edificios

B Accion realizada o en curso
B Accion prevista

B Accion no prevista

B Accién no programada

B Accién programada

B NS/NC

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos

Cabe subrayar que los municipios mas grandes son los que tienen en mayor medida
una o rdenanza sobre energia solar térmica aprobada. Pero también es necesari o
destacar que los municipios mas pequefios tienen un porcentaje muy elevado de

prevision de redaccién y aprobacién de este tipo de ordenanzas (entorno a un 33,3%.




Gréfico 4. Situacion de las Ordenanzas municipales de energia sola r térmica para nuevas edificaciones, en funcién dela
poblacion de los municipio s
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos

Ordenanza municipal sobre eficiencia energética en
rehabilitacion de edificios

Se estima que, en la Unién Europea , los edificios consumen el 40% del consumo total
de energia. Por ello, la rehabilitacion energética de edificios es necesaria para
alcanzar los objetivos de reduccion del consumo de energia y de las emisiones de
gases de efect o invernadero, para lo que, en los Ultimos afios, se han abierto diversas

vias de financiacion.

En Espafia la rehabilitacion energética de edificios se esta regulando a través  del Real
Decreto Legislativo 7/2015 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo
y Rehabilitacion Urbana , el Real Decreto 233/2013 que fomenta la rehabil itacion

energética en edificios y la  Ley 8/2013 de Rehabilitacion, Regene  raciéon y Renovacion
(3R) Urbana .

El | DAE, a trav®s del OProgr ama deEneAggtinadde s
Edificios existentes (Programa PAREER -C R E C Encéntiva y promueve la realizacion de
actuaciones de reforma que favorezcan el ahorro energético, la mejora de la
eficiencia energética, el aprovechamiento de las energias renovables y la reducc ion
de emisiones de didxido de carbono en los edificios existentes. Estas ayudas financian
diferentes tipos de ac tuaciones, las cuales deberan encuadrarse en una o mas de las
tipologias siguientes:

1. Mejora de la eficiencia energética de la envolvente térmic a.
2. Mejora de la eficiencia energética de las instalaciones térmicas y de
iluminacion.

3. Sustitucién de energia convencional por biomasa en las instalaciones térmicas.

par a



4. Sustitucién de energia convencional por energia geotérmica en las instalaciones
térmicas.

Segun a los resultados de la encuesta , se observa que un 10% de los munic ipios
encuestados han aprobado una o rdenanza municipal de eficiencia energética en la
rehabilitacion de edificios, lo que corresponde a tres de los municipios de mayor
tamafio. Por su parte, el 16,7% de los encuestados tiene previst a la elaboracion de este
tipo de o rdenanza, mientras quedos tercios de los municipios no tienen esta accion
prevista.

Gréafico 5. Estado g eneral de la implementacion de o rdenanzas municipales sobre eficiencia energética en la rehabilitacion
de edificios
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Fuente: Elaboracion propia con  base en la informacién de los cuestionarios recibidos

Gréfico 6. Situacion de las o rdenanzas municipales sobre eficienci  a energética en la rehabilitacion de edificios,  en funcién
de la poblacion  de los municipios
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Fuente: Elaboracion propia con base en lainformacién de los cuestionarios recibidos
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Ordenanzas municipales sobre eficiencia energética del
alumbrado exterior

El alumbrado exterior de los municipios esp  afioles se compone de 7.964.000 Puntos de
Luz (PL) que, con una potencia media de 165 W/PL y 4.081 horas de utilizacion anual,
supone un consumo de electricidad de 5.367 GWh/afio y un coste para los municipios

de 697 millones de euros anuales, es decir, el 2% del consumo eléctrico nacional ,
segln datos del IDAE.

En el campo del alumbrado publico municipal no se han producido  cambios
norma tivos desde la publicacién del Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por

el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energética en inst alaciones de
alumbrado exterior , y se siguen manteniendo los objetivos de reduccion de consumo
energético est abl eci dd&n de rcciélde ahorro y eficiencia energética 6, el
cual prevé , para el afio 2020 , un ahorro de alumbrado exterior de 675 GWh anuales,
equivalentes a 58 ktep/a  fio.

Para lograr estos objetivos, e | IDAE cuenta con un p rograma de ayudas a las Entidades
Locales para que puedan efectuar la reforma de sus instalaciones de alumb rado
exterior aplicando criterios de eficiencia energética

Entre las medidas de ahorro y eficiencia energética que se pueden aplicar se
encuentran la sustitucién de las lamparas actuales por otras fuentes de luz de mayor
eficiencia luminica, la mejora de la calidad reflectante y direccional de las luminarias

o la implantacion de sistemas de regulacion del flujo luminoso de los puntos de luz que
permitan su variacién a lo largo de la noche en funcién de las necesidades , lo que
ademéas reduce la emision de | uz hacia otros espacios ajenos al objeto de la
iluminacién (contaminacion luminica). Con estas actuaciones se adecuan los niveles

de iluminacién, excesivos en muchas calles de nuestros municipios, a las necesidades
reales de este servicio publico, consigui  endo, ademas, una importante reducc i6n del
consumo de electricidad.

En esta linea, es necesario destacar que la mayor parte de los municipios espafioles ya
han re alizado auditorias energéticas de su alumbrado y han establecido acciones de
mejora de su gestion energética.

El desarrollo de o rdenanzas para reducir el consumo energético del alumbrado
publico en los ayuntamientos de la Red Egariola de Ciudades por el Clima es menos
frecuente que otro tipo de o rdenanzas, como puede ser la ordenanza sobre energia

solar térmica en nuevos edificios. Asi , podemos observar en los resultados de la
encuesta que solo un 13,3% de los municipios han aprobado este tipo de ordenanza ,
mientras que el 60,0% de los municipios no tienen prevista esta actuacion
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Gréfico 7. Estado general de la implementacion de Ordenanzas municipales sobre eficiencia energética en el alumbrado
exterior
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B Accién no programada

B Accién programada

ENS/NC

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion de los cuestionarios recibidos

En funcion de la poblaciéon,  solo los municipios de mayor tamafio (> 150.000 hab) y los
gue tienen una poblacién entre 50.000 -150.000 hab itantes desarrollan esta ordenanza ,
lo que representa  un 21,4% y 14,3% de los encuestados respectivamente.

Gréfico 8. Situacion de las ordenanzas municipal es sobre eficiencia energética en el alumbrado exterior en funcion del
tamafio del municipio
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion de los cuestionarios recibidos




Actuaciones de fomento del uso eficiente d e la energiay de
empleo de fuentes de energia menos contaminantes

Las actuaciones en materia de concienciacion sobre el uso eficiente de la energia y el
fomento de las energias renovables a diferentes agentes  , es una linea de trabajo  muy
importante para | a reduccion del consumo energético y las emisiones de GEI a nivel

municipal y en las que las Entidades Locales juegan un papel fundamental.

En funcién de la informacioén recibida de los cuestionarios , Se puede observar que casi
el 60% de los municipios han realizado este tipo de campafias , mientras que otro 11%
adicional la tienen prevista.

Gréfico 9.Estado general de implementacion de a ctuaciones destinadas al fomento del uso eficiente de energiay el uso de
fuentes de energia meno s contaminantes
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos

Gréafico 10. Estado de las a ctuaciones destinadas al fomento del uso eficiente de energia y el empleo de fuentes de energia
me nos contaminantes , segin poblacién del municipio
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de los cuestionarios recibidos
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Segun los datos proporcionados por los municipios encuestados, este tipo de acciones
han sido realizadas de forma mas  generalizada en los municipios  con poblacién entre
50.000-150.000 hab itantes, representa ndo un 61,90% de las acciones realizadas , en
Curso o previstas .

El desarrollo de campafas de sensibilizacién de la ciudadania sobre el uso eficiente de

la energia en e | hogar o en el transporte es la opciéon predominante entre los
municipios de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, ya que un 75,9% de los
municipios han realizado este tipo de actuaciones. En segundo lugar se sitian las
campafias de sensibilizaciéon en ¢ olegios y asociaciones educativas , realizadas o en
curso en un 72,4% de los encuestados.

En cuanto ala firma de acuerdos con asociaciones empresariales del sector térmico y
fotovoltaico , es una medida que, pese a ser realizada en menor grado que la S
anter iores, ha aumentado respecto a los informes anteriores, representando en la
actualidad un 34,5% de las acciones implementadas por los municipios.

Todo ello demuestra que cada vez son mayores los esfuerzos realizados por los
Ayuntamientos a la hora de impu  Isar estas acciones en el sector doméstico, siendo las
empresas de servicios energéticos unas  importantes aliadas para este fin .

Adopcién de medidas o actuaciones de ahorro energético y
uso de energias renovables en instalaciones y servicios

municipales

La implantacion de energias renovables en edificios e instalacione S municipales se
realiza en un 76,7% de los municipios encuestados, mientras que la elaboracion de
planes energéticos y certificaciones energéticas estd presente en un 43,3% y 50,0% de

los encuestados respectivamente.  Por su parte, las auditorias energéticas se realizan en
un 60,0 % de los municipios de la Red .

Ademas, un 51,1% de los encuestados ha realizado inversiones para la sustitucion de
tecnologicas menos eficientes en iluminacién, cli matizaciéon y alumbrado publico ,
sendo las mayores inversiones para la sustitucion de tecnologias en iluminacién y
alumbrado publico (63,3%)y , en menor medida |, para climatizacion (26,7%).
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Gréfico 11. Estado de las actuacionesy  medidas realizadas en instalaciones y servicios municipales
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Fuente: Elaboracion propia con base en lainformacion de los cuestionarios recibidos

Los municipios con mayor nimero de habitantes (>150.000) son los que han adoptado

en mayor grado medidas o actuaciones de ahorro energético y empleo de energias
renovables en instalaciones y servicios municipales (59,4%), mientras que los municipios
mas pequefios son aquellos que realizan en menor medida este tipo de actuaciones
(42,9%). Por lo tanto, se obse rva que cuanto mayor es el municipio , mayor es el grado
de implementacion de estas actuaciones.

Gréfico 12. Medidas destinadas al ahorro energético y al empleo de fuentes renovables en instalaciones y servicios
municipales , segln poblacién de municipio
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos

Respecto a la implantacién de energias renovables de origen solar , un 40,0% de los
Ayuntamientos disponen de instalaciones de energia solar t érmica y fotovoltaica en
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sus edificios y servicios municipales, mientras que el 13,3% solo dispone de energia solar
térmica y el 6,7% solo de energia solar fotovoltaica. EI 40,0% restante no tiene
implantado este tipo de sistemas o no dispone de datos al respecto .

Entre todos los municipios encuestados, se dispone de una superficie de 9.271,8 0 mz2de
placas solares térmicas y de 23.357,26m 2 de placas solares fotovoltaicas.

Gréafico 13. Nivel de implantacion de instalaciones solare s térmicas y fotovoltaicas  en los municipios encuestados

B Sélo Energia Fotovoltaica
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos

Las medidas mas relevantes realizadas por los municipios encuestados en materia de
eficiencia energéticay en  ergias renovables son:

x  Instalacion de sistemas mas eficientes en el alumbrado publico (sustitucion
de ldmparas, LED, se nsores luminicos y de presencia, etc. ).

x  Mejoras en los sistemas de alumbrado de edificios municipales (sustitucion
de lamparas, se nsores luminicos y de presencia, etc.).

x  Sustitucion de las calderas de gaséleo por  calderas de biomasa

x  Realizacion de estudios y propuestas energéticas para mejorar la eficiencia
energética de instalaciones municipales

x  Sistemas de Informacién E nergética (SIE) .

5.4.Politicas y actuaciones en materia de movilidad

Seguln los datos de abril del afio 2016 d e | 0l nventario de Games de Ef
de Espafia (serie 1990 -2 014 ) 6, e | parbeb Mmidterio de Agricultura y Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente, el transporte supuso en 2014 un 27 % de las emisiones

de GEI en Espafia .

Los Ayuntamientos tienen competencia sobre el transporte y la movilidad en los
municipios , pudiendo realizar actuaciones como la ordenacion del espacio publico, el
desarrollo de Planes de Movilidad U rbana Sostenible (PMUS), el fomento de modos de
transporte mas sostenible, la aplicacion de limitaciones de trafico y velocidad, vy la
sensibilizacion para el cambio de hdbitos  de la ciudadania , entre otros.




Segun los datos obtenidos a través de la encuesta, el 70% de los municipios de la Red
Espafiola de Ciudades por el Clima han implementado o estdn en fase de
implementacion  de un PMU S.

Gréfico 14. Estado general de la implementacion de un Plan de M ovilidad Urbana Sostenible

B Accion realizada o en curso

|
3.3% NS/NC

m Accién no realizada

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de los cuestionarios recibidos

En el siguiente grafico se observa que los municipios de mayor tamafio son los que han
elaborado en mayor medida un PMUS, principalmente debido a que la prob lematica
asociada a | sector transporte es mayor en las grandes ciudades.

Gréfico 15. Planes de M ovilidad Urbana Sostenible , en funcién al tamafio de los municipios
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Ademas de los PMUS se ha realizado un estudio de las diferentes actuaciones llevadas

a cabo por los municipios en materia de movilidad sostenible , como la limitacion del
trafico o el fomento de medios de transporte mas sostenibles , obteniénd ose datos muy
similares a los anteriores.

Un 14% de los municipios encuestados no tienen programadas ninguna de estas
medidas, mientras que casi un 5 2 % de estos han llevado a cabo o estan aplicando
medidas en este sentido, mientras que el 11% de los Ayuntamientos lo tiene previsto.

Gréfico 16. Estado general de la implementacién de las medidas para limitar el trafico y fomentar un transporte mas
sostenible

B Accion realizada o en curso
B Accién prevista

B Accién no prevista

B Accion no programada

B Accion programada

ENS/NC

Fuente: Elaboracion propia con base en lainformacién de los  cuestionarios recibidos

Si se analizan los resultados segin la poblacion de los municipios encuestados, se
observa que los municipios con un menor nimero de habitantes son los que presentan

un menor grado de adopcion de este tipo de medidas, mientras que en el resto de

horquillas de poblacién , al menos la mitad de los encuestados han adoptado  alguna

de esta smedida s.




Gréfico 17. Estado de la implementacion de medidas para limitar el trafico y fomentar un transporte mas sosteni ble, segin
la poblacién  del municipio
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Fuente: Elaboracion propia  con base en la informacién de los cuestionarios recibidos

Si se compara estos resultados con los del informe anterior, se observa que la
realizacion de algunas de estas medidas ha aument ado considerablemente, como es

el caso de la construccion de carriles bici (con un incremento del 35%) y la restriccion
de la velocidad (16%), mientras que las medidas de limitacion de velocidad siguen
teniendo un porcentaje de ejecucion similar.

Gréfico 18. Grado de adopcién  de medidas de movilidad sostenible

Construccion de carril bici
Transporte municipal mas eficiente
Flota municipal méas eficiente
Limitacion de velocidad
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B Accién Realizada o en curso H Accién No realizada

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos
En la siguiente tabla se describe n las diferentes actuaciones para fomentar el

transporte mas sostenible en funcion del estado de la medida y el tamafio del
municipio.




Tabla 7. Acciones para fomentar el transporte méas sostenible en funcién de la mediday el tamafio del municipio
Estado de la acgién, segun Restricciones del Construcgién de Limitacion de Flota municipal Transporte publico Construccion de Cursos de
tamafo o . aparcamientos . P e R . - AP
del municipio trafico privado disuasorios velocidad més eficiente méas eficiente carriles bici conduccion eficiente

< 20.000 habitantes
Accién Realizadao en cu rso 33,33% 33,33% 33,33% 33,33% 0,00% 33,33% 0,00%
Accion Prevista 33,33% 33,33% 33,33% 0,00% 0,00% 33,33% 0,00%
Accion Programada 0,00% 33,33% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Accion No programada 33,33% 0,00% 33,33% 66,67% 33,33% 33,33% 100,00%
NS/NC 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 66,67% 0,00% 0,00%
Entre 20.000-50.000 habitantes
Accién Realizada o en curso 100,00% 66,67% 66,67% 33,33% 0,00% 83,33% 33,33%
Accion Prevista 0,00% 16,67% 16,67% 33,33% 33,33% 0,00% 0,00%
Accién Programada 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Accion No programada 0,00% 16,67% 16,67% 0,00% 33,33% 0,00% 33,33%
NS/NC 0,00% 0,00% 0,00% 33,33% 33,33% 16,67% 33,33%
Entre 50.000-150.000 habitantes
Accion Realizada o en curso 71,43% 42,86% 57,14% 57,14% 42,86% 71,43% 0,00%
Acci6 n Prevista 0,00% 14,29% 0,00% 42,86% 14,29% 14,29% 14,29%
Accién Programada 14,29% 0,00% 14,29% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Accion No programada 14,29% 42,86% 14,29% 0,00% 28,57% 0,00% 85,71%
NS/NC 0,00% 0,00% 14,29% 0,00% 14,29% 14,29% 0,00%
> 150.000 hab itantes
Accion Realizada o en curso 76,92% 50,00% 78,57% 57,14% 42,89% 71,43% 42,86%
Accion Prevista 7,69% 7,14% 0,00% 7,14% 14,29% 0,00% 7,14%
Accién Programada 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 7,14% 0,00%
Accion No programada 0,00% 14,29% 0,00% 7,14% 7,14% 7,14% 14,29%
NS/NC 15,38% 28,57% 21,43% 28,57% 35,71% 14,29% 35,71%

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacién de los cuestionarios recibidos
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Se observa que la mayoria de las medidas se adoptan en mayor grado en los
municipios méas grandes, destacando la implementacion de las restricciones de tréafico
privado, la limitacién de velocidad y la construccién de carril es bici.

Entre las principales acciones que se estan llevando a cabo en los municipios
encuestados en materia de movilidad sostenib le cabe destacar:

x  Sistemas de p réstamo de bicicletas y ampliacion de puntos de préstamo

x  Fomento de los vehiculos eléctricos ( incluyendo beneficios fiscales) .

Utilizacién de maquinaria eléctrica para servicios de parques y jardines

Servicio de coches co mpartidos mediante aplicaciones méviles y plataformas

en linea, asi como concesion de beneficios por su uso , como la gratuidad de |

estacionamiento

x  Programa de camin 0s escolares.

x  Regulacion de |transporte de vehiculos pesado s.

x  Organizacién de actividades y talleres ambientales con la tematica de la
movilidad sostenible, asi como  campafias de sensibilizacién ciudadana.

X

X

5.5.Politicas y actuaciones en materia de residuos

Seg¥n el ol nventari o de GaodleEspafae(seiefl®e t2d0 1l4gmoer nader
el afio 2014 los residuos contribuyeron en un 5,3% a las emisiones totales de GEI en
Espafia.

Los municipios tienen importantes competencias en el campo de los residuos. Por este
motivo, los A yuntamientos de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima ya han
adopt ado, o estan en fase de adopcion , de medidas que fomente n la gestion
eficiente de los residuos. Asi, la implantacién de sistemas de recogida selectiva se ha
desarrollado en un 96,7% de los municipios encuestados, mientras que los 3,3%
restantes se encuentr an en fase de implementacion.

Casi el 100% de los municipios encuestados realizan recogida selectiva de las
siguientes fracciones: envases, vidrio y papel y carton. EI 60% realizan la recogida
selectiva de aceite vegetal y el 33%de pilas.

Respecto a la gestion de la materia organica, aunque ya hay municipios que realizan
la recogida selectiva de esta fraccion , No se ha realizado un andlisis de la misma
porque los cuestionarios recibidos no aportan datos suficientemente representativos.




Gréfico 19. Recogida selectiva municipal en funcién de la tipologia de residuos
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos

Por tamafio de municipio, el grado de implementacion de la recogida sel ectiva es
del100% para todos los grupos , salvo en el caso de los municipios con un tamafio de
entre 50.000 -150.000 habitantes, ya que uno de los municipios se encuentra en fase de
implantacion de esta medida

En el caso de las campafias de sensibilizacion e n materia de gestiéon de residuos, esta
medida se ha realizado o est & en fase de desarrollo en un 90 % de los municipios
encuestados.

Gréfico 20. Estado general de la realizacion de camparfias de sensibilizacion en materi a de gestié n de residuos segin la
poblacion  del municipio
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos




De los municipios que poseen informacion sobre la inversion que han realizado en el
desarrollo de campafias de sensibiliz acion en materia de gestion de residuos, el 44,4%

ha invertido un presupuesto de entre 25.000 -100.00 euros y el 11,11% entre 100.000 -
250.000 euros, mientras que el 22,2% tiene un presupuesto asignado inferior a 25.000
euros y otro 22,2% superior a 250.000 euros. Con estos datos, se deduce que hay
municipios que invierten hasta cas i 3 euros por habitante en campafas de
sensibilizacion en materia de gestion de residuos

Gréfico 21. Presupuesto asociado a la realizacion de campafias de sensibilizacién sobre gestion de residuos.

H< 250000

m 25.000-100.000 G
100.000-250.000 G
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos

Las acciones mas relevantes llevadas a cabo en los municipios encuestados en
materia de gestion de residuos son  las siguientes:

x  Campafias de sensibilizacion anuales en centros educativos

x  Educacién ambiental en centros municipales y aulas ecopatrticipativas

x  Buzoneo domiciliario de informacion sobre la recogida selectiva

% Anuncios sobre gestion eficiente de residuos en telev isiones autonémicas con la
colaboracion de Ecoembes y Ecovidrio

x  Servicio de recogida de mueblesy en  seres.

x  Fomento delcompostaje doméstico

5.6.Politicas y actuaciones en materia de edificacion
y planificacién urbanistica

El 54% de la poblacion mundial actual reside en areas urbanas y se prevé que para
2050 este porcentaje llegard al 66%, segun datos de la ONU . En Espafia, el 52% de la
poblacién vive en municipios mayores de 50.000 habitantes (segun datos del INE) , por
lo que es necesario adoptar medidas en el campo del urbanismo vy la planificacion




urbana, como el incremento de zonas verdes en el municipio , con el fin de combatir el
cambio climatico.

Estas zonas verdes , incluyendo parques y jardines, no solo aportan beneficios  diversos a
la ciudadania , sho que también son elementos mitigadores de la contaminacion y
sumideros de CO .

Los resultados de las encuestas realizadas a los municipios de la Red muestran que un
93,3% de los municipios encuestados han realizado o estan en fase de realizacion de
actu aciones de planeamiento urbanistico dirigidas a | incremento de zonas verdes.

Gréfico 22. Estado general de laimpl ementacion de actuaciones en el planeamiento u rbanistico para el incremento de
zonas verdesy de esparcimiento
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos

El 80% de los municipios encuestados han aportado datos de la superficie de suszonas
verdes, mostrando que el promedio de la superficie verde respecto a la superficie total
del municipio es de un 7%

Mas del 40% de los encuestados cuentan con menos de un 1% de superficie de zonas
verde s respecto a la superficie total del municipio , mientras que el 25% cuentan con
mas de un 10% de superficie verde




Grafico 23. Porcentaje de la superficie de zonas verde s respecto a la superficie total del municipio
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos

En lo que se refiere a las medidas de urbanismo y edificac i0n sostenible, un 50% de los
encuestados ha aplicado este tipo de medidas y un 26,7% tienen previstas estas
acciones, mientras que un 8,3% no las tiene programadas. Por tamafo del municipio,
son los municipios mas grandes los que realizan mayor ndmero de medi das para
fomentar un urbanismo sostenible .

Gréfico 24. Estado general de la implementaciéon de medidas para fomentar un urbanismo mas sostenible
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios rec  ibido s




Gréafico 25. Medidas para fomentar un urbanismo mas sostenible segin el tamafio del municipio.
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base en la informacion de los cuestionarios recibidos

de medidas , destaca la promocién de la eficiencia

, asi como el fomento de medios de transporte mas

sostenible s. La primera es la medida mas adoptada por los municipios mas grandes
concretamente  un 50% de los municipios mayores de 150.0 00 habitantes y un 71,4% de
los municipios entre 50.000 y 150.000 habitantes

En el caso de | fomento de medios de transporte mas sostenibles
150.000 habitantes y los que tienen una poblacién
esta medida en mayor

una poblacion superior a

comprendida entr e 20.000-50.000 habitantes los que aplican
proporcién ( 57,1%Yy 66,7% respectivamente ).

, Son lo s municipios co

n

5.7. Politicas y actuaciones en materia
instrumentos econdmicos y fiscales

La normativa actual establece que las Entidades L ocales gestionan

impuestos:

x  Impuestos sobre Construcciones, Instalacionesy O bras (ICIO) .
x  Impuestos sobre Bienes | nmuebles (IBI) .

x  Impuestos sobre Actividades E condmicas (IAE) .
% Impuestos sobre V ehicul os de Traccion M ecanica (IVTM) .

Los instrumentos econémicos y
contra el cambio climatico y la gestién energética.

fiscales pueden fomentar la implantacion de medi d
Por ejemplo, e | Ministerio de

Hacienda y Funcion Pulblica permite que, a partir del 1 de enero de 2016
ayuntamientos rebajen  hasta un 20% el Impuest o de Bienes Inmuebles (IBI) para los

edificios que sean mas efic

ientes en términos energéticos,

con vigencia indefinida.

los siguientes

as

los

de




Para beneficiarse de dicha bonificaciéon, los propietarios del inmueble deberan

acreditar el certificado energético ante el correspondie nte ayuntamiento.
En el caso del IVTM, determinados ayuntamientos ya aplican bonificaciones al
impuesto para vehiculos de bajas emisiones, hibridos o eléctricos. Ademas, di sponer de

un vehiculo de estas caracteristicas también puede suponer unareduccion e n el coste
del aparcamiento  del Servicio de Estacionamiento R egulado

Ademéas de estos impuestos , los ayuntamientos pueden aportar financiaciéon o
conceder subvenciones para el desarrollo de medidas de reduccion de las emisiones

de gases de efecto invernader o, como el Plan Renove de calderas, ventanas,
ascensores, etc.

B analisis de las respuestas a la encuesta muestra que la aprobacion de ordenanzas
fiscales con bonificacion por motivos ambientales y las subvenciones en materia de

medio ambiente  ha aumentad o respecto el informe anterior, siendo un 30,7% de los
municipios | os que aplican estas medidas. Sin embargo , un 48,7% de los municipios
encuestados n o tienen programada esta accidn, principalmente porque supone una
reduccion de los ingresos en el presupue  sto municipal.

Gréfico 26.Estado general de implementacion de ordenanzas fiscales con bonificaciones por motivos ambientales
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos

La medida mas aplicada de  beneficios fiscales en materia ambiental es la
bonificacién en el Impuesto sobre Vehiculos de Traccibn M ecénica (IVTM),
desarrollada en un 50,0% de los municipios encuestados.




Gréfico 27. Estado de aprobacion segin  tipo de ordenanza
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion de los cuestionarios recibidos

Como se observa en el gréfico, los municipios de gran tamafio son aquellos en los que
es mayor el grado de aprobacion de ord enanzas fiscales con bonifi cacio nes en
materia ambiental. Asi, el 44,3% de los municipios con mas de 150.000 habitantes han
aprobado este tipo de ordenanza S.

Ademas, es necesario destacar que los municipios con menos de 20.000 habitantes no
disponen de subvenciones de ningun tipo, mientras que los municipios con poblacién
entre 20.000 y 50.000 habitantes no  han elaborado ordenanzas relativas al IBI ni al IAE

Gréfico 28. Aprobacién de ordenanzas fiscales con bonificaciones por motivos ambientales segln la poblacién del
municipio
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos
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5.8.Contratacion de servicios publicos

La compra p Ublica verde de productos vy servicios considera los impactos ambientales
de estos productos vy servicios con el objeto de fomentar la adquisicién de aquellos
que son menos agresivos para el medio ambiente.

La compra publica verde es un punto contemplado tanto en la OEstrategia Espafiola
de Desarrollo Sostenible 6 como en la OEstrategia Europea de Desarrollo Sostenible 6 y
que ha generado cierto grado de desarrollo normativo en las distintas administraciones
publicas. En Europa se articula a través de la  Directiva 2014/24/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contra tacion puablica, la cual
establece de qué modo pueden contribuir los poderes adjudicadores a la proteccion

del medio ambiente y al fomento del desarrollo sostenible.

La Administracion General del Estado cuenta con un oPlan d e Contratacién Publica
Verde oOque tiene como principal objetivo la implantacién de practicas respetuosas
con el medio ambiente en la contratacion publica , de forma que se alcancen unas

metas para una serie de grupos de productos y servicios considerados como
prioritarios para la incorpora cién de criterios ambientales por parte de la Comision
Europea.

Muc has Comunidades Auténomas y Entidades L  ocales han seguido el ejemplo y
disponen ya de una estrategia de compra sostenible. Asi, el 34% de los encuestados
aplican criterios de sostenibilidad en sus procedimientos de contratacién, mientras que

un 18% tienen previsto hacerlo.

Entre los criterios y medidas de sostenibilidad y/o eficiencia energética que aplican los
municipios encuestados en materia de contratacién publica, se valora que los
licitadores dispongan de sistema s de gestion ambiental ISO 14001/EMAS y/o 1SO 50001

implantados , utilicen vehiculos menos contaminantes y mas eficientes, dispongan de
ecoetiq uetas para sus productos o hayan desarrollado un plan de eficiencia
energética.

La ac cion que menos se desarrolla es el calculo de la huella de ¢ arbono de la
organizacion y la inscripcion en el ORegistro Nacional de la Huella de Carbono 6 del
MAPAMA, lo que puede atribuirse a que el registro de la huella es una medida

relativamente nueva respecto a otras .
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Gréfico 30. Criterios de sostenibilidad y/o eficiencia energética que se aplican en los procedimientos de contratacion
segun el tipo de medida
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos

Gréafico 29. Estado general de la implementacién de criterios de sostenibilidad y/o eficiencia energética que se aplican en
los procedimientos de contratacion
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Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion de los cuestionarios recibid os

Aungue los municipios encuestados aplican criterios de sostenibilidad y/o eficiencia
energética en todo tipo de contratos, destaca su adopciéon en los ¢ ontratos de los
suministros (60%) y en los contratos de gestiébn de servicios publicos (60 %). En el resto de
contratos , la aplicacion de estos criterios se encuentra por debajo del 50%.

Si se tiene en cuenta la poblacién del municipio, son los municipios  mas grandes
aquellos con mas acciones realizadas o en curso de aplicacion de criterios de
sostenibilidad en la contratacion publica, destacando que un 50% de los encuestados
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valora la utilizacion de vehiculos menos contaminantes, un 56,7% de los encuestados

de este grupo tienen en cuenta que los licitadores dispongan de un sistema de gestié n
ambien tal (ISO 14001/EMAS) y/ o energético (ISO 50001, ademas de que dispongan de
ecoetiquetas de los productos (33,3%). En menor proporcion, se valor a que dispongan
de un plan de eficiencia energética, que hayan calculado la huella de carbono de su
organizaci 6n o que se hayan inscrito en el ORegistro Nacional de la Huella de
Carbono 6 del MA PAMA.

En la Tabla 8 se indica el estado de aplicacion de los diferentes criterios de compra
sostenible en los procedimientos  de contratacién , segln el tamafio de | municipio.

Tabla 8. Criterios medioambientales y energéticos en los procesos de contratacion

Utilizacion de

Estado de la accion, segun . Calculo de Plan de vehiculos
tamario 1ISO 14001/EMAS Ecoetiquetas de los la Huella Eficiencia menos
del municipio y/o 1SO 50001 productos de Energética contamm,antes
Carbono y mas
eficientes
< 20.000 habitantes
Accion Realizada o en curso 33,33% 0,00% 0,00% 66,67% 0,00%
Accion Prevista 33,33% 33,33% 33,33% 0,00% 0,00%
Accion Programada 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Accion No progra mada 33,33% 66,67% 66,67% 33,33% 100,00%
NS/NC 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Entre 20.000-50.000 habitantes
Accion Realizada o en curso 16,67% 0,00% 0,00% 0,00% 16,67%
Accion No prevista 16,67% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Accion Prevista 0,00% 16,67% 0,00% 0,00% 16,67%
Accién Programada 0,00% 0,00% 0,00% 16,67% 0,00%
Accion No programada 50,00% 66,67% 83,33% 66,67% 50,00%
NS/NC 16,67% 16,67% 16,67% 16,67% 16,67%
Entre 50.000-150.000 habitantes
Accion Realizada o en curso 100,00% 28,57% 0,00% 14,29% 71,43%
Accion Prevista 0,00% 28,57% 42,86% 28,57% 28,57%
Accion Programada 0,00% 14,29% 0,00% 0,00% 0,00%
Accion No programada 0,00% 28,57% 57,14% 42,86% 0,00%
NS/NC 0,00% 0,00% 0,00% 14,29% 0,00%
> 150.000 habitantes
Accion Realizada o en curso 57,14% 57,14% 14,29% 42,86% 64,29%
Accion Prevista 7,14% 14,29% 14,29% 14,29% 7,14%
Accién Programada 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Accion No programada 14,29% 7,14% 42,86% 21,43% 7,14%
NS/NC 21,43% 21,43% 28,57% 21,43% 21,43%

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos




5.9.Actuaciones de seguimiento y control

Para realizar un seguimiento de los avance s logrados en la reduccién de gases de

efecto invernadero en el ambito local, la Red Espafiola de Ciudades por e | Clima
establece que sus miembros deben desarrollar un sistema de indicadores de
seguimiento, asi como elaborar un informe anual en el que se refleje la reduccién de

emisiones de gases de efecto invernadero gue se ha logrado

Este informe deberd ser publ ico y difundido a la ciudadania del municipio como
estrategi a de comunicacion e informacién y sus conclusiones debatidas en un foro de
participacion  ciudadana . Para el desarrollo del informe y el seguimiento de las
actuaciones en materi a de cambio climatic o se podra poner en marcha una comisién
técnica u organismo similar.

De los municipios encuestados , un 43,3% han realizado o se encuentra n en fase de
realizacion del informe anual de evaluacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero

Si se analizan los resultados en funcion de la poblacion  del municipio, se observa que

cuanto mayor es el municipio , el grado de elaboracién de dicho informe aumenta . Asi,
destaca que los municipios de menor poblacion encuestados no han realizado  dicho
informe.
Gréfic o 30. Elaboracion del informe anual de evaluacion de las emision es de GEIl segln poblaciéon de los municipios
100,00%
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60,00%
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20,00%
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B Accién no realizada ENS/NC B Accién prevista B Accién Realizada o en curso

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos

De los municipios que han reali zado el informe anual de evaluacidon de emisiones de
GEl, un 33,3% han hecho publico el informe y un 3,3% tiene previsto hacerlo.

Cabe destacar que los municipios con poblacion  entre 20.000 -50.000 habitantes son
aquellos que representan un mayor grado de p ublicacion del informe , representado
po r un 83,3% de los encuestados, mientras que el 16,7% restante tiene previsto hacerlo.




Gréfico 31. Publicacion del informe anual de emisiones de GEI segin poblacién de los municipios
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Fuente: Elaboracion propia  con base en la informacién de los cuestionarios recibidos

Respecto a otras medidas, u n 40% de los municipios encuestados han constituido una
comision técnica u organismo similar para el seguimiento de las politicas de
prevencién y reduccion de las emisiones de g ases de efecto invernadero . La
constitucion de una comision técnica es mayor a medida que aumenta la poblacion
de municipio, mientras que la creacién de un foro de debate es mayor en los
municipios entre 20.000 -50.000 habitan tes (66,7%).

Gréfico 32. Constitucion de una comisién técnica para el seguimiento de politicas de prevencion y reduccion de las
emisiones de GEI segln la poblaciéon  del municipio
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Fuente: Elaboracion propia con base en la inform acién de los cuestionarios recibido s

Ademés, en el 40 % de los municipios encuestados ha constituido un dérgano de
seguimiento y control de las emisiones de gases de efecto invernadero , destacando
que la aplicacion de esta medida aumenta en funcién de la p oblacién del municipio.




Gréfico 33. Constitucion de 6rganos  de seguimiento y control segin poblacion de | municipio
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos

Por otro lado, e |1 47% de los municipios encuestados ha organizado un foro de debate
ciudadano para adoptar las medidas y actuaciones de reduccion de GEI , variando
considerablemente este porcentaje segln la poblacion de | municipio .

Gréafico 34. Organizac i6n un foro de debate ciudadano para adoptar las medidas y actuaciones de reduccién de GEI segun
poblacion de | municipio
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos




En cuanto a la implantacion de un sistema de i ndicadores de seguimiento, un 30% de
los municipios encuestados han adoptado esta medida y un 20% lo tiene previsto. Si se
analizan los resultados segun la poblacion del municipio , los municipios mas grandes
son los que presentan un mayor grado de implanta cion de esta medida (50%).

Gréfico 35. Implantacién de un sistema de indicadores de seguimiento segin tamafio de municipio
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Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos

Entre los ambi tos de actuacion  sobre los cuales se realizan el seguimiento y control de
la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, destacan la gestién de
residuos, el consumo energético municipal, el Plan de A ccién del Pacto de los Alcaldes
y la Agend a Local 21, don de respectivamente el 90 %, 83,3%, 70% y 66,7% de los
municipios que han respondido a la encuesta estan realizando o se encuentran en
fase de realizacion de  esta medida

En la Tabla 9 se observa el grado de aplicacion d e herramientas de segu imiento y
control segun el @mbito de actuacion y la poblacién del municipio

Tabla 9.Grado de aplicacién de h  erramientas de seguimiento y control segun poblaciéon del municipio

Estado de la acqon, segun Consumo energético Gestion de Plan de Accion Agenda Local
poblacion o . del Pacto de los
- municip al residuos 21
de | municipio Alcaldes

Entre 20.000-50.000 habitantes

Accién Realizada o en curso 33,33% 100,00% 33,33% 0,00%
Accion Prevista 33,33% 0,00% 33,33% 33,33%
Accion No realizada 33,33% 0,00% 0,00% 66,67%
No adherido 0,00% 0,00% 33,33% 0,00%
NS/NC 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Entre 20.000-50.000 habitantes

Accién Realizada o en curso 66,67% 83,33% 66,67% 33,33%
Accion Prevista 16,67% 0,00% 16,67% 33,33%
Accion No realizada 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
No adherido 0,00% 0,00% 0,00% 16,67%




Estado de la acc':i,c')n, segan Consumo energético Gestion de Plan de Accion Agenda Local
poblacion - . del Pacto de los
de | municipio municip al residuos Alcaldes 21

NS/NC 16,67% 16,67% 16,67% 16,67%
Entre 50.000-150.000 habitantes

Accién Realizada o en curso 85,71% 85,71% 57,14% 57,14%
Accion Prevista 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Accioén No realizada 0,00% 0,00% 0,00% 28,57%
No adherido 0,00% 0,00% 42,86% 14,29%
NS/NC 14,29% 14,29% 0,00% 0,00%
>150.000 habitantes

Accién Realizada o en curso 92,86% 100,00% 78,57% 92,86%
Accion Prevista 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Accioén No realizada 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
No adherido 0,00% 0,00% 21,43% 0,00%
NS/NC 7,14% 0,00% 0,00% 7,14%

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos

5.10.Politicas de actuacién en materia de sumideros
de carbono

Un sumidero de carbono es un sistema 0 proceso por el que se extrae CO=2de la
atmésfera y se almacena. Las formaciones vegetales actdan como sumideros por su
funcién vital principal, la  fotosintesis, mediante la cual absorben CO 2 del aire.

Los resultados de la encuesta  muestran que un 20% de los municipios han llevado a
cabo acciones especificas para la captacion de GEI a través de sumideros, mientras
que un 10% lo tiene previsto y un 3,3% programado.

Gréfico 36. Estado general de implementacion del desarrollo de acciones para la captacion de carbono a través de
sumideros
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos




Cabe destacar que son los municipios medianos los que poseen un mayor grado de
aplicacion de esta medida , habiéndo la realizado un 42,9% de los municipios con
poblacion entre  50.000-150.000 habitantes y un 33,3% de los municipios que poseen
entre 20.000-50.000 habitantes.

Gréfico 37. Desarrollo de acciones para la captacion de carbono a través de sumi deros segun poblacién del municipio
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos

En cuanto al presupuesto para la realizacion de esta actuacién, mayoritariamente se
destinan entre 30.000 y 75.000 euros.

Entre las acciones realizadas por los ayuntamientos asociadas a la captacion de gases
de efecto invernadero mediante sumideros de carbono destacamos:

x  Proteccién de huertas, medios acuaticos y grandes parques

x  Proyecto s locales que fomentan la creacion de lugares gue actlan como
sumideros de carbono

x  Reforestacién de zonas municipales

x  Gestion forestal sostenible

Respecto a la posibilidad de que los municipios compensen sus emisiones mediante
proyectos forestales inscritos en el ORegistro Nacion al de Huella de Ca rbono 6 del
MAPAMA, el 16,7% de los municipios encuestados han realizado este tipo de actuacion

y el 3,3% de los municipios tienen previsto realizarla.




Grafico 38. Estado de la compensacion d e emisiones mediante proyectos a  grofore stales inscritos en el Registro Nacional de
Huella de Carbono del MAPAMA segln poblacion  del municipio
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos

5.11.Politicas de adaptacion al cambio climatico

Cada vez ex isten mas evidencias de los efectos provocados por el cambio c limatico ;
por este motivo , algunos de los municipios de la  Red Espafiola de Ciudades por el
Clima han elaborado planes de adaptacion al cambio climatico . Estos planes son
herramientas que definen medidas y acciones destinadas a minim izar los impactos
adversos del cambio ¢ limético a nivel local, asi como a fortalecer la capacidad de
respuesta.

La accion local en materia de adaptacion al cambio climatico supone una
oportunidad no solo de anticiparse a posibles efectos , sino que también beneficia a los
municipios que realicen este tipo de actuaciones debido a que pueden acceder a
fuentes de financiacion o iniciativas que se estan desarrollando en el &mbito europeo
(Mayors Adapt , LIFE+ Horizonte 2020, entre otras), ademas de  anticiparse a futuros
desarrollos normativos en materia de lucha contra el cambio ¢ limatico.

Entre los municipios encues tados, un 20% han adoptado un plan de adaptacion al
cambio ¢ limatico y un 46,7% tiene previsto hacerlo. Entre los municipios que tienen un
plan de adaptacién al cambio ¢ limético y los que tiene previsto hacer lo, un 23,3% ha
elaborado dicho p lan en el marco de la nueva estrategia del Pacto de los Alcaldes

7

OMayorsAdapt 6 y otro 23,3% tiene previsto hacerl o.




Gréfic o 39. Estado general de implementacion del plan de adaptacion al cambio ¢ limatico
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos

Cabe destacar que el 66,7% de los municipios mas pequefios prevén elaborar un plan
de adaptacién, aunque los municipios mas grandes son los que lo han desarrollado en
mayor proporcion.

Gréfico 40. Estado de la elaboracién de planes de adaptacién al cambio ¢ limatico segun tamafio de mun icipio
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos
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Grafico 41. Planes desarrollados a trav®s de | a nueva estrategia del Pactpobladé® | os Al cal des
del municip io
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos
De los municipios que ya han elaborado el plan de adaptacién al cambio ¢ limatico , el
63,3% esta preparando la planificacion y los recursos, el 6,7% estd realizando la

identificacion de las acciones de adaptacion y otro 6,7% se encuentra en la fase de
realizacion de | analisis de riesgo s. El resto de municipios no han aportado esta
informacion.

Los municipios que se encuentran en la fase de realizacion de | andlisis de los riesgos
han identificado gue los impactos climaticos a los que estdn sometidos
mayoritariamente  son: temper aturas extremas, inundaciones, ascenso del nivel de | mar

y tormentas. Ademas, identifican que los sectores mas vulnerables a los efectos del
cambio climético son la biodiversidad, la costa, el sector econdémico, las
infraestructuras y el turismo.

5.12.0tras politicasPacto de los Alcaldes

Los Gobiernos Locales adheridos al  Pacto de los Alcaldes se comprometen a presentar
un Plan de Accion par a la Energia Sostenible (PAES) en un afio a partir de su fecha de
adhesion , incluyendo el compromiso de los municipios de superar los objetivos
establecidos por la Unidn Europea de reducir, al menos , un 20% de las emisiones de
CO zpara el 2020.

En 2015 se am pliaron los objetivos de la iniciativa , incluyendo los siguientes

x  EloPacto de los Alcaldes para el Climay la Energiad e | s eampromiso inicial
(20/20/20) de reduccion del CO : e incluye la adaptacion al cambio climatico
Las Entidades Locales firmant es comparten una vision que pretende convertir
las ciudades en lugares descarbonizados y resistentes, en los que la ciudadania
pueda disponer de una energia segura, sostenible y asequible.
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x Se comprometen a preparar Planes de Accion para el Clima y la Energia
Sostenible (PACES para el afio 2030 e implantar actuaciones locales de
atenuacion y adaptacion al cambio climatico con los siguientes objetivos :

1 Almenos una reduccion del 40% de CO 2 (y posiblemente otros gases de
efecto invernadero) para 2030 con la a plicacibn de medidas de
eficiencia energética y un mayor uso de fuentes de energia renovable

1 Aumento de laresil iencia ante los impactos del cambio climatico

1 Aumento de la cooperacion con otras autoridades locales y regionales
de la UE y fuera de ella pa ra mejorar el acceso a la energia segura,
sostenible y asequible

El nuevo Pacto de los Alcaldes en Espa fia

Espafia es el segundo pais, después de lItalia, con mas municipios firmantes del Pacto
de los Alcaldes ( un total de 6.180 Entidades Locales) .En los siguientes graficos se realiza
una distribucién de los municipios adheridos segun su pais de origen. Se observa que , a
fecha de septiembre del 2016 , el 51% de los municipios adheridos al  Pacto son
italianos , seguidos por Espafia con més de un 26%. El resto de municipios adheridos, un
23%, pertenecen otros paises.

Si se analiza la adhesion al Pacto en una escala temporal, se observa que en el afio
2014 y 2015 el 19% de los municipios adheridos al Pacto  eran espafioles , mientras que a
lo largo de 2016 representa ron un 58%, lo que supone una amplia mejoria respecto a
los afios anteriores.

Gréfico 42. Distribucion de los firmantes del Pacto de los Alcaldes por paises
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Pacto de los Alcaldes




Gréfico 43. Evolucién del nimero de inscritos al Pacto de los Alcaldes desde 2014 hasta 2016
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Pacto de los Alcaldes

De los 287 municipios que forman la Red Espafiola de Ciudades por el Clima , el 58,2%
estan adheridos al Pacto de los Alcaldes. Un 76,7% de los municipios encuestados se
encuentran adheridos al  Pacto de los Alcaldes , destacando que , de los municipios
encuestados que tienen  entre 20.000 -50.000 habitantes , todos han firmado el Pacto .

De los municipios que se han adherido al Pacto de los Alcaldes , un 23,3% de los
encuestados se han comprometido a cumplir los nuevos objetivos de reducir las
emisiones de CO 2 en, al menos, un 40 % para 2030, mientras que un 50% han
presentado el Plan de Acci  6n para la Energia Sostenible (PAES).

Gréfico 44. Estado general de otras politicas relac  ionadas con la lucha contra el cambio ¢ limatico
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos
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Todos los municipios de la Red que pertenecen a La Rioja, Navarra, Cataluiia vy Pais
Vasco , asi como la mayor parte de los  municipios de Andalucia, Regi6on de Murcia, y
Aragon , estan adheridos al Pacto de los Alcaldes, segun se muestra enla Tabla 10.

Tabla10. Municipios de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima adheridas al Pacto de los A Icaldes , por Comunidad

Auténoma
Municipios Municipios dela Red % Municipios de la
Comunidad Autbnoma adheridos a la adheridos al Pacto de Red adheridos al

Red los Alcaldes Pacto
Andalucia 83 68 81,9%
Aragon 5 3 60,0%
Principado de Asturias 5 1 20,0%
Islas Baleares 10 3 30,0%
Canarias 16 7 43,8%
Cantabria 4 1 25,0%
Castillay Leon 22 4 18,2%
Castilla -La Mancha 11 2 18,2%
Catalufia 23 23 100,0%
Comunidad Valencian a 43 36 83,7%
Extremadura 3 1 33,3%
Galicia 23 2 8,7%
Comunidad de Madrid 24 7 29,2%
Region de Murcia 10 5 50,0%
Comunidad Foral de Navarra 1 1 100,0%
Pais Vasco 2 2 100,0%
La Rioja 1 1 100,0%
Ceuta (Ciudad Autbnoma) 1 0 0.0%
TOTAL 287 167 58,2%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la FEMP y el Pacto de los Alcaldes

En la Tabla 11 se refleja el estado de los compromisos de los municipios adheridos al
Pacto de los Alcaldes pertenecientes a la Red Espafiola de Ciudades por el Clima , por
Comunid ad Autébnoma:




Tabla11. Estado de los compromisos de los municipios de la Red adheridos al Pacto de los Alcaldes , por Comunidad

Auténoma
Comunidad Auténoma Municipios Compromiso Presentacion Seguimiento Compromiso Politicas' de
adheridos 20/20 PAES PAES 40/30 adaptacion

Andalucia 68 68 100,0% 68 100,0% 15 22,1% 2 2,9% 3 4,41%
Aragén 3 3 100,0% 3 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,00%
Principado de Asturias 1 1 100,0% 1 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,00%
Islas Baleares 3 3 100,0% 3 100,0% 1 33,3% 0 0,0% 0 0,00%
Canarias 7 6 85,7% 6 100,0% 2 33,3% 2 28,6% 3 42,86%
Cantabria 1 1 100,0% 1 100,0% 1 100,0% 0 0,0% 0 0,00%
Castillay Le6n 4 3 75,0% 3 100,0% 0 0,0% 1 25,0% 1 25,00%
Castilla -La Mancha 2 2 100,0% 2 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,00%
Catalufia 23 23 100,0% 21 91,3% 12 52,2% 0 0,0% 3 13,04%
Comunidad Valenciana 36 24 66,7% 24 100,0% 10 41,7% 13 36,1% 14 38,89%
Extremadura 1 1 100,0% 1 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,00%
Galicia 2 2 100,0% 1 50,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,00%
Comunidad de Madrid 7 7 100,0% 6 85,7% 0 0,0% 0 0,0% 1 14,29%
Regiéon de Murcia 5 5 100,0% 5 100,0% 1 20,0% 0 0,0% 0 0,00%
Comunidad Foral de 1 1 1000% 1  1000% O 0,0% 0 0,0% 0 0,00%
Navarra
Pais Vasco 2 2 100,0% 2 100,0% 2 100,0% 0 0,0% 1 50,00%
La Rioja 1 1 100,0% 1 100,0% 1 100,0% 0 0,0% 0 0,00%

TOTAL 167 153 91,6% 149 97,4% 45 29,4% 18 10,8% 26 15,6%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la FEMP y el Pacto de los Alcaldes

B 91,6 % de los municipios de la Red adheridos al Pacto de los Alcaldes han suscrito el
compromiso de reducir sus emisiones en un 20% en el afio 2020, el 11% se han
comprometido a reducir sus emisiones en un 40% para el 2030 y el 16% se han
comprometido a establecer politicas de adaptacién al cambio climético.

De los municipios comprometidos con el 20/20/20, el 97% ya han presenta do su Plan
de Accion de Energia Sostenible y el 29%  realizan un seguimiento de su aplicacion

En la Tabla 12 se analiza esta misma informacién, en funcion de la poblacion  del
municipio :

Tabla 12. Estado de los compromisos de los municipios de la Red adheri dos al pacto de los Alcaldes por poblacion del
municipio

HABITANTES ’\:sg‘::riigis: Compromiso 20/20 Presentacion PAES ~ Seguimiento PAES ~ Compromiso 40/30 Politicas de adaptacion
< 20.000 hab 49 44 89,8% 41 93,2% 11 25,0% 6 12,2% 6 12,24%
20.000-50.000 hab 58 51 87,9% 50 98,0% 13 25,5% 8 13,8% 9 15,52%
50.000-150.000 hab 34 32 94,1% 32 100,0% 11 34,4% 2 5,9% 4 11,76%
>150.000 hab 26 26 100,0% 26 100,0% 10 38,5% 2 7,7% 7 26,92%
TOTAL 167 153 91,6% 149 97,4% 45 29,4% 18 10,8% 26 15,6%

Fuente: Elabor acion propia con datos de la FEMP y el Pacto de los Alcaldes
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Teniendo en cuenta la poblacion del municipio , destaca que el 70% de los municipios
de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima con poblacién superior a  150.000
habitantes estan adheridos al Pacto de los Alcaldes , seguidos muy cerca con un 68%
de los municipios con  poblacion comprendida entre 20.000 y 50.000 habitantes.

Respecto al compromiso de reduccién de emisiones de un 40% en 2030 , €l 26% de los
municipios de menos de 50.000 habitantes lo han adoptado , siendo este porcentaje
del 14% en el caso de los mayores de 50.000 hab itantes. Por otro lado, los municipios

mas grandes son los que en mayor medida han adoptado politicas de adaptacién
(27%).
Con el objetivo de dar apoyo técnico y financiero , asi como orientacion estratégica , a

aquellos municipios que han firmado el Pacto pero que no disponen de los recursos
técnicos ni econdmicos necesarios para cumplir los compromisos, la Comisién Europea
definio la figura de los Coordinadores del Pacto.

Los Coordinadores del Pacto Territoriales (autoridades regionales) o Nacionales en
Espafia son los siguientes:

1 Area Metropolitana de Barcelona
1 Cabildo Insular de Tenerife

1 Consejeria de Fomento, Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente del
Principado de A sturias.

I Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de
Andalucia .

Consejo Insular de la Energia de Gran Canaria
Consorcio de la Ribera (Valencia)
Diputacién Provincial de Alicante
Diputacién Provincial de Badajoz
Diputacién Pr ovincial de Barcelona
Diputacién Provincial de Céceres
Diputacion Provincial de C  adiz.
Diputacion Provincial de Cérdoba
Diputacién Provincial de Girona
Diputacién Provincial de Granada
Diputacién Provincial de Huelva
Diputacién Provincial de Huesca
Diputacién Provincial de Jaén .
Diputacién Provincial de Lleida
Diputacién Provincial de Malaga
Diputacién Provincial de Ourense
Diputacién Provincial de Sevilla
Diputacién Provincial de Tarragona
Diputacién Provincial de Valencia
Diputacién Provincia | de Zaragoza .
Ente Vasco de la Energia

Gobierno de las Islas Baleares
Region de Murcia
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Ademas de esta figura de coordinacion, también e xisten los Promotores del Pacto: son
aquellas redes y asociaciones de Entidades Locales a nivel regional, nacional y
europeo que aprovechan sus actividades en materia de comunicacion, redes de
contactos y grupos de interés para promover la iniciativa del Pacto de los Alcaldes y

apoyar los compromisos de los firmantes.

Los promotores del Pacto espafioles son los siguient es:

1 Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

1 Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias

1 Federacion Asturiana de Concejos.

1 Federacion de Municipios de Madrid.

T CILMA-Consel | dé Iniciatives Locals per al Me d i A
Girona (Consejo de Iniciativas Locales para el Medio Ambiente de las

Comarcas de Gerona)

I Xarxa de Ciutats i Poblescap a la Sostenibilitat (Red de Ciudades y Pueblos
hacia la Sostenibilidad)

1 Arco Latino.

5.13. Dificultades de implantacion de politicas a
nivel local

Segun las respuestas obtenidas al cuestionario, | as principales dificultades en la
adopcion de medidas de lucha contra el cambio c limatico son las asociadas a la
insuficiencia de recursos humanos (21 ,2%), la falta de recursos econémicos (18 ,6%), y la
dificultad de acceso a fuentes de financiacion (13,3%). Entre las dificultades
planteadas, la escasa sensibilidad de la poblacién, la falta de datos y la escasa
voluntad politica  son las menos representadas (1,77%).

Tabla 13. Estado general de la importancia de las dificultades de implantacién de politicas locales de lucha contra el
cambio ¢ limatico

Tipologia de dificultades Estado general (%)
Falta de recursos econémico s 18,58%
Recursos humanos insuficientes 21,24%
Dificultad de financiacion 13,27%
Falta de informacion 7,96%
Dificultad en el seguimiento 5,31%
Escasa sensibilidad de la poblacién 1,77%
Escasa involucracién de las areas municipales 4,42%
Falta de datos 1,77%
Dificultad es en la metodologia 6,19%
No se ha asignado un responsa  ble 5,31%
Escasas colaboracion de la administracion publica 5,31%
Escasa voluntad politica 1,77%
Medidas y actuaciones a implantar 7,08%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos




Cabe destacar que los munici  pios con una poblacion entre 20.000 y 50.000 habitantes
son los Unicos que se encuentran representados en todas las dificultades planteadas
para la implementacion de actuaciones de lucha contra el cambio ¢ limatico.

También es necesario subrayar que las dificultades con las que todos los municipios se
encuentran mas identificados , independientemente de su tamafio , son la falta de
recursos econémicos y la insuficiencia de recursos humanos.

Tabla 14. Importancia de las dificultades de implantacion de politic as a nivel local de lucha contra el cambio c limatico
segun la poblacién  del municipio

Tipologia de dificultades >150.000 Entre 150.000- Entre 50.000- < 20.000
hab 50.000 hab 20.000 hab hab

Falta de recursos econémico s 20,41% 20,00% 18,52% 28,57%
Recursos humanos insuficientes 22,45% 25,00% 22,22% 28,57%
Dificultad de financiacién 12,24% 15,00% 14,81% 28,57%
Falta de informacién 16,33% 0,00% 3,70% 0,00%
Dificultad en el seguimiento 6,12% 5,00% 7,41% 0,00%
Escasa sensibilidad de la poblacién 0,00% 0,00% 3,70% 14,29%
lisucnailzﬁ);rllgglucracmn de las areas 6,12% 5.00% 3,70% 0,00%
Falta de datos 0,00% 5,00% 3,70% 0,00%
Dificultad es en la metodologia 8,16% 10,00% 3,70% 0,00%
No se ha asignado un responsable 10,20% 0,00% 3,70% 0,00%
Escasas colabora cion de la 6,12% 5,00% 7.41% 0,00%
administracion publica

Escasa voluntad politica 2,04% 0,00% 3,70% 0,00%
Medidas y actuaciones a implantar 10,20% 10,00% 3,70% 0,00%

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién de los cuestionarios recibidos




