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Prologos

Los cambios en la temperatura, en el nivel del mar y en
la cubierta de nieve del Hemisferio norte son algunos de
los hechos que evidencian que el cambio climatico es ya
una realidad palpable. Asi lo afirma el cuarto informe del
Panel Intergubernamental de expertos sobre el cambio
climatico (IPCC) presentado en 2007.

En este sentido, las emisiones mundiales de GEI debidas a
actividades humanas han aumentado un 70% entre 1970-
2004 y de proseguir su crecimiento a una tasa igual o
superior a la actual, el calentamiento aumentaria y el sis-
tema climatico mundial experimentaria durante el siglo
XXl numerosos cambios, muy probablemente mayores
que los observados durante el siglo XX.

Por ello se hace necesaria una actuacién inminente por
parte de la sociedad en general y en su caso de las ad-
ministraciones por la responsabilidad compartida que
tienen en el fendmeno de cambio climatico.

En esta linea, el cuarto informe del IPCC pone de rele-
vancia que la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y su protocolo de Kyoto han
conseguido resultados notables, estableciendo una res-
puesta mundial al problema del cambio climatico, esti-
mulando la generacién de politicas nacionales, creando
un mercado de carbono internacional y estableciendo
mecanismos institucionales que permiten sentar las bases
de los futuros esfuerzos de mitigacion.

A nivel local los Ayuntamientos tienen un papel clave en el
desarrollo de politicas de lucha contra el cambio clima-
tico, ya que disponen de un amplio abanico de politicas e
instrumentos de alcance nacional para incentivar la adop-
cion de medidas de mitigacion: creacién de ordenanzas,
campafias de sensibilizacion, aplicacion de criterios de
eficiencia energética en los equipamientos municipales,
fomento de la movilidad sostenible, fomento de habitos
sostenibles en materia de residuos y de agua, entre otros.
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Fruto de dicha responsabilidad en 2004 surge la nece-
sidad de crear la Red de Ciudades por el Clima. Esta
Red, constituida gracias a un convenio de colaboracion
entre la FEMP y el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino, tiene como principal objetivo promover las
politicas de desarrollo sostenible y el impulso de politicas
locales de lucha contra el cambio climatico que contri-
buyan a la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero y al cumplimiento del Protocolo de Kyoto.

El papel dinamizador que tiene la Red Espafiola de Ciu-
dades por el Clima es fundamental para mejorar la cola-
boracién y participacion de la sociedad. Por ello, desde
la Red se promovié la redaccion del Informe Sobre Poli-
ticas Locales de Lucha contra el Cambio Climatico, con
el objetivo de dar conocer a los Gobiernos Locales la
situacion en la que nos encontrabamos frente al cambio
climatico.

La utilidad y grado de acogida del Primer Informe han
permitido dar continuidad al documento con la elabo-
racion de este Segundo Informe sobre Politicas Loca-
les de Lucha contra el Cambio Climatico, que sin duda
contribuird a aumentar las medidas para hacer frente al
Cambio Climatico.

DnAa. Elena Espinosa Mangana
Ministra de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino




La Red Espariola de Ciudades por el Clima, seccion de
la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, fue
constituida por la necesidad de los Gobiernos Locales
de coordinarse en la lucha contra el cambio climatico,
permitiendo asi alcanzar mejores resultados en la reduc-
cioén de emisiones de gases de efecto invernadero y en la
adaptacion a los efectos del cambio climatico.

La Red va a finalizar 2009 integrada por mas de 285 Go-
biernos Locales y 2 observadores.

En este sentido, el papel que juega la Red Espanola de
Ciudades por el Clima es crucial para promover y dar a
conocer las diferentes iniciativas locales en la lucha con-
tra cambio climatico entre los integrantes de la Red y en
otros ambitos.

Fruto de su actividad, en el afio 2007 se publica el Pri-
mer Informe sobre Politicas Locales de Lucha contra el
Cambio Climatico, herramienta a disposicién de todos
los Gobiernos Locales donde se pone de manifiesto el
grado de avance en la lucha contra el cambio climatico
de los miembros en la Red. El trabajo se ha basado en el
anadlisis del grado de ejecucion de los diferentes compro-
misos y el plan de trabajo fijado por la Red de Ciudades
por el Clima que sus miembros han llevado a cabo desde
su incorporacion.

La buena acogida del Primer Informe y la importancia
de difundir las acciones en materia de lucha contra el
cambio climatico han dado lugar a la edicion del Segun-
do Informe sobre Politicas Locales de Lucha contra el
Cambio Climatico.

Esta Segunda edicién del Informe permitira ademas rea-
lizar una comparativa de los resultados actuales con los
del Primer Informe y determinar el grado de influencia
que ha tenido el documento entre los municipios inte-
grantes de la Red asi como una primera aproximacién de

la inversién econdémica que supone para los Ayuntamientos
el desarrollo de politicas locales de lucha contra el cambio
climatico.

Asimismo y como mejora en esta segunda edicién, se
incorporan en el documento y se resaltan aquellas ex-
periencias de distintas entidades supramunicipales que
han permitido obtener resultados palpables en la ciu-
dadania y que a su vez pueden ser una referencia para
otros Gobiernos Locales.

No puedo dejar de mencionar que la elaboracion de este
documento ha requerido la participacién de todos los
técnicos municipales de la Red Espafiola de Ciudades
por el Clima, sin cuya participacion no hubiera sido posible
su ejecucion.

Esperemos que el Segundo Informe sobre Politicas Lo-
cales de lucha contra el cambio climatico se convierta en
una herramienta de referencia, Util y practica para todos
los Gobiernos Locales e incentive la puesta en marcha de
nuevas actuaciones en la lucha contra el cambio climatico.

D. Abel Caballero Alvarez
Alcalde de Vigo

Presidente de la Red Espafola de Ciudades por el Clima
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En las ultimas décadas, el clima de la Tierra esta experi-
mentando una variacién global que, segun la comunidad
cientifica, se debe a la existencia de un calentamiento
general del planeta a consecuencia de las actividades
humanas.

La atmésfera es una capa gaseosa que rodea la Tierra
y que se mantiene atrapada gracias a la fuerza de la gra-
vedad. Su nombre proviene del griego: atmos (gas, vapor,
aire) y sphera (esfera). Esta formada principalmente por
nitrogeno (78%), oxigeno (21%) y otros gases (1%),
como el diéxido de carbono (COy) o el vapor de agua,
en cantidades mucho menores pero no por ello menos
importantes.

El 95% de los gases que forman la atmédsfera se encuen-
tran por debajo de la estratosfera (hasta los 50 km de
altura). Estos gases son los responsables de impedir que
el calor radiado por el Sol escape y contribuyen a mantener
la temperatura media idénea para la vida. El 34% de la
energia que llega al interior de la atmosfera es reflejada
por las nubes, la atmésfera y la superficie terrestre, y el
66% restante es absorbido por la superficie terrestre.

Reciben la denominacién de gases de efecto invernadero
(GEI) los gases de la atmésfera que absorben radiacion
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en determinadas longitudes de onda del espectro de radia-
cién (radiacion infrarroja) emitido por la superficie de la
Tierra y por las nubes. El gas, a su vez, emite radiacién
infrarroja desde un nivel en que la temperatura es inferior
a la de la superficie. El efecto invernadero consiste en
que parte de la energia absorbida resulta atrapada lo-
calmente, y la superficie del planeta tiende a calentarse
(definicidn del IPCC). Si no existiera el efecto invernadero
la temperatura media de la superficie terrestre seria de
unos -22 °C, en lugar de los actuales 14 °C.

El uso intensivo de los combustibles fésiles en las activi-
dades industriales y de transporte ha originado sensibles
incrementos en las cantidades de 6xidos de nitrégeno
y didxido de carbono emitidas a la atmésfera, lo que ha
llevado al aumento de la radiacién infrarroja absorbida y ha
provocado el calentamiento global. Las causas principales
de emisiones de GEIl a la atmésfera son la quema de
combustibles fosiles (carbon, petrdleo y gas natural) y
los cambios en los usos del suelo a gran escala, espe-
cialmente la deforestacion.

El diéxido de carbono (COy), el vapor de agua (H20), el
oxido nitroso (N20), el metano (CH.) y el ozono (O3) son
los principales GEI en la atmdsfera terrestre. Ademas de
éstos, existe una serie de GEI totalmente elaborados por
el hombre, como los halocarbonos y otras sustancias
que contienen cloro y bromuro. Entonces, ¢ por qué sélo
se suele hablar del didxido de carbono?

El diéxido de carbono es el GEI que se produce con mayor
frecuencia y en mayor cantidad, ademas se utiliza como
unidad de comparacién. Asi, el diéxido de carbono equi-
valente (COeq) es la unidad de medicién que se emplea
para indicar el potencial de calentamiento global de cada
uno de los GEI, en comparacién con el didéxido de carbono.
Los GEl distintos del diéxido de carbono se convierten
a su valor de didxido de carbono equivalente multipli-
cando la masa del gas en cuestion por su potencial
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de calentamiento global. Su potencial de calentamiento
depende de su vida media en la atmosfera y de su capa-
cidad de absorcién de radiacion infrarroja.

El clima se define como el promedio del tiempo atmosférico
durante periodos de varios decenios (tres decenios, segun
la Organizacién Meteoroldgica Mundial). Sobre el clima
influyen muchos elementos (radiacién solar, composicion
de la atmésfera, érbita de la Tierra, etc.); consecuentemen-
te, cualquier cambio en estos fendmenos provoca cam-
bios climaticos.

Asi, el cambio climatico se puede definir como la mo-
dificacién del clima con respecto al historial climatico a
una escala global o regional. Tales cambios se producen
a muy diversas escalas de tiempo y sobre todos los pa-
rametros climaticos: temperatura, precipitaciones, nu-
bosidad, etc., y aunque pueden deberse tanto a causas
naturales como antropogénicas, en los ultimos afos se
ha demostrado cientificamente que la actividad humana
genera cambios en los sistemas que determinan el clima
terrestre.

En este sentido, la comunidad cientifica, representada
por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) afirma en su ultimo informe (el
Cuarto Informe de Evaluacién, publicado en febrero
de 2007) que el calentamiento global es inequivoco y se
atribuye a la accion del hombre con una certidumbre
superior al 90%.
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Aunque las variaciones climaticas son un fenémeno que
se ha producido de forma regular a lo largo de la historia
geologica de la Tierra (variabilidad natural del clima), durante
los ultimos 100 afios, la superficie de la Tierra se ha
calentado un promedio de 0,74 °C, con un ritmo de ca-
lentamiento acelerado desde la década de 1970. En
concreto, los 15 afios mas calidos a escala global tuvieron
lugar durante los pasados 20 afios.

Este aumento de la temperatura esta relacionado con un
incremento de los valores de diéxido de carbono. Antes
de la Revolucién Industrial, la concentracion atmosférica
de dioxido de carbono era de unas 280 partes por millon
(ppm), mientras que en el afio 2008 alcanzé 387 ppm, la
mayor cifra desde hace 650.000 afios.

Europa se ha calentado aproximadamente un promedio
de 1 °C en el siglo XX, a un ritmo mayor que la media
global, y Espafa incluso lo supera (entre 1,2 y 1,5 °C).
Asi, desde 1850 hasta 2003, los promedios anuales de
las temperaturas maximas y minimas diarias en Espafia
han aumentado, respectivamente, a un ritmo de 0,12 y
0,10 °C por década.

Ademas de esta alteracién de la temperatura, el cambio
climatico contribuye a la transformacion de los regimenes
de precipitaciones y favorece el incremento de la deser-
tificacion, las variaciones en los ciclos agricolas, el des-
hielo de los glaciares, asi como el crecimiento del nivel
del mar, que durante el siglo XX ha aumentado 0,17 m.
Entre 1961 y 2003 el nivel medio del mar se elevo a un
ritmo medio de 1,8 mm anuales. El ritmo se aceleré entre



Temperatura global media

0,6

0,4

0,2

0661196/ 0powed 0j08dsal (0,) BIoURIY

14,6

14,4

g
<
)
(7142 S
>
Q
Q
14,0 §
&
5
138 3
3
3
136 8
i S
QO
Q
134 S
- o
3
@
132 &
3

1860 1880 1900 1920 1930 1960

Fuente: IPCC, Cuarto informe de Evaluacion, 2007. Capitulo 3.

1993 y 2003 y alcanzé los 3,1 mm por afio. El drenaje de
las aguas provenientes del mar en zonas inundadas no
s6lo puede ocasionar pérdidas de suelo, sino también la
reduccién de agua dulce disponible debido a la salinizacion
de los acuiferos subterraneos.

Las proyecciones del IPCC indican que en los ultimos
10 afios del siglo XXI la temperatura global media en la
superficie terrestre se habra incrementado en un rango
de 1,8 a 4,0 °C. Esto supondra un significativo impacto ne-
gativo en los ecosistemas y sistemas socioeconomicos
en todas las regiones de la Tierra, pero principalmente en
aquellas zonas mas vulnerables, ya sea por su situacion
geografica (gran superficie costera, climas calidos, etc.) o
econdémica, ya que a las dificultades actuales se afiadiran
los esfuerzos para mitigar y adaptarse al cambio climatico.
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B Antecedentes

A. Marco global y principales hitos en
la lucha contra el cambio climatico

El cambio climatico es uno de los mayores desafios al
cual debera responder la humanidad en los préximos
afos, ya que es evidente que las repercusiones poten-
ciales del cambio climatico tendran efectos importantes
sobre la economia, las infraestructuras, la salud, los pai-
sajes y la biodiversidad en general. Al contrario de lo que
ocurre con otros problemas ambientales como las lluvias
acidas, que afectan a escala regional, el cambio climati-
co es una amenaza global, que requiere acciones locales
pero acuerdos globales.

Después de un tiempo de concienciacion, la adopcion de
la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico en Rio
de Janeiro en 1992 y el posterior Protocolo de Kioto en
1997, marcan el principio de una nueva politica concer-
tada de actuacion entre los estados. Esta politica no es
sencilla porque pone en duda los métodos de desarrollo
del Norte y del Sur, a la vez que evidencia el problema
del modelo energético actual. Ademas, estas dificultades
se han visto agudizadas por la negativa a la ratificacién
de los acuerdos por parte de algunos paises clave, como
Estados Unidos, o el nuevo papel de las grandes economias
emergentes, como China o la India.
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Cronologia de los principales hitos:

1988: Creacion del Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) por
parte de la Organizacion Meteoroldgica Mundial y
del Programa para el medio ambiente de las
Naciones Unidas por peticion del/ G7 (los siete

paises mas industrializados).

1990: Publicacion del primer informe del IPCC (los
siguientes tienen fecha de 1995, 2001 y 2007),
donde se confirma la responsabilidad de los
humanos sobre el cambio climatico que origina

el calentamiento constatado en ef sigio XX.

3-14 de junio de 1992: Cumbre de la Tierra en Rio de
Janeiro, donde se retinen 131 jefes de Estado
para elaborar la Agenda 21, lista de 2.500
recomendaciones de acciones para el siglo XXI.

Se adopta la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico o CMNUCC
(UNFCCC en inglés) con el objetivo de estabilizar
fas concentraciones atmosféricas de GEl a un nive/
que impida cualquier tipo de alteracion humana
peligrosa del sistema climatico. Después de su
ratificacion por 50 estados, la Convencion entrd en
vigor el 21 de marzo de 1994.

28 de marzo-7 de abril de 1995: Primera Conferencia de
las Partes de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 1), que
tuvo lugar en Berlin. Adopcidn del principio de
cuotas de emisiones de GEI.



23-27 de junio de 1997: Segunda Cumbre para la Tierra
en Nueva York. La 19.2 Sesion Extraordinaria de la
Asamblea General de las Naciones Unidas
(lamada Rio + 5) realiza un balance sobre lo
acordado en Rio de Janeiro y revela el desacuerdo
entre la Unidn Europea y Estados Unidos sobre

la reduccion de la emision de GEI.

1-12 de diciembre de 1997: 3.2 Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en
Kioto. Adopcion del Protocolo de la Convencion
sobre el Clima llamado “Protocolo de Kioto”. Obliga
a 38 paises agrupados en el Anexo B del Protocolo
a reducir, para el afio 2012, una media del 5,2%
el nivel de emision de GE! del afio 1990. Bajo la
presion de Estados Unidos y otros estados se han
creado mecanismos flexibles para permitir que los
paises alcancen estos niveles sin disminuir sus
emisiones en su territorio pero financiando proyec-

tos en el extranjero para lograr la reduccion de GEI.

13 marzo de 2001: Estados Unidos renuncia a limitar sus

emisiones de GE/! y rechaza el protocolo de Kioto.

31 de mayo de 2002: La Unién Europea ratifica el
protocolo de Kioto.

16 de febrero de 2005: El Protocolo de Kioto entra en vigor.

20 de noviembre-10 de diciembre de 2005: 1.2 reunion
de seguimiento del Protocolo de Kyoto y 11.2
Conferencia de las Naciones Unidas sobre e/
Cambio Climatico en Montreal. Se adoptan una
serie de acuerdos (los acuerdos de Marrakech)
que establecen la puesta en marcha del Protocolo
de Kioto. Los mercados de carbono son una
realidad.
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6 de abril de 2007: El 4.° Informe del IPCC prevé un
aumento probable de fa temperatura de entre 1,8
y 4 °C para el afio 2100 en relacion con 1990 e
incide en el papel de la actividad humana en este

incremento.

3-14 de diciembre de 2007: La comunidad internacional
adopta in extremis la Hoja de Ruta de Bali, que debe
permitir en Copenhague la firma de un
nuevo tratado que ira mas alla def afio 2012.

7-18 de diciembre 2009: 152 COP en Copenhague.

Noviembre 2010: 162 COP en México.




B. Estrategias y compromisos sobre
el cambio climatico a nivel mundial,
europeo, nacional y local

Para entender cualquier estrategia sobre cambio climatico
que pueda desarrollarse a nivel local, debe conocerse el
contexto mundial, europeo y nacional.

No obstante, a pesar de que se trata de una cuestion
internacional, la lucha contra el cambio climatico debe
encontrar sus soluciones a nivel de los estados y de los
territorios. A escala de la Unidn Europea se han distribuido
por estados los objetivos comunitarios suscritos en Kioto.
Los estados miembros han elaborado politicas nacionales
de lucha contra el cambio climatico.

B.1 Estrategia y compromiso mundial

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico permite reunir al conjunto de paises que
han ratificado el protocolo de Kioto y también numerosos
“observadores”. Funciona como un parlamento climatico
mundial porque determina la reglamentacion internacional
en materia de clima.

El Protocolo de Kioto fijé para los paises industrializados
una reduccién de sus emisiones en un 5,2%, dentro del
periodo 2008-2012, en comparaciéon con el afio 1990:
Estados Unidos un 7%, la Unién Europea un 8%, Japoén
y Canada un 6% y en el caso de paises como Australia o
Islandia podian mantener su nivel de emisiones.

Aunque se acordd en diciembre de 1997, el protocolo
no entré en vigor hasta febrero de 2005, cuando fue
ratificado (aprobacion a nivel nacional) por los paises
industrializados responsables de, al menos, un 55% de
las emisiones de GEI. En febrero de 2009, 183 paises
habian firmado vy ratificado el protocolo.

El protocolo cuenta con tres mecanismos de flexibilidad
concebidos para facilitar a los paises industrializados el
cumplimiento de sus objetivos mediante el comercio de
derechos de emision entre ellos y la obtencion de crédi-
tos por la realizacién de proyectos de limitaciéon de las
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emisiones en el extranjero. Los tres mecanismos son: el
comercio de emisiones, el mecanismo de desarrollo
limpio y el mecanismo de aplicacién conjunta. Los dos
ultimos se conocen como “mecanismos basados en
proyectos” debido a que las unidades de reduccién de
las emisiones proceden de la inversion en proyectos
encaminados a disminuir las emisiones antrépicas por
las fuentes o a incrementar la absorcion por los sumide-
ros de los GEI.

En este sentido, el IPCC insta a que las emisiones mun-
diales desciendan aproximadamente un 50% para media-
dos del siglo XXI. Esto supone una reduccién de emisiones
del 60-80% por parte de los paises desarrollados. Los
paises emergentes con un alto nivel de emisiones, como
China, la India y Brasil, también tendran que limitar el
aumento de sus emisiones.




B.2 Estrategia y compromiso de la Unién
Europea

Hace varios afios que la Unién Europea esta comprome-
tida en esta lucha, tanto a escala europea como interna-
cional, y ésta es una de sus prioridades en su agenda, tal
y como se desprende de su politica climatica. Ademas,
la Unién Europea ha integrado el control de los GEI en
el conjunto de sus ambitos de actuacion para alcanzar
los siguientes objetivos: consumir de forma mas racional
una energia menos contaminante, disponer de medios
de transporte mas limpios y equilibrados, responsabilizar
a las empresas sin poner en peligro su competitividad,
obrar para que la ordenacion territorial y la agricultura
estén al servicio del medio ambiente y crear un entorno
favorable para la investigacion y la innovacion.

En Europa, el Protocolo de Kioto obliga a una reduccién
del 8% de sus emisiones de GEl para el afio 2012. Esta
carga estd compartida entre los diferentes estados
miembros segun su grado de desarrollo. Desde el afio
2000 los paises europeos han puesto en marcha un
Programa de Lucha contra el Cambio Climatico
(PECC), que se actualizé en 2005 poniendo un enfoque
especial en la produccion (con el mercado de cuotas de
emisiones de didxido de carbono), el consumo de energia,
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el transporte, la industria, la gestién de los residuos, la
agricultura, la silvicultura, la investigacion y la financiacion
del desarrollo sostenible. Dentro del PECC, el régimen de
comercio de derechos de emisién de la Unién Europea
es una piedra angular de los esfuerzos comunitarios para
reducir las emisiones de manera eficaz con respecto a los
costes econdmicos que representa.

En esta linea, en marzo de 2007, los dirigentes de la
Union Europea respaldaron un primer plan ambicioso
en materia de cambio climatico y de la energia dirigido
a limitar las emisiones de GEI en la Unién Europea en un
20% para 2020, y para que en el mismo afo el 20% de la
produccion energética sea renovable. Para algunos sec-
tores que consumen mucha energia la Comisién Europea
propone reforzar el sistema de comercio de derechos de
emision para ayudarles a alcanzar estos objetivos.

En diciembre de 2008, la Union Europea aprobd el
paquete integral de medidas para limitar el calen-
tamiento global (conocido como “Paquete Energia y
Clima”). Los objetivos principales de estas medidas se
pueden concretar en:

B Reducir las emisiones de GEI en un minimo del 20%
con respecto a 1990 (del 14% respecto a 2005) cuyo
valor era de 350 ppm (y en un 30% si los demas paises
desarrollados se comprometen a efectuar reducciones
similares).

B Aumentar el uso de energias renovables (edlica, solar,
biomasa, etc.) hasta el 20% de la produccion total
(actualmente representan alrededor del 8,5%).

B Disminuir el consumo de energia primaria en un 20%
con respecto al nivel previsto para 2020 gracias a
una mayor eficiencia energética.

Estas medidas consisten en:

B Hasta 2020, las centrales eléctricas y las industrias
que consumen mucha energia deberan reducir sus
emisiones en un 21% con respecto a 2005. Ademas,
se concederan menos derechos de emision.

B Enlos sectores en los que no hay comercio de derechos,
como el transporte (excepto el aéreo, donde comenza-

ra a aplicarse en 2012), la agricultura, el tratamiento
de residuos vy el residencial, hasta 2020 las emisio-
nes deberan reducirse en un 10% con respecto a las de
2005, mediante objetivos nacionales obligatorios.




B Para la produccion de energias renovables, los es-
tados tendran que marcarse objetivos obligatorios.
Al menos un 10% de los combustibles deberan ser
renovables en cada pais.

B Seimpulsard el uso seguro de tecnologias de captura
y almacenamiento geoldgico del carbono, que podria
llegar a eliminar la mayor parte de las emisiones pro-
cedentes de combustibles fésiles utilizados por la
industria y para generar electricidad.

La Unién Europea ha sido la primera regién mundial en
establecer unos objetivos tan ambiciosos y legalmente
vinculantes para todos los sectores de la economia.

Iniciativas comunitarias para combatir el cambio
climatico

En este apartado se presentan las iniciativas comuni-
tarias mas relevantes en el marco de la lucha contra el
cambio climatico que pueden ser Utiles para los Gobier-
nos Locales, ya que sientan las bases de una estrategia
politica comun para diferentes sectores (energia, movili-
dad y adaptacion al cambio climatico) a la vez que pro-
ponen medidas de actuacién que pueden adoptarse a
nivel local.

B Libro Verde para la Energia:
“Estrategia europea para una energia sostenible,
competitiva y segura”

Elaborado en 2006 por la Comisién Europea, con
este Libro Verde se pretende desarrollar una politica
energética europea que se articule en torno a tres
objetivos principales: a) la sostenibilidad, para luchar
de forma activa contra el cambio climatico, fomen-
tando las fuentes de energia renovables y la eficacia
energética; b) la competitividad, para mejorar la eficacia
de la red europea a través del desarrollo del mercado
interior de la energia, y c) la seguridad del abaste-
cimiento, para coordinar mejor la oferta y la deman-
da energéticas interiores de la Union Europea en un
contexto internacional.
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B Libro Verde sobre la Movilidad Urbana

Publicado en septiembre de 2007, este Libro Verde
inicié un periodo de consultas que cristalizo en la
aprobacion del Plan de Accién de Movilidad Urbana
en septiembre de 2009. Este plan de accién establece
un marco coherente para las iniciativas de la Unién
Europea sobre movilidad urbana y, al mismo tiempo,
respeta el principio de subsidiariedad. El plan propone
veinte medidas concretas para ayudar a las autoridades
nacionales, regionales y locales a alcanzar sus objeti-
vos de movilidad urbana sostenible. Incluye medidas
a corto y medio plazo, que deben adoptarse de forma
progresiva antes de 2012.

B Libro Verde sobre la Adaptacion al Cambio Climatico

Adoptado en 2007 por la Comisidén Europea, es el
primer documento que plantea actuaciones de adap-
tacién al cambio climatico tanto a nivel nacional como
regional y local para la gestion de crisis y catastrofes
como sequias, incendios, inundaciones, etc. Identifica
las zonas mas vulnerables (las zonas de costa y de
montafa), asi como los sectores socioeconémicos
que van a estar directamente afectados. Cabe destacar
que este documento pone de manifiesto el papel pri-
mordial de los Gobiernos Locales, por su gran cono-
cimiento de la realidad local, para poder actuar sobre
todo en aspectos como la erosién del suelo o la ges-
tién del agua.

B Libro Blanco sobre la Adaptacién al Cambio Climatico

Publicado en 2009, este documento va mas alla que
el Libro Verde publicado en 2007, ya que abre el paso
para la legislacién. Ademas de las politicas de inter-
vencion para limitar los efectos, la Unién Europea
prevé la puesta en marcha de una estrategia para la
adaptacion y la seguridad. El sistema de vigilancia
GMES (Diligencia Mundial del Medio Ambiente y la
Seguridad) permite medir la amplitud de esos efectos,
mientras que algunos instrumentos comunitarios
permiten reaccionar en caso de emergencia (meca-
nismo de cooperacion en materia de proteccion civil
y de medidas especificas en caso de inundaciones o
sequia).




B Covenant of Mayors - El Pacto de Alcaldes'

Una de las actuaciones recientes en materia de politicas
publicas contra el cambio climatico en los gobiernos
locales es el llamado Pacto de Alcaldes, promovido
por la Direccién General de Energia y Transporte de
la Comisidn Europea.

Constituido formalmente el 29 de enero de 2008, en
la sesién plenaria de la Séptima Conferencia Anual
ManagEnergy como parte de la Segunda Semana
de la Energia Sostenible de la Unién Europea, este
pacto representa un compromiso oficial por parte de
las ciudades adheridas de superar los objetivos estable-
cidos por la Unién Europea para el afio 2020, mediante
la reduccién de por lo menos un 20% de las emisiones
de diéxido de carbono en los respectivos territorios.

El Pacto de Alcaldes parte de la base de que la accion
descentralizada e impulsada desde el nivel local resulta
basica para cumplir con el compromiso de reducir la
emision de GEI. En este sentido, los gobiernos locales
firmantes del pacto se comprometen a presentar un
Plan de Accién para la Energia Sostenible (PAES)
—en inglés SEAP (Sustainable Energy Action Plan)-en
el plazo de un afio a partir de la ratificacion y un informe
de implementacion, como minimo una vez cada 2
afos a partir de la entrega del plan de accion, para
evaluar, supervisar y verificar su cumplimiento, ademas
de preparar un inventario de las emisiones de refe-
rencia. El PAES puede ser un documento independiente
o bien puede incluirse en el Plan de Accién Local
contra el Cambio Climatico o en el Plan de Accién de
una Agenda 21 Local o Auditoria Ambiental. Al mismo
tiempo, las administraciones locales que se incluyan
en el pacto también se comprometen a movilizar a la
sociedad civil de las respectivas areas geograficas
para que participe en el desarrollo del plan de accién
y a poner en comuUn Sus experiencias y organizar
“Dias de la Energia” o “Dias del Pacto de Alcaldes”
para dar a conocer a la ciudadania las ventajas de
una utilizaciéon mas inteligente de la energia.

El pacto también tiene como objetivo potenciar la
cooperacion entre municipios y entes locales de toda
Europa, de manera que se cree una red a escala con-
tinental que favorezca el intercambio de experiencias
para mitigar las emisiones causantes del cambio clima-
tico. El compromiso se extiende a la participacién en
la Conferencia Anual de Alcaldes y a la divulgacion
del mensaje del pacto. La Comisién Europea es la
responsable de financiar y poner en marcha esta
estructura, asi como de asumir la coordinacién de la
Conferencia de Alcaldes de la Unién Europea a favor
de una Europa por la Energia sostenible.

B.3 La estrategia y el compromiso espanol

Espafia es un pais muy vulnerable al cambio climatico
por razones diversas, como son, entre otras, su situacion
geogréfica y climatoldgica, y también por sus principales
actividades socioecondmicas (turismo, servicios, etc.).

Para afrontar un fenédmeno tan diverso y complejo como
el cambio climatico, es indispensable realizar un esfuerzo
continuado y adoptar un enfoque global orientado a iden-
tificar estrategias, politicas e instrumentos que permitan
desarrollar medidas efectivas de actuacion contra el
cambio climatico. Por ello, la colaboracion de los diversos
actores sociales, principalmente a nivel local (administra-
ciones, empresas, organizaciones sociales y ciudadanos),
resulta esencial para avanzar en la blsqueda de soluciones,
tanto para la mitigacién como para la adaptacién a las
causas Y los efectos del cambio climatico.

A nivel estatal se han creado diferentes organismos para
luchar contra el cambio climatico, entre los cuales destacan:

B La Oficina Espafiola de Cambio Climatico.
B El Consejo Nacional del Clima.

B La Comisién de Coordinacién de Politicas de Cambio
Climatico.

B El Grupo Interministerial de Cambio Climatico.

" http://www.eumayors.eu/
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La politica espafola de eficiencia energética y de cambio
climatico se articula a través de diferentes documentos
que se presentan a continuacion. Las estrategias definen
el marco de actuacién que deben abordar las adminis-
traciones publicas para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones, mientras que los planes presentan las medidas
necesarias para llevar a cabo estas estrategias.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC):
Primer y Segundo Programas de Trabajo

Espafia inicié su politica de adaptacién al cambio clima-
tico en el afio 2006, con la aprobacion del PNACC y su
Primer Programa de Trabajo. EIl PNACC es el marco de
referencia para la coordinacion entre las administraciones
publicas en lo relativo a la evaluacion de impactos, vul-
nerabilidad y adaptacion al cambio climatico en Espana
en los distintos sectores potencialmente afectados (gestion
del agua, agricultura, bosques, biodiversidad, zonas
costeras, salud y turismo). Las principales lineas de acti-
vidad del Primer Programa de Trabajo fueron: la creacion
de escenarios climaticos regionales y la evaluacion detallada
de los impactos, la vulnerabilidad y la adaptacion de los
recursos hidricos, de las costas y la biodiversidad.

En 2009 se ha publicado el Segundo Programa de Trabajo
para la Adaptacion al Cambio Climatico, el cual incluye
el Libro Blanco de Adaptacion al Cambio Climatico de
la Comunidad Europea publicado el mismo afio. Este se
plantea para un periodo de 4 afos y asimila las activida-
des en curso del primer programa. Da un nuevo impulso
a la integracion de la adaptacion en las politicas secto-
riales, y se introducen otros aspectos, tales como eva-
luaciones econdmicas de las medidas de adaptacion o
identificacion de oportunidades empresariales y nichos
de mercado. Ademas, aborda la perspectiva de los costes
sociales y econdmicos del cambio climatico.

Estrategia Espafola de Cambio Climatico y Energia Limpia
2007-2012-2020 (EECCEL)

Como parte de la Estrategia Espariola de Desarrollo Sos-
tenible (EEDS), la EECCEL presenta las politicas y las
medidas necesarias para mitigar el cambio climatico y
paliar sus efectos adversos. Plantea directrices para que
Espafia cumpla sus compromisos en materia de cambio
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climatico, a través de iniciativas publicas y privadas, y
para que el consumo energético sea compatible con el
desarrollo sostenible. Estas medidas sirven de base para
que las administraciones publicas establezcan una ver-
dadera planificacion de la energia. Las comunidades au-
tébnomas vy las entidades locales deben desempefiar un
papel esencial para poner en marcha estas directrices,
pues tienen competencias en materias tan relevantes
a los efectos del cambio climatico como el sector del
transporte o la industria.

Las areas de actuacion de la EECCEL son: cooperacién
institucional, mecanismos de flexibilidad, cooperacion
internacional y cooperacién con paises en desarrollo, co-
mercio de derechos de emisién, sumideros, captura y al-
macenamiento de diéxido de carbono, sectores difusos,
adaptacion al cambio climatico, difusién y sensibilizacién,
investigacion, desarrollo e innovacién tecnolégica y me-
didas horizontales.

Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafa
2004-2012 (E4)

Se trata de una estrategia nacional que fue aprobada en
2003 por el Consejo de Ministros. Se fundamenta en la




reduccién de los consumos de energia segun las medidas
adoptadas. Sobre esta estrategia se concreté un Plan de
Accidn para el periodo 2005-2007 con las medidas e ins-
trumentos para activar en dicho periodo, su financiacién
y los objetivos energéticos y medioambientales que se
tenian que lograr en el mencionado periodo. El nuevo
plan para el periodo 2008-2012, que se describe en el
apartado siguiente, sigue los objetivos globales de esta
estrategia.

Plan de Medidas Urgentes de la Estrategia Espafiola de
Cambio Climatico y Energia Limpia

En este Plan de Medidas Urgentes se establece una lista
de las estrategias que se pueden emprender rapidamente
para alcanzar los objetivos definidos dentro de la EECCEL.
En 2007 este plan guié la elaboracién del nuevo Plan de
Accién de Ahorro y Eficiencia energética 2008-2012.

Plan de Accién 2008-2012 de Ahorro y Eficiencia Energética
en Espana (PAE4+)

Este nuevo Plan de Accién para el periodo 2008-2012
(PAE4+) es la continuacion del que se llevo a cabo entre
2005 y 2007.

Fue aprobado por el Consejo de Ministros en 2007, y
tiene cinco objetivos claros:

B Reconocer en el ahorro y la eficiencia energética un
instrumento de crecimiento econémico y del bienestar
social.

B Conformar las condiciones adecuadas para que se
desarrolle y extienda en la sociedad el conocimiento
sobre el ahorro y la eficiencia energética.

B Impregnar el ahorro y la eficiencia energética en todas
las estrategias nacionales y especialmente en la
EECCEL 2007-2012-2020.

B Fomentar la competencia en el mercado bajo el principio
rector del ahorro y la eficiencia energética.

B Consolidar la posicién de Espafia en la vanguardia del
ahorro y la eficiencia energética.

El presente PAE4+ se integra en el Plan de Accion de Efi-
ciencia Energética a nivel comunitario (estrategia previa
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al “Paquete Energia y Clima”), con lo que contribuye a
dar una respuesta desde Espafia no so6lo a la consecucion
del compromiso establecido en la Directiva 2006/32 CE,
que define un marco de esfuerzo comun para conseguir
un ahorro energético de un 9% en el afio 2016, sino también
al objetivo mucho mas ambicioso, incluido en la decisién
del Consejo Europeo de 9 de marzo de 2007: alcanzar
niveles de ahorro del 20% en el horizonte del 2020.

Este Plan de Accién 2008-2012, en el sector de servicios
publicos, propone las siguientes medidas:

B Instalaciones de alumbrado publico. Reglamento de
eficiencia energética en instalaciones de alumbrado
exterior. Cambio de equipos y ldmparas. Ayuda a la
inversion.

B Estudios y auditorias de la eficiencia energética de
las instalaciones de ayuntamientos y empresas publicas.

B Cursos de formacién energética para técnicos muni-
cipales.

B Mejora de la eficiencia energética en instalaciones de
abastecimiento y depuracion de agua.




Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible (EEMS)

La EEMS fue aprobada en abril de 2009 por el Consejo de
Ministros. Entre sus areas prioritarias de actuacion incluye
una dedicada al cambio climatico y a la reduccién de la
dependencia energética, que se concreta, por un lado,
en la apuesta por la utilizacion eficiente de los medios de
transporte, que favorezca el cambio hacia medios mas
sostenibles y el desarrollo de la intermodalidad; y por
otro lado, en la redireccion de la innovacién tecnolégica
hacia una reduccion de la potencia, la velocidad y el
peso de los vehiculos, asi como hacia la introduccién del
conocimiento en la gestion de la movilidad sostenible.

La EEMS establece un conjunto de 48 medidas, agrupadas
en cinco areas prioritarias de actuaciéon. A continuaciéon
se exponen aquellas en las que los Gobiernos Locales tie-
nen una mayor capacidad de actuacién:

B Potenciar el urbanismo de proximidad.

B Vincular la planificacion urbanistica con la oferta de
transporte publico y no motorizado.

B Implantar planes de movilidad sostenible.

B Dotar de transporte publico las terminales de trans-
porte interurbano.

B Crear plataformas reservadas para el transporte publico
y los vehiculos de alta ocupacion.

B Fomentar los medios de transporte no motorizados.

B Impulsar planes de movilidad para empresas, poligonos
industriales, centros educativos, comerciales y de ocio.

B Implantar sistemas inteligentes de transporte.

B Impulsar la renovacién del parque de vehiculos, espe-
cialmente las flotas de transporte publico.

B Crear areas con limitacién de velocidad para vehiculos.
B Establecer zonas de bajas emisiones en las ciudades.

B Elaborar planes de accion para reducir el ruido am-
biental.

B Mejorar la seguridad vial.

B Mejorar la accesibilidad para las personas con movi-
lidad reducida.
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B Crear aparcamientos disuasorios para los vehiculos
privados y que favorezcan el uso del transporte publico.

B Desarrollar medidas coercitivas para la mejora de la
sostenibilidad en el transporte.

B Promover el coche multiusuario o el coche compartido.

B Informar al ciudadano.

B.4 Estrategias y compromisos autonémicos

Los gobiernos autonomos han desarrollado diversas inicia-
tivas en sus politicas y medidas en materia de cambio
climatico. La coordinacion y gestién de las estrategias,
planes o programas autonémicos recae tanto en las recién
creadas oficinas del cambio climatico como en las distintas
unidades de las consejerias del medio ambiente, todas
ellas encargadas de velar por la implantacion de las medidas
contra el cambio climatico y el cumplimiento del Protocolo
de Kioto.

Ademas, algunas comunidades auténomas han creado
sus propios organos consultivos especificos para cues-
tiones relativas al cambio climatico (observatorios del
cambio climatico).

Asimismo, las comunidades autébnomas, mediante sus
organismos responsables de la coordinacién de las politi-
cas en materia de cambio climatico, estan representadas
en el Consejo Nacional del Clima, érgano colegiado res-
ponsable del disefio y el seguimiento de la estrategia
frente al cambio climatico, cuyas funciones técnicas y de
gestion de secretariado las realiza la Direccion General
de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC). La
OECC es responsable de la coordinacién y el impulso de
las politicas de lucha contra el cambio climatico en el mar-
co de las competencias del Ministerio de Medio Ambiente.

A continuacion se muestran diferentes estrategias y planes
desarrollados a nivel autonémico en el ambito de la lucha
contra el cambio climatico.




Comunidad
auténoma

Andalucia

Aragon

Canarias

Cantabria

Castilla-
La Mancha

Castilla
y Leon

Cataluna

Comunidad
Valenciana

Marco de referencia para la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico

= Plan Andaluz de Accion por el Clima
2007-2012. Programa de Mitigacion

* Estrategia Andaluza de Cambio Climatico

- Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico
y Energias Limpias

- Plan de Accidn del Gobierno de Aragon

- Estrategia Canaria de Lucha contra el
Cambio Climatico

- Estrategia de Accion Frente al Cambio
Climatico en Cantabria 2008-2012

- Estrategia Regional de Mitigacion y
Adaptacion frente al Cambio Climatico de
Castilla-La Mancha 2009-2012 (ERMACC)

- Plan de Medidas Demostrativas e Incenti-
vadoras para el Desarrolfo Sostenible y la
Lucha contra el Cambio Climatico Estra-
tegia Regional Contra el Cambio Climatico
2009-2012-2020

« Plan Marco de Mitigacion del Cambio
Climético en Catalufia 2008-2012

. Estrategia para el Desarroflo Sostenible en
Catalufia 2026

- Estrategia Valenciana ante e/ Cambio
Climatico 2008-2012: 125 Medidas para
la Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climatico

Fecha de
aprobacion

05/06/2007

03/09/2002

23/09/2009

En fase de

redaccion

14/05/2009

23/10/2008

Pendiente de
aprobacion

21/07/2008

Pendiente de
aprobacion

07/10/2008

02/12/2008
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Organismo responsable de la
coordinacion

- Oficina de Cambio Climatico de la Direc-
cion General de Cambio Climatico y Medio
Ambiente Urbano

- Secretaria General de Cambio Climatico y
Calidad Ambiental

« Direccion General de Calidad Ambiental y

Cambio Climatico

- Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y
Cambio Climatico

- Consejeria de Medio Ambiente del Gobierno
de Cantabria

- Oficina de Cambio Climatico de Castilla-La

Mancha

- Comision Delegada de Politica Territorial y
Desarroflo Rural
- Direccion General de Prevencion Ambiental

y Ordenacion del Territorio

- Comision Interdepartamental del Cambio
Climatico con el soporte técnico de Ja
Oficina Catalana del Cambio Climatico

« Departamento de Medio Ambiente y

Vivienda

« Comisidn Delegada de Coordinacion de
Politicas de Prevencion ante el Cambio
Climatico de la Comunidad Valenciana
Adscrita a esta Comision Delegada existe la
Comision Interdepartamental de Coordina-
cion de Politicas de Prevencion ante el Cam-

bio Climatico de fa Comunidad Valenciana



Comunidad
auténoma

Extremadura

Galicia

Islas
Baleares

La Rioja

Comunidad
de Madrid

Navarra

Pais Vasco

Principado
de Asturias

Region de
Murcia

Marco de referencia para la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico

« Estrategia de Cambio Climatico para
Extremadura (2009-2012)

« Estrategia gallega frente al cambio climatico

- Plan de Accion para la Lucha Contra el

Cambio Climatico

« Estrategia para la mitigacion del Cambio
Climatico

- Estrategia Regional de Adaptacion al Cam-
bio Climatico 2008-2012

« Estrategia de Calidad del Aire y Cambio
Climatico de fa Comunidad de Madrid
2006-2012. Plan Azul

« Plan de Accion por el Clima

« Plan Vasco de Lucha Contra el Cambio

Climatico

« Programa de Medidas Institucionales de
Mitigacion del Cambio Climatico en Asturias
Estrategia de Cambio Climatico del Princi-

pado de Asturias

« Proteccion Ambiental Integrada de la
Regién de Murcia

- El titulo VI contiene un capitulo dedicado
a mecanismos de lucha frente al cambio

climatico

Fecha de Organismo responsable de la

aprobacion coordinacion

20/03/2009 - Direccion General de Evaluacion y Calidad
Ambiental (Consejeria de Industria, Energia y
Medio Ambiente)

Pendiente de « Secretaria General de Calidad y Evaluacion

aprobacion Ambiental

01/08/2008 - Direccion General de Cambio Climético y
Educacion Ambiental

05/12/2008 - Direccion General de Calidad Ambiental

15/12/2008 « Comision Delegada del Gobierno contra el

Cambio Climatico

07/06/2007 - Direccion General de Medio Ambiente
17/09/2007 « Direccion General de Medio Ambiente y
Agua
05/12/2008
- Oficina de Cambio Climatico del Gobierno
Vasco
19/12/2007
- Oficina para la Sostenibilidad, el Cambio
Climatico y la Participacion
14/05/2009

« Consejeria de Agricultura y Agua (consejeria

competente en materia de medio ambiente)
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B.5 Estrategias y compromisos locales

Los Gobiernos Locales tienen un lugar central en la
puesta en marcha de las politicas de lucha contra el
cambio climatico:

B Lagestion de los sectores de la construccién y trans-
portes a nivel local es clave puesto que estos dos
sectores representan dos tercios de las emisiones de
GEIl en Espana.

B Las acciones para reducir los impactos del cambio
climatico se emprenden esencialmente a nivel local:
proteccion contra las inundaciones, contra los incen-
dios, etc.

B Tienen contacto directo con el ciudadano para fomen-
tar su adhesién a la politica de lucha contra el cambio
climatico a través de campanas de sensibilizacién,
comunicacion e informacion.

Aunque como actores directos los Ayuntamientos con-
tribuyen a una parte limitada de las emisiones de GEl, a
través de las politicas de urbanismo, de transporte, etc.
pueden influir de manera indirecta sobre una parte muy
importante de estas emisiones.

1. Energia

Ordenanzas para la energia solar térmicay fotovoltaica
Después del ejemplo de Barcelona, muchos Ayunta-
mientos han promulgado ordenanzas para exigir el uso
de paneles solares para la produccion de agua caliente
sanitaria o piscinas. También existen experiencias de or-
denanzas a favor de la instalacion de energia solar foto-
voltaica.

Ordenanzas para el alumbrado publico eficiente

Estas ordenanzas tienen como objetivo reducir el consumo
energético de las instalaciones y establecer las condiciones
que permiten alcanzar este objetivo.

En esta linea, los ayuntamientos pueden actuar sobre el
consumo energético de los semaforos sustituyendo las
lamparas clasicas por diodos emisores de luz (LED, por
sus siglas en inglés) o buscar otras soluciones tecnoldgicas
(por ejemplo, impulsar las lamparas de vapor de sodio a
alta presion).
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Plan de optimizacién energético para edificios e
instalaciones municipales

Este plan incluye dos partes: a) la auditoria de los edificios
e instalaciones para conocer el consumo energético de
partida y b) la identificacion de los puntos sobre los que
se puede actuar para mejorar el consumo de energia.
Las medidas correctivas se clasifican seguin su grado de
rentabilidad.

Esta accion resulta esencial para emprender una ver-
dadera politica energética porque permite disponer de
datos de consumo sobre patrimonio e instalaciones mu-
nicipales. Puede ser el primer paso para la puesta en
marcha de un servicio responsable del ambito energético
o incluso de un observatorio de la energia si se amplia su
caracter ejemplar.

2. Movilidad

Planes de movilidad urbana sostenible

Los planes de movilidad urbana sostenible son la herra-
mienta de planificacion que aborda la movilidad de forma
integral, y tienen como objetivo garantizar la accesibilidad a
los distintos lugares de interés, dando mayor protagonismo
al uso del transporte publico y a los vehiculos no motorizados.




En los ultimos afos se esta asistiendo a un importante
desarrollo de planes municipales de movilidad sostenible,
como respuesta a los crecientes problemas de movilidad
existentes, a exigencias de tipo legal en varias comuni-
dades auténomas y a los planes de accion desarrollados
en el marco del proceso de implantacion de las Agendas 21.

Medios de transporte no motorizados

La dotacién de vias seguras y cémodas para los ciclistas,
asi como la mejora de las condiciones de movilidad de
los peatones, son actuaciones cada vez mas extendidas
en las ciudades espafolas. En los Ultimos afios también
se estan implementando numerosos sistemas de utilizacion
de bicicletas publicas en ciudades grandes y medianas,
y se estan elaborando nuevas ordenanzas municipales
en relacién con los vehiculos no motorizados.

Fomento del transporte publico

Son numerosas las medidas que estan adoptando los
Ayuntamientos para el fomento del transporte publico.
Entre ellas, cabe citar la ampliacion de lineas y flotas de
transporte publico, la optimizacion de rutas, la implantacién
de tarifas reducidas para determinados colectivos, la
creacion o extension de “carriles bus”, la implantacién de
estacionamientos disuasorios, la mejora de la accesibilidad,
etc. También cabe destacar la introduccién del tranvia
en numerosas ciudades espafolas, tanto grandes como
medianas.

Restricciones al trafico privado

Las medidas mas habituales para reducir el volumen de
trafico o disminuir su impacto son la aprobacién de orde-
nanzas de zonas de estacionamiento regulado, la creacion
de éareas de “calmado del trafico” y la creacion o ampliacién
de éareas de prioridad peatonal.

Servicios para compartir el vehiculo privado

Con el objetivo de promover un uso mas racional de auto-
mévil privado, determinados ayuntamientos han creado un
servicio para facilitar el contacto entre ciudadanos intere-
sados en compartir el vehiculo en trayectos determinados
(para ir al trabajo, a la universidad, etc.). Las personas
interesadas se registran en la web y los potenciales
usuarios del servicio pueden saber qué personas realizan
trayectos similares a los suyos, de modo que pueden po-
nerse en contacto con ellas.
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Disminucion del impacto ambiental de las flotas
municipales

En muchas ciudades espafiolas, parte de la flota de
autobuses urbanos emplea combustibles alternativos,
como gas natural comprimido, gas licuado propano, bio-
combustible, etanol, biogas, traccidon diésel-eléctrica o
pilas de hidrégeno.

Por otra parte, diversos Ayuntamientos, a la hora de
renovar su parque movil, tienen en cuenta criterios de
menor consumo energético y de reduccion de emisiones a
la atmosfera. Otros, ademas, han optado por la utilizaciéon
de la bicicleta en trayectos de corta y media distancia
como medio de transporte de los funcionarios en la rea-
lizacion de gestiones municipales.

3. Residuos

Los Gobiernos Locales tienen capacidad para afectar la
evolucién de las emisiones en este sector de manera
determinante puesto que tienen competencias sobre la
recogida de residuos y, en principio, sobre las demas
etapas de gestion: transporte, tratamiento (puede incluir
reciclaje, valorizacidon energética, compostaje, etc.) y/o
eliminacién. Sin embargo, en muchos casos, no son
totalmente responsables del tratamiento de residuos, ya
que pueden intervenir entidades locales supramunicipa-
les y/o Comunidades Auténomas.

Asi, aunque se trate de un sector con poco peso en el
total de emisiones, la gestion de los residuos debe ser
un punto clave en las politicas locales de lucha contra el
cambio climatico ya que se trata de un sector sobre el
cual los Gobiernos Locales tienen amplia experiencia y
en el que las emisiones estan creciendo muy rapidamente.

En este sentido, los Gobiernos Locales deberian apostar
por ampliar la recogida selectiva de materia organica,
aprovechando dichos residuos mediante procesos de
compostaje y biometanizacion (valorizacion de los
residuos a través de la produccién de biogas).




4. Urbanismo

Cada vez se contemplan mas criterios de sostenibilidad
dentro de los planes de urbanizacién. En este sentido,
se estd trabajando en la elaboracién de la Estrategia Es-
pafiola de Sostenibilidad Urbana y Local (EESUL), en in-
formacién publica hasta enero de 2010 pero que aun no
ha ido al Consejo de Ministros. Esta estrategia va mas
alla de la adaptacion de la Estrategia Tematica Europea
sobre Medio Ambiente Urbano y apuesta por un enfo-
que integrado de la dimension rural y urbana. La EE-
SUL aporta una visién clara de la importancia que tiene
la sostenibilidad urbana en el cambio climético, debido
principalmente a la movilidad y los patrones de produc-
cion y consumo (apostando por una ciudad compacta
y compleja), a la vez que expone la realidad del mundo
local en Espania.

Entre los objetivos de la Estrategia se encuentran el desa-
rrollo de un urbanismo mas racional, establecer planes
de movilidad sostenible, impulsar tipos sostenibles de
edificacion y la puesta en marcha de una gestién urbana
sostenible que prime la eficiencia y el ahorro energéticos,
estimulando el uso de energias renovables. En definitiva,
elementos que implican la lucha contra el cambio climatico
a nivel local.

Para un andlisis de las politicas y actuaciones en materia
de edificacién urbana es necesario distinguir entre:

B Edificacion: actuaciones encaminadas a la reduccién
de las necesidades energéticas de los edificios y a la
incorporacion en ellos de energias renovables.

B Planificacion urbana: acciones dirigidas a reducir
las necesidades de desplazamiento y energia de
los ciudadanos, manteniendo ciudades compactas,
multifuncionales y eficientes.

5. Acciones transversales

Agenda 21

La Agenda 21 representa a menudo la primera accion
para cualquier politica integrada de eficiencia energética
y de lucha contra el cambio climatico. Efectivamente,
incluye todos los sectores y permite dar el primer paso
para una verdadera implicacion de todos los actores locales
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en este reto. Ademas, marca las actuaciones que se deben
realizar para obtener resultados en materia de limitacién de
las emisiones de GEI.

Estrategias Locales de Cambio Climatico

Las Estrategias Locales sobre Cambio Climatico promo-
vidas desde la Red Espafola de Ciudades por el Clima
son estrategias transversales ya que afectan todos los
sectores socioecondmicos de un municipio: energia, re-
siduos, transporte y movilidad, etc. Se trata de un ins-
trumento clave en la lucha contra el cambio climatico,
asignando responsabilidades y proponiendo medidas de
accion concretas a las diferentes delegaciones munici-
pales.

Para disponer de una adecuada Estrategia Local de
Cambio Climatico es necesaria la participacion y sen-
sibilizaciéon de la ciudadania y de los agentes urbanos
(entidades publicas y privadas, asociaciones, colectivos
ciudadanos de todo tipo, empresas), para conseguir la
implicacién y el compromiso de todos.

Plan de Accién para la Energia Sostenible (PAES)

El PAES es el paso siguiente después de la Agenda 21
porque aglutina las medidas que se han puesto de mani-
fiesto dentro de la Agenda 21. Puede servir de base para
una primera evaluacion econdmica, energética y ambiental
de las directrices propuestas. Es el equivalente de los
planes de optimizacién energética de los edificios pero a
escala de un municipio o de un territorio.

Participacion ciudadana

Con la realizacion de las Agendas 21 se ha fomentado el
uso de las herramientas de sensibilizacion y concienciacion
a la poblacion y a los agentes locales en general. Se han
generalizado las campafas de sensibilizacién sobre las
cuestiones de ahorro energético, del cambio climatico,
de larecogida de residuos y cada vez mas se intenta implicar
a los agentes en la toma de decisiéon en un proceso de
gobernanza local.

Compra verde

La compra verde se empieza a desarrollar en los munici-
pios, pese a que en Espafa todavia son limitados los instru-
mentos que definen criterios para la compra responsable.




Ademas, la diversidad de “ecomarcas” hace todavia mas
dificil la puesta en marcha de este procedimiento de ma-
nera agil. No obstante, ya hay experiencias que reflejan
la concienciacién publica y la voluntad de cambiar las
mentalidades.

Ayudas fiscales

En varios municipios se han adoptado diferentes iniciativas
de reduccion o exencién fiscal para los ciudadanos,
empresas o entidades que sigan buenas practicas en
cuestiones relativas a la gestion de residuos, al ahorro
de energia, al uso de energias renovables u otros ambitos
prioritarios para la lucha contra el cambio climatico.

Agencias y observatorios de la energia

Las agencias de energia existen a nivel europeo, nacio-
nal, autonémico y local. Son una entidad esencial para
concienciar a los agentes locales sobre las actuaciones
posibles que realizar. Ademas, pueden dar a conocer las
actividades desarrolladas por el propio Gobierno Local.
Por otra parte, pueden respaldar al Ayuntamiento para
formar técnicos, sensibilizar a los politicos y estar en la
vanguardia de los avances en lo relativo a la lucha contra
el cambio climatico.

Los observatorios permiten centralizar informacion sobre el
consumo energético, las emisiones de GEl o la produccion
energética local y realizar un seguimiento de estos datos
para ver las tendencias marcadas por la politica empren-
dida. Por otra parte, permite facilitar informacién para
el propio Gobierno Local. Tiene una funcién de canal
centralizador de informacion y de soporte para los orga-
nismos locales publicos y privados preocupados por la
cuestion de la lucha contra el cambio climéatico.
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C. Identificacion y seleccion de buenas
practicas desarrolladas en otros am-
bitos geograficos comprometidos con
el cambio climatico

Almada (Portugal), 160.000 habitantes

Almada es un municipio portugués rodeado por la costa
y el estuario del Tajo. Destaca por su alta densidad de
poblacion, que confleva un efevado consumo energético
de los edificios, asi como también un gran uso del vehiculo
privado. Todo esto hace de Almada una zona especial-
mente vulnerable al cambio climatico pero también con
responsabilidades crecientes cuando se quieren reducir
las emisiones de GEl. Consciente de estos aspectos, des-
de hace mas de 10 afios el municipio ha estado desarro-

llando politicas locales para tratar el cambio climatico.

Entre /as acciones y las iniciativas Jocales que se han

emprendido destacan:

B La creacion de una comision para la efaboracion
de su estrategia local para el cambio climatico,
anticipando el programa nacional del cambio

climatico.

B [a convocatoria de una asamblea de las ciudades
para la camparia de la proteccion del clima en
2001.

B La creacion de una agencia local de eficiencia

energeética.

B La elaboracion del inventario local de GEI (2001),

actualizado en 2006.

B Larevision de la estrategia local para el cambio

del clima con un plan de accion para la mitigacion.
B £ desarrollo de escenarios de emision para el futuro.

B £ comienzo de un plan de accion para la adaptacion

al cambio climatico.



B [aintroduccion de vehiculos hibridos en el parque

movil municipal.

B Laintroduccion de energias renovables e

edificios municipales.

B La produccion de fa electricidad a partir de biogas.

En mayo 2009 Almada creé un fondo local del clima, el
primero creado por un municipio portugués, que asigna
recursos financieros en el presupuesto municipal para
emprender proyectos de eficiencia energética. Todas estas
medidas y directrices encajan con otras estrategias locales,
tales como la Agenda local 21, la estrategia local del

desarrollo, el plan director urbano o el Pacto de Alcaldes.

Més informacién en: www.ageneal.pt

Besancon (Francia), 120.000 habitantes

Besancon es una ciudad francesa situada al Este del pais.
La ciudad ha sido proclamada como la primera ciudad
verde de Francia, reconocida por sus innovaciones sociales
y ambientales. El Ayuntamiento de Besangon tiene una
politica de promocion de la eficiencia energética desde

la década de 1970. Las acciones desarrolladas en sus
instalaciones han permitido reducir en un 40% su consumo
energético y un 52% sus emisiones de didxido de carbono
en el periodo 1980-2000. Ademés, el servicio de transporte
publico tiene la mejor proporcion entre viajes y habitantes de

Francia.

En Besangon se han desarrollado, ademas, algunas expe-
riencias pioneras en el ambito de Jas energias renovables,

como por ejemplo:

B Dispone de una de las calderas automaticas de bio-
masa mas grande de Francia, con una potencia de 7,3
MW que alimenta a mas de 30.000 habitantes.

B Se producen 41.915 Kwh anuales de electricidad

fotovoltaica.

B F/ metano de la depuradora se valoriza en la propia

instalacion.

La politica actual de eficiencia energética y lucha contra

el cambio climatico se centra en mejorar aun mas la
movilidad haciendo mas atractivo el transporte mediante
la promocidn del car-pooling (sistema de transporte privado
compartido) y el préstamo de bicicletas. Por otra parte,
se ha iniciado una nueva campana de mejora de la eficiencia
energética de los edificios con la participacion en el programa
europeo Display®.

Mas informacion en: www.besancon.fr




Comunidad de Aglomeracion de Mulhouse Sur de
Alsacia -CAMSA- (Francia), 110.000 habitantes

Mulhouse es una ciudad alsaciana situada al Este de
Francia. Es la ciudad mas grande del departamento de
Alto Rin y la segunda mayor de la region, después

de Estrasburgo. El territorio de la CAMSA impulso una
estrategia de desarrollo sostenible hace mds de 15 afios,
en un contexto muy dificil fruto de la industrializacion de los
siglos XIX'y XX en materia medio ambiental (mucha con-
taminacion), econdmica (desindustrializacion, reconversion,

etc.) y social (tasa de paro importante).

En 1992 se firmaron un primer pacto de ecologia urbana
asi como acuerdos marcos con la ADEME (Agencia de
Energia Francesa) que permitieron emprender las primeras
mediidas de preservacion de la calidad del agua, de reciclaje
de fos residuos y de proteccion de las especies, etc.

En 2001 se elabord la Agenda 21, que se firmd en 2003,
y que agrupa a todos los municipios de la aglomeracion y
asocia una cuarentena de actores externos (camaras de

comercio, universidad, asociaciones, empresas, etc.).

En la actualidad, el cambio climatico es una realidad y la
comunidad de Mulhouse se ha fijado como objetivos la
reduccion de 20.000 t de GEl hasta 2012, es decir, una
reduccion del 2% por afio. A este reto se han afiadido 74
socios locales. La aglomeracion ha puesto en marcha un
“Plan Climat Territorial” (Plan Estratégico Local sobre e/
Clima), que sefiala que los edificios y la movilidad
representan la parte mas importante donde actuar, aunque
no hay que minimizar las acciones senciflas como el ecocon-
sumo, la recogida selectiva o fa reduccion del consumo de
agua. Para ello Ja aglomeracion también desarrolia

importantes actividades de concienciacion.

El desarrolio sostenible ha contribuido a dar una imagen e
identidad nuevas a esta zona particularmente marcada por

las crisis econdmicas.

Mas informacion en: www.agglo-mulhouse.fr
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Lago Trasimeno (ltalia), 87.000 habitantes

El municipio de Lago Trasimeno pertenece a la comunidad
de Umbria, en italia, zona conocida por la fabricacion de
ceramica. En las décadas de 1980-1990, Ja zona sufrio
una profunda crisis econdmica debido a la fuerte competencia
del sector ceramico. Ademas de los problemas sociales
debidos al desempleo, la crisis conllevé problemas medio-
ambientales. Con la necesidad de revitalizar la zona se
decidio elaborar una Agenda 21 que permitiera desarrollar
un esquema estratégico basado en: a) la implementacion
de un sistema de gestion medioambiental (EMAS) en todas
las administraciones locales, y b) el impulso de la economia
Jocal basada en el reconocimiento de los productos locales
como productos de alta calidad y respetuosos con el medio

ambiente.

Entre las acciones que se llevaron a cabo destacan:

B E desarrolio de proyectos de impuiso de la
agricultura, del comercio, de la ceramica y del

ecoturismo.

B La creacion de marcas propias para la produccion
local de harina, azafran y carne de cerdo, entre

otros.

B La reforma del sector ceramico para reconvertirio
hacia nuevos productos y abrirlo a nuevos

mercados.

B La firma de un manifiesto para el turismo sostenible
y el calculo de Ja huella de carbono por parte de
todos los municipios de la comunidad.

Para ayudar al desarrolio de estos proyectos, la comuni-
dad se adhirié a proyectos europeos. Actualmente son el
lider del proyecto europeo “Sustainable now” que fomenta
fos planes territoriales sostenibles y ayuda a las empresas
a ser mas eficientes desde el punto de vista energético.
También participan en un proyecto para difundir e/ conoci-

miento sobre la eficiencia energética en las escuelas.

Mads informacion en:

www.montitrasimeno.umbria.it/it/home



Echirolles (Francia), 30.000 habitantes

Echirolles es una localidad de Francia situada en la region

del Rédano-Alpes, en Ja periferia de Grenoble.

La firma en 1995 del Pacto de Ecologia Urbana marca

el principio de la politica energética en este municipio.

Desde entonces se han emprendido 58 acciones en
cuestiones relacionadas con el agua, €l aire, la movilidad, la
educacion y /a ecociudadania. Ademas, con la AGEDEN
(asociacion de promocion y desarrolfo de las energias
renovables del departamento del Isére) se ha desarrollado
un importante trabajo de sensibilizacion de la ciudadania,
especialmente entre los jovenes, en el ambito de Ja energia

y el medio ambiente.

En 2005, el municipio de Echirolles participd en el primer
Plan Local de Movilidad de Grenoble, entre cuyas acciones

principales destacan:

B Mejora del servicio de tranvia.

B Nueva linea de autobus, nuevos ejes de “carril

bici” y de calles peatonales.

B Creacion de una estacion ferroviaria local.

Despusés de 3 afios de participacidn ciudadana, Echirolles
adoptd en 2004 su Agenda 21, basada en 170 acciones
concretas para un desarrollo sostenible de su territorio.
Entre sus prioridades se encuentran la mejora de fa calidad
del aire y la proteccidn de los recursos. En paralelo, Echirolles
empezo un “Plan Climat Territorial” (Plan Estratégico Local
sobre el Clima) que tiene como objetivo, para 2010, Ja
estabilizacion del consumo energético de las emisiones de
dioxido de carbono asi como el aumento de /a participacion
de las energias renovables para aicanzar el 21% de su
consumo eléctrico. Ademads, confirmé su politica de
eficiencia energética lanzando la Operacion Programada
de Mejora Térmica y Energética de los edificios en una tercera
parte de su territorio.

Mas informacion en:

www. ville-echirolles. fr/index.htm/

Fano (ltalia), 60.000 habitantes

El municipio de Fano, en la costa adridgtica italiana,
desarrolla desde ef afio 1991 una experiencia bautizada
como “La ciudad de Jos nifios”. Este proyecto consiste
en impulsar una ciudad que atienda las necesidades de
los nifios, poniendo especial énfasis en las carencias en
relacion con el juego y fa movilidad autonoma de los nifios.
Desde el inicio, el proyecto ha asumido como uno de
sus objetivos principales hacer posible que los nifios
puedan salir de casa sin ser acompariados, para poder
encontrarse con sus amigos y jugar en los espacios

publicos de su ciudad.

Entre las acciones emprendidas destaca el hecho de
favorecer que Jos nifios vayan a la escuela a pie y solos,
asegurandose de que los progenitores sientan que la

ciudad esta preparada para ello.

En el afio 1994 se cred una red de ciudades de distintos
paises (ltalia, Esparia, Argentina) que fomentan experiencias
similares. En diversas ciudades se ha observado un
incremento significativo de la movilidad a pie de los nifios
hacia la escuela, sobre todo en aquellos centros escolares
donde las reformas urbanisticas han ido acompafiadas
de un proceso participativo que ha involucrado tanto a los

progenitores como al profesorado y al alumnado.

La importancia de este tipo de acciones rige en el hecho
que la movilidad a pie evita emisiones, ayudando a reducir
la huella de carbono del municipio, convirtiéndose a la vez

en una estrategia de educacion ambiental.

Més informacion en: www.lacittadeibambini.org






El “Segundo Informe sobre las Politicas Locales de Lu-
cha contra el Cambio Climatico” realizado por la Federa-
cién Espafola de Municipios y Provincias (FEMP), a tra-
vés de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, se ha
desarrollado a modo de continuacién del Primer Informe
publicado en 2007.

En concreto, los objetivos de este Segundo Informe son:

B Ampliar y actualizar el conocimiento sobre el es-
tado de las politicas locales dirigidas a hacer fren-
te al cambio climatico.

B Conocer los avances en el cumplimiento de los
requisitos de incorporacion a la Red Espariola de
Ciudades por el Clima desde la elaboracién del
Primer Informe.

B Conocer qué medidas se estan desarrollando en
relacion con el plan de actuacion previsto en los
requisitos de incorporacion, asi como otras me-
didas que no se contemplen pero que tengan un
efecto positivo en la prevencién del cambio cli-
matico.

B Promover el desarrollo de politicas respetuosas
con el medio ambiente en las entidades locales
espafolas.

B Constituirse como un informe practico y de refe-
rencia para los técnicos y responsables politicos
en el ambito de sus competencias.

Con la elaboracion del Primer Informe se obtuvo un punto
de referencia que estimo la situacion tanto de las emisio-
nes de GEl en los municipios de la Red desde 2003 hasta
2006, como de las politicas, los planes y las actuaciones
que se estaban realizando a nivel local hasta ese momento.
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m Metodologia de realizacion del Informe

En este sentido, en el presente Informe se distinguen
principalmente dos resultados:

B El analisis de la situacidn actual de las politicas
y actuaciones locales para hacer frente al cam-
bio climatico que estan desarrollando los Gobier-
nos Locales adheridos a la Red a partir de las res-
puestas obtenidas por parte de 100 municipios,
de un total de 275 encuestados.

B La evolucién de dos indicadores calculados des-
de 2003 hasta 2008 para todos los municipios
que conforman la Red: las emisiones de gases de
efecto invernadero estimadas a partir de datos
medios provinciales (indicador A2) y la movilidad

de los ciudadanos (indicador A3).




ELABORACION DEL SEGUNDO INFORME SOBRE LAS
POLITICAS LOCALES DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

Fase 1

Preparacion y envio de
cartas y cuestionarios

Recopilacion de

Fase 2 Fase 3

Recepcion y Redaccion del

tratamiento de datos informe

Anédlisis de situacion de las

informacion politicas y actuaciones locales
sobre cambio climatico
Encuesta Buenas Herramientas Instrumerntos
online préacticas a nivel financieros
municipios europeas supramunicipal

Recopilacion de informacion complementaria:
empresas energéticas, agencias de energia,
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, etc.

A. Metodologia de andlisis de las
politicas y actuaciones

Siguiendo la linea del Primer Informe, la Federacion Espa-
fola de Municipios y Provincias considera de gran interés
que sean los propios Gobiernos Locales quienes infor-
men sobre el estado actual de sus politicas y actuacio-
nes para combatir el cambio climatico. Para ello, y con
el fin de disponer de informacién de primera mano, se
consultd directamente a los técnicos de los 284 miem-
bros adheridos y ratificados a fecha de 1 de octubre de
2009 a la seccion de la FEMP “Red Espaiola de Ciudades
por el Clima” (275 Ayuntamientos y Mancomunidades, 9
entes supramunicipales y 2 observadores, listados en el
Anexo ).

Con este objeto se elabord un cuestionario, que se ad-
junta en el Anexo Il del presente informe. Para facilitar el
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Calculo y diagndstico
de los indicadores
A2-A3

envio, la recepcion y el procesamiento de los datos se
disefd e implementd a modo de encuesta online accesible
por internet.

A lo largo de los meses de octubre y noviembre de 2009
se realiz el proceso de presentacion del proyecto; para
ello se envio:

B Una carta de presentacién a nivel politico para
impulsar y animar a la participacion a todos los
integrantes de la Red Espafiola de Ciudades por
el Clima. En esta carta constaban los objetivos
perseguidos en la elaboraciéon de este Segundo
Informe y se detallaba la informacién que conten-
dria dicho informe.

B Una carta a nivel técnico al representante de la
Red en cada ayuntamiento explicando el proyec-
to junto al enlace de acceso a la encuesta online.




B Una carta al representante de la Red en los so-
cios supramunicipales y a los observadores, pre-
guntando por las politicas que se estan desarro-
llando en sus municipios en el &mbito de la lucha
contra el cambio climatico.

B Una carta a las empresas energéticas para soli-
citar los datos de consumos energéticos (electri-
cidad y gas natural) a nivel local, desglosados de
acuerdo a la Clasificacién Nacional de Activida-
des Econdémicas (CNAE) correspondientes a los
afos 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008. Se
decidio centralizar esta solicitud ante la dificultad
manifestada por numerosos municipios para con-
seguir estos datos imprescindibles para calcular
el indicador comun europeo “Contribucion local
al cambio climatico global”.

B Durante todo el proceso se realizé un seguimiento
telefénico.

El tratamiento de los datos se llevd a cabo atendiendo al
tipo de preguntas:

B Preguntas de respuesta cerrada: su homogenei-
dad permite un tratamiento y anadlisis estadistico.
La fiabilidad de los datos obtenidos depende del
buen planteamiento y de la redaccion de las pre-
guntas.

B Preguntas de respuesta abierta: su heterogenei-
dad permite la observacion y ampliacion de la in-
formacion de las preguntas cerradas.

Para la presentacion de los resultados, los datos se agru-
paron segun distintos criterios para poder cruzar y rela-
cionar determinadas variables y establecer tendencias.
Siempre que fue posible los resultados se mostraron en
funcién del tamafo de los municipios, para lo cual se es-
tablecieron cuatro categorias:

B <20.000 habitantes.
B 20.000-50.000 habitantes.
B 50.000- 150.000 habitantes.

B >150.000 habitantes.
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B. Metodologia de analisis de las
emisiones y la movilidad

La metodologia utilizada para el célculo de los indicado-
res sigue las pautas ya presentadas en el Primer Informe,
aunque los resultados difieren, puesto que:

B Se ha afadido la informacién de los nuevos
miembros de la Red.

B Se ha ampliado el periodo temporal desde 2003
hasta 2008. De este modo, se podra aportar a
cada Gobierno Local de la Red la evolucion de
ambos indicadores en al menos una serie de 6
anos.

Para realizar los diagnosticos de emisiones y de movilidad
se utilizé la siguiente metodologia:

1. El indicador comuin europeo A2: contribucion local
al cambio climatico global. La metodologia relativa a este
indicador parte de la consideracién de las emisiones
de diéxido de carbono derivadas del sector energético
(consumos energéticos a nivel local) y de metano (CH,)
generado en las operaciones de eliminacion de residuos
urbanos (principalmente vertederos). A estas fuentes de




emision de GEIl se afadieron también las actividades
agrarias (agricultura y ganaderia). Los datos necesarios
para el indicador A2 dependen en gran parte de las em-
presas suministradoras de la energia en el territorio mu-
nicipal. Es una informacion pocas veces tratada por los
municipios, ya que es difusa e interesa a diferentes ser-
vicios municipales. Si los municipios no disponen de un
observatorio o de una persona encargada de la politica
energética es dificil de obtener en su totalidad.

2. El indicador comun europeo A3: movilidad local y
transporte de pasajeros. La informacién que se requiere
para el calculo de este indicador es compleja y es el
resultado de las encuestas de movilidad realizadas en el
municipio. Estas encuestas son caras y a menudo
dificiles de realizar. Los datos, si son un poco antiguos,
resultan rapidamente obsoletos, ya que los habitos en
cuestion de movilidad cambian con frecuencia. Debido a
la falta de datos concretos para el calculo de este indica-
dor en este Segundo Informe, al igual que se hizo en el
Primero, se presenta un analisis de la movilidad a partir
de los datos disponibles en el Instituto Nacional de
Estadistica.

Los resultados de estos indicadores se muestran tam-
bién para las cuatro categorias de tamafio de municipio,
ya que en el Primer Informe se pudieron detectar diferen-
cias en las tendencias entre estas categorias.

Al haberse primado la homogeneidad de los datos en el
calculo de los indicadores para que el Informe sea cohe-
rente consigo mismo, los valores resultantes no tienen
por qué coincidir con los que calculan algunos Ayunta-
mientos. La metodologia exacta de desarrollo de ambos
indicadores se detalla en el anexo lIl.
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C. Informacion complementaria

Para poder disponer de un instrumento coherente para
la Red y sus miembros, se sigue el indice general del
Primer Informe; no obstante, se propone incluir algunos
aspectos que refuercen el caracter practico y de referen-
cia para los técnicos y responsables politicos.

Buenas practicas europeas

Se presentan seis buenas practicas europeas realizadas
en Italia, Francia y/o Portugal en el ambito de las politicas
locales de lucha contra el cambio climatico. Estas bue-
nas practicas se presentan en el capitulo 2 en fichas ex-
plicativas con los datos mas destacables de la estrategia
desarrollada. Asi, se pretende dotar de mayor contenido
a este Segundo Informe y que, a la vez, aumente su utili-
dad como documento de referencia y aplicabilidad entre
los técnicos y responsables politicos en el ambito de sus
competencias.

Estas buenas practicas se incorporan en el Informe como
refuerzo para el intercambio de informacion y experien-
cias entre municipios para fomentar la puesta en marcha
de politicas de cambio climatico factibles e innovadoras.




Se han elegido estos paises porque se considera que sus
realidades y contextos son similares a los de Espana.
En la selecciéon de los municipios se tuvieron en cuenta
municipios de distintos tamafios, asi como tipos de ex-
periencias contrastadas para poder aportar una informa-
cién de gran interés a los municipios de la Red.

Herramientas a nivel supramunicipal

Paralelamente a la recogida de informaciéon de los
miembros de la Red, se consulté a las instituciones su-
pramunicipales dentro de la Red (diputaciones, manco-
munidades, consejos y cabildos insulares) y a los dos
observadores sobre qué herramientas (financieras, for-
mativas, normativas, etc.) ponen a disposicién de los
municipios para ayudar y complementar sus actuaciones
en el ambito de la lucha contra el cambio climatico. Es-
tas herramientas se presentan como cuadros de texto
destacado a lo largo del capitulo 5, a modo de resumen.

Instrumentos y sistemas de financiacion disefhados
y/o accesibles para los municipios

El presente Informe identifica posibles instrumentos de
financiacién para desarrollar acciones y/o proyectos de
ahorro, eficiencia energética y de energia renovables, asi
como las condiciones en que pueden utilizarse, ademas
de los propios mecanismos ya utilizados actualmente
por los miembros de la Red e identificados en el cues-
tionario. Entre otros, se consideran los ofrecidos por los
organismos multilaterales (como el Banco Europeo de In-
versiones), la Comision Europea (programas de cofinan-
ciacién en materia energética y cambio climatico) y las
instituciones bancarias o financieras con instrumentos
especificos para las cuestiones de ahorro energético y
de lucha contra el cambio climatico. Estos instrumentos
se detallan en el capitulo 6.
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yiriana







La Red Esparfola de Ciudades por el Clima es la Seccién
de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP) que aglutina actualmente a 284 Gobiernos Locales
comprometidos con el desarrollo sostenible y la proteccion
del clima.

La Red se compromete a promocionar politicas de desa-
rrollo sostenible y a impulsar politicas locales de lucha
contra el cambio climatico que contribuyan a la reduccién
de emisiones de GEIl y al cumplimiento del Protocolo de
Kioto.

La creacién de la Red fue posible gracias al Convenio de
Colaboracion establecido entre la FEMP y el Ministerio de
Medio Ambiente el 4 de noviembre de 2004 y renovado
en 2009 por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino. Dicho acuerdo pone en marcha iniciati-
vas de prevencién de la contaminacién y de lucha contra
el cambio climatico a escala local.

Este acuerdo también busca establecer una estrecha co-
laboracién entre instituciones y organismos publicos para
poner en practica actuaciones en el ambito local.

La Red, compuesta por entidades locales comprometidas
con el cambio climatico, permite que se aborden problemas
globales que exceden el @mbito municipal, desde el punto
de vista normativo, técnico y divulgativo, bajo unos ejes
basicos de actuacion en movilidad, edificacion y planifica-
cién urbana, energia y gestion de residuos.

El objetivo de la Red es promover un foro de intercambio
de conocimientos y experiencias, asi como afianzarse
como un instrumento de apoyo técnico para los Gobier-
nos Locales, ofreciéndoles herramientas que les permi-
tan aportar soluciones para frenar el cambio climatico y
sus efectos, con el fin de alcanzar un modelo de desa-
rrollo sostenible.

-40-

Las Entidades Locales asociadas a la FEMP que deseen
adherirse a la Seccién Red Espafiola de Ciudades por el
Clima propiciaran la adopcién del Programa 21, aproba-
do en la Cumbre de la Organizacién de Naciones Unidas
en junio de 1992, asi como la adscripcién de los compro-
misos de Aalborg +10, que desarrollan los principios
basicos de la Carta Europea de Ciudades y Pueblos
Sostenibles aprobados en 1994.

Las normas de funcionamiento de la Red establecen la
designacion de dos responsables, uno politico y otro
técnico, como interlocutores ante la Seccion, asi como
la acreditacién del cumplimiento de unos requisitos, tras
lo cual su solicitud sera aprobada por los Organos Rectores
de la Federacioén.

Requisitos formales de adhesion

El 22 de febrero de 2005 la Comision Ejecutiva de la
FEMP definié los siguientes requisitos que las entidades
locales que deseen integrarse en la Red Espafiola de
Ciudades por el Clima deben cumplir.

Compromiso politico de adhesion a la Red me-
diante un acuerdo aprobado en pleno. Se exige
al alcalde una declaracién institucional dirigi-
da a toda la ciudadania en la cual se plasme el
compromiso municipal de adhesién a la Red, asi
como la futura implantacion de politicas locales
de reduccién de GEI.

Designacion de un representante politico para la
Asamblea de la Red.

Designacion de un representante técnico que
asista a las reuniones y a los grupos de trabajo de
la Red.

Pago de una cuota anual, que dependera del
numero de habitantes del municipio, no exce-
diendo en ningun caso de 300 €.



Organizacion de una comision técnica que tenga
como objetivo tanto el seguimiento de las politicas
de prevencion como la reduccién de la contami-
nacion, y en la cual estén representadas todas las
concejalias implicadas en las politicas de urbanis-
mo, transporte, medio ambiente, participacion
ciudadana, etc.

Creacion de un foro ciudadano donde los ciudada-
nos puedan participar y debatir en lo relativo a la
adopcién de medidas y actuaciones de reduccién
de las emisiones de GEI.

Envio del Cuestionario de Alta en la Red Espafio-
la de Ciudades por el Clima y copia del Acuerdo
Plenario en el que se aprueba la adhesioén, debida-
mente cumplimentados.

Requisitos sectoriales de adhesion

Existen dos requisitos sectoriales para las ciudades que
se adhieran a la Red:

Por una parte, se deberan asumir los compromisos
adoptados en la Conferencia Aalborg + 10, cele-
brada en junio de 2004, que desarrollan los prin-
cipios basicos de la Carta Europea de Ciudades
y Pueblos Sostenibles aprobados en Aalborg en
1994.

Por otra parte, y considerando que cada municipio
asume voluntariamente un grado de compromiso
distinto, se exige cumplir un conjunto de actua-
ciones que tienen caracter de criterios minimos
para su adhesién. Se trata de adoptar una serie
de medidas que deberan incorporarse en un Plan
de Actuacion, aprobado por el municipio, con la
finalidad de sentar las bases institucionales para
la progresiva reduccion de las emisiones de GEI.

Paralelamente, sera necesario disefiar un proceso de
implicaciéon y compromiso de todos los agentes econo-
micos y las organizaciones ciudadanas representados
en la vida municipal, para su participacién en el plan de
actuacion.
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El Plan resalta cuatro sectores en los que sera obligatorio
adoptar medidas: energia, movilidad, gestién de residuos
y edificacién y planificacién urbana.

La primera fase consta de la incorporacién de una serie
de actuaciones que se deberan cumplir el primer afo.
Su obijetivo es servir de referente para futuras acciones,
posibilitar un cambio en la tendencia de las emisiones de
GEl y constituir un marco de actuacion para una signifi-
cativa reduccion en los afos siguientes. Estas medidas
variaran en funcién de las caracteristicas propias de cada
municipio, y no deben representar una gran implicacion
econdémica para los presupuestos municipales.

La segunda fase se desarrolla una vez asentado el marco
institucional y técnico, asi como la participacién de los
agentes implicados, y se deberan aplicar durante los
siguientes afos, de forma que podra aumentar la relevancia
e implicacion econdémica de las actuaciones propuestas.

Se recomienda la constitucién de un foro de debate para
promover la participacion de los actores municipales
implicados: agentes econdémicos, sociales y ambientales.
El objetivo es crear un espacio para alcanzar los consen-
SOs necesarios que aseguren el éxito de la implantacion
de las actuaciones realizadas y, al mismo tiempo, que
sirva como foco de difusion de las medidas adoptadas.

También se recomienda la constitucién de un observatorio
para las actuaciones y la articulacion de medidas en la
estrategia local de cambio climatico o Agenda 21 Local.



Plan de actuacién de los municipios de la Red

Ambito Primera Fase
Energia - Acuerdo para la aprobacion de ordenanzas
municipales sobre energia solar térmica en

edificaciones nuevas y alumbrado publico

« Introduccion de herramientas econdmicas y fisca-
les favorables a las energias renovables y medios
de transporte urbanos menos contaminantes

- Criterios y medidas de eficiencia energética
en las nuevas contrataciones municipales y
en los concursos de adjudicacion de servicios

municipales

- Requisitos minimos de sostenibilidad en las

compras de equipamientos municipales

- Progresiva implantacion de sistemas de
eficiencia energética y energias renovables en

edificios y dependencias municipales

- Acuerdos con las asociaciones de empresas
del sector sofar térmico y solar fotovoltaico

Segunda fase
- Aplicacion de las ordenanzas municipales sobre

energias renovables y alumbrado publico

- Auditorias energéticas y certificacion de los edificios

municipales e instalaciones dependientes

- Planes energéticos municipales que exijan eficiencia
energética en las instalaciones y los servicios

municipales

- Progresiva sustitucion de las tecnologias menos

eficientes en los edificios e instalaciones municipales

- Incorporacion de energias renovables en los edifi-

cios y las instalaciones municipales

Movilidad - Acuerdos con los agentes econémicos y las

asociaciones de consumidores

- Campanias de sensibilizacion para un uso

eficiente de la energia

- Restriccion del trafico privado en determina-

das areas de los centros urbanos

- Medlidas de disminucion del trafico privado:
restricciones de aparcamiento, limitacion de

velocidad, etc.
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- Redaccion y aprobacion de un Plan de Movilidad

Sostenible

- Integracion del transporte colectivo en los nuevos

desarrollos urbanisticos

- Potenciacion de los vehiculos eficientes desde el

punto de vista energético y de energias mas limpias

- Incorporacion de medios alternativos al transporte

motorizado

- Medidas de disminucion y restriccion del trafico
privado en consenso de los agentes afectados



Ambito Primera Fase

Planificacion
urbana

« Incremento de las zonas verdes y de

esparcimiento urbanas

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la FEMP

C. Caracterizacion de los integrantes

En octubre de 2009 se encuentran adheridos a la Red un
total de 284 Gobiernos Locales (de los cuales 272 son
ayuntamientos y el resto cabildos, ciudades auténomas,
consejos, diputaciones o mancomunidades) y dos ob-
servadores: la Red Navarra de Entidades Locales hacia
la Sostenibilidad y la Red Vasca de Municipios hacia la
Sostenibilidad.

Teniendo en cuenta las estadisticas de poblacion publi-
cadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la
poblacién cubierta por la Red Espafiola de Ciudades por
el Clima (sin tener en cuenta la poblacion de las Dipu-
taciones, Consejos y Cabildos) asciende a mas de 23
millones de habitantes, lo que supone el 49,9% de la po-
blacién espafiola, cifra que ha aumentado aproximada-
mente un 10% respecto la poblacién cubierta indicada
en el Primer Informe de 2007, que era del 39,2%.

De las 18 comunidades, sobresalen por su aportacion de
municipios adheridos a la Red: Andalucia y la Comunidad
Valenciana, seguidos por Galicia, la Comunidad de Ma-
drid y Cataluia.

La destacada representacion de Andalucia puede explicarse
debido al elevado nimero de municipios que componen
esta comunidad. Desde 2007 se han adscrito gobiernos
locales de tres comunidades mas: La Rioja, Navarra y la
Ciudad Auténoma de Ceuta.
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Segunda fase

- Promocion de Ja arquitectura bioclimatica en jos

nuevos proyectos urbanisticos

- Rehabilitacion de los edificios en los que sea

técnicamente viable

- Racionalizacion del uso y el consumo del suelo

Distribucion de los municipios de la Red segun

comunidades auténomas

B Andalucia 31 %

B Aragén 2 %

W Asturias 2 %

B Baleares 3 %

B Canarias 5 %

W Cantabria 1 %
Castilla y Ledn

W Castilla-La
Mancha 3 %

W Catalufia & %o

Comunidad
Valenciana 12 %

Extremadura 1 %

Galicia

Madrid 9 %
Murcia

Pais Vasco 0,7 %
Ceuta 0,4 %
Navarra 0,4 %
La Rioja 0,4 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de fa Red Espariola de Ciudades

por ef Ciima (no inciuye Gobiernos Supramunicipales)




Poblacion cubierta por la Red respecto a la no cubierta, por Comunidad Auténoma

Regién de Murcia
Principado de Asturias
Pais Vasco

Navarra

La Rioja

llles Balears

Galicia

Extremadura
Comunidad Valenciana
Comunidad de Madrid
Ceuta

Catalufia

Castilla-La Mancha
Castilla y Ledn
Cantabria

Canarias

Aragon

Andalucia

| 1 1
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

M Cubierta No cubierta

Fuente: Eiaboracion propia a partir de datos de la Red Espariola de Ciudades por el Clima (no incluye Gobiernos Supramunicipales)

Poblacion cubierta por la Red respecto a la no cubierta, segun tipologia de municipio

1 1 1 1 1

< 20.000 hab
20.000-50.000 hab
50.000-150.000 hab

> 150.000 hab \ \ \
0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

M Cubierta No cubierta

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Red Espariola de Ciudades por el Clima (no inciuye Gobiernos Supramunicipales)
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Excepto la total representacion de la poblacion de la Ciu-
dad Auténoma de Ceuta (100%) debido a que esta for-
mada por una sola entidad local, Madrid es la comunidad
con mas habitantes cubiertos por la Red (80%). El caso
de la Comunidad de Madrid podria indicar que las comu-
nidades autdbnomas muy urbanizadas favorecen la repre-
sentatividad de la poblacién respecto a las zonas rurales.

Por otra parte, se observa que la poblacion menos repre-
sentada corresponde a Extremadura, donde sélo un 5%
de los habitantes vive en entidades locales que forman
parte de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima. Los
numMerosos municipios con poca poblacién pueden expli-
car una parte de esta dificultad representativa. Las caracte-
risticas demograficas de los municipios favorecera, o no,
la representatividad de la poblacién cubierta por la Red.

En lo que respecta a los grupos de poblacion de los munici-
pios adheridos a la Red, observamos que hay una clara
diferencia en cuanto a la representatividad de los distintos
tamafios de municipios. Mientras que poco menos del 60%
de la poblacion espafiola que vive en municipios con una
poblacién superior a los 150.000 habitantes tienen su munici-
pio adherido a la Red, a medida que la concentracion demo-
gréafica es menor, disminuyen también su representatividad en
la Red. Asi, los municipios de menos de 20.000 habitantes no
llegan a cubrir ni el 4% de su poblacion.

La Red esta representada principalmente, en un 37%,
por municipios de poca poblacién (menos de 20.000
habitantes); en segundo lugar (un 28%), por los municipios
que tienen una poblacién de entre 20.001 y 50.000 habi-
tantes, seguido, con un 21%, de las ciudades con una
poblaciéon de entre 50.001 y 150.000 habitantes, y en
ultimo término, por un 14% de entidades locales que
disponen de una poblacién de mas de 150.000 habitan-
tes. Esta distribucién podria explicarse por las caracte-
risticas propias de los municipios espafnoles, en los que
predominan las poblaciones pequefias y hay un menor
numero de grandes ciudades.
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Distribucion por tamaino de los municipios de la Red

< 20.000 hab.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Red Espariofa de Ciudades

por e/ Clima (no inciuye Gobiernos Supramunicipales)







En este capitulo se muestran los resultados obtenidos
en la encuesta realizada acerca de la situacion actual
en que se hallan las politicas locales de lucha contra el
cambio climatico en el seno de la Red Espafiola de las
Ciudades por el Clima. Las preguntas de dicha encuesta
se pueden consultar en el Anexo 2.

Las respuestas de los municipios se han agrupado en
funcién de las siguientes materias: reduccién de las emi-
siones de GEl, energia, edificacion y planificacion urba-
na, movilidad, instrumentos econémicos, sensibilizacién
y participacion ciudadana y otras politicas.

En las siguientes paginas de este capitulo, resaltadas en
recuadros, se presentan las herramientas que las dipu-
taciones, cabildos y consejos insulares, y observadores
ponen a disposicion de los Gobiernos Locales para ayu-
darles en sus actuaciones en la lucha contra el cambio
climatico. Estas herramientas pueden ir desde la organi-
zacion de campanas, la creacion de agencias regionales
o la publicaciéon de manuales hasta la creacién de lineas
de subvencion.

Finalmente, también se analizan las principales dificulta-
des en la implantacién de las politicas a nivel local con
las que se tienen que enfrentar los diferentes municipios
encuestados.
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Situacion de las politicas y actuaciones
locales sobre cambio climatico

A. Grado de respuesta a la encuesta

El analisis de la situacién actual de las politicas locales
de lucha contra el cambio climatico se ha realizado toman-
do como base la respuesta obtenida por parte de 100
Ayuntamientos. Esta muestra se considera suficiente-
mente significativa para poder establecer las tendencias
de todos los gobiernos locales integrantes de la Red en
todas las politicas y actuaciones analizadas sobre cam-
bio climatico.

Grado de respuesta de los 275 municipios integrantes
de la Red Espanola de Ciudades por el Clima

63,64 %

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de la Red Espariola de Ciudades por e! Clima, 2009.

Por tamafos, los municipios con un mayor nimero de
habitantes han respondido la encuesta en mayor propor-
cion (lo ha hecho mas del 70% de los municipios de mas
de 150.000 habitantes, mientras que la participacion de
los municipios de la Red de entre 20.000 y 50.000 habi-
tantes no ha superado el 30%).



Grado de respuesta en funcion del tamano de los
municipios

B. Politicas y planes de actuacién
para reducir las emisiones de gases

de efecto invernadero

100 % __
90 % _| Los planes de accion para reducir las emisiones de GEI
80 % _| son una via para dotar a los Gobiernos Locales de un
70 % _| inventario de actividades de mitigacién y adaptacién al
60 % _| cambio climatico con diferentes grados de eficacia y efi-
50 % _| ciencia. Estos deben fijar los objetivos que se tienen que
40 % — ~ alcanzar de forma prioritaria y con un calendario tempo-
S . . -
30% | S ral, y deben disponer de mecanismos de seguimiento,
\%
20% _| n e 3 foros, etc.).
10 % S = =
— (o) (@) (o]
8 8 S
0% _| Segun los datos obtenidos de la encuesta, el 29% de los

Habitantes . . .
municipios que han respondido, han elaborado o estan

en proceso de elaboracién de planes de reduccién de

B Ayuntamientos con respuesta .
emisiones de GEI.

B Ayuntamientos sin respuesta

Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de Ja Red Espariola de Ciudades por el Ciima, 2009.

Porcentaje de municipios que han elaborado planes
de actuacion distribuidos segun el tamano del

municipio
De los habitantes cubiertos por la Red Espafiola de Ciu-
dades por el Clima, un 60% de la poblacién se vera re- 100 %
presentada con las respuestas de sus Ayuntamientos. 90 % ]
80 % _|
70 % _|
Grado de respuesta de los Ayuntamientos 60 %
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- 8L3 g
0% _| I S )
S oS oS
40,74 % 0% _| © S °
Habitantes
m Si B No

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta realizada a los Ayuntamientos

59,26 %

¥ Mancomunidades de fa Red Espariola de Ciudades por e/ Clima, 2009.

El grafico muestra que aquellos municipios con mayor
numero de habitantes son los que han elaborado mas

Fuente: elaboracion propia a partir de /a encuesta realizada a los Ayuntamientos . .z .z
estrategias y planes de actuacion en favor de la reduccion

de emisiones de gases de efecto invernadero; estos mu-

¥ Mancomunidades de fa Red Espariola de Ciudades por el Clima, 2009.
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nicipios a su vez son los que han dado un mayor grado
de respuesta en la encuesta lo que favorece el distancia-
miento porcentual con los municipios mas pequefos. El
28,5% de los municipios medianos y pequefios (inferior
a 50.000 habitantes) disponen de este tipo de planes res-
pecto el 71,5% de representatividad de los municipios
de mayor tamafo (superior a 50.000 habitantes).
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C. Politicas y actuaciones en materia
de energia

C.1 Ordenanzas municipales sobre energia
solar térmica para nuevas edificaciones

En lo referente a los ambitos donde puede reforzarse la
eficiencia energética, existen avances importantes en el
sector de los edificios, tanto en las viviendas como en las
oficinas. El sector de la edificacion es el responsable del
17% del consumo de la energia final nacional y presen-
ta un gran potencial en cuanto a adopcion de energias
renovables.

La incorporacion de sistemas de captacion y utilizacion
de energia solar activa de baja temperatura para el agua
caliente de uso sanitario o para el calentamiento de pis-
cinas en los edificios y construcciones resulta de carac-
ter obligatorio y esta regulada por las ordenanzas muni-
cipales establecidas.

Estas regulaciones se complementan con el Cédigo Téc-
nico de la Edificacion (CTE) del Real Decreto 314/2006,
de 17 de marzo que, en el articulo 15, exige una con-
tribucion fotovoltaica minima de energia eléctrica en los
edificios, que deberan incorporar sistemas de captacion
y transformacién de energia solar en energia eléctrica
por procedimientos fotovoltaicos para uso propio o su-
ministro a la red. Los requisitos minimos del CTE pueden
variar segun la normativa autonémica o municipal.

Desde el Plan de Fomento de Energias Renovables de
1999 para el periodo 2000-2010, que se disefid con la
voluntad de alcanzar una participacion creciente y sos-
tenible de las energias renovables en el suministro ener-
gético futuro, las diversas entidades administrativas han
promovido y fomentado el uso de la energia solar térmica
entre sus ciudadanos a través de sus ordenanzas y pla-
nes municipales. Una de las iniciativas destacadas es la
“Propuesta de modelo de ordenanza municipal de cap-
tacién solar para usos térmicos” desarrollada por el Insti-
tuto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE),
donde se resumen las bases juridicas sobre las que se
asientan iniciativas de esta naturaleza y la Ordenanza
tipo sobre captacion de energia solar térmica y fotovoltaica,




incluida en la Guia para el Desarrollo de Normativa Local
en la Lucha contra el Cambio Climatico, publicada por la
Red Espafiola de Ciudades por el Clima en 2009.

En cuanto a las ordenanzas relacionadas con el uso de
energia solar térmica para las nuevas edificaciones, sa-
bemos que al menos el 31% de los municipios encuesta-
dos ha aprobado alguna de estas ordenanzas municipa-
les o bien se encuentran en curso de aprobacién. Cabe
esperar que esta situacion siga en aumento, ya que un
32% de los municipios que han contestado la encuesta
tiene prevista la realizacion de acciones en materia de
energia solar térmica para nuevas edificaciones. El 2%
de los municipios tiene acciones programadas y con pre-
supuesto asignado (es el caso de municipios de mas de
150.000 habitantes). Hay que destacar que la prevision
de la realizacién de ordenanzas sobre energia solar tér-
mica para nuevas edificaciones es frecuente tanto en los
municipios de menos de 20.000 habitantes (40%) como
en los de mas de 150.000 habitantes (21,8%).

Estado de situacion de las ordenanzas municipales
sobre energia solar térmica para nuevas edificaciones

en funcion del tamaino de los municipios
(en porcentaje de municipios)
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B Accién programada y con presupuesto
M Acciodn prevista
B Accién no programada

Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a jos Ayuntamientos

y Mancomunidades de la Red Espariola de Ciudades por el Clima, 2009.
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Aprobacién de una ordenanza municipal sobre ener-

gia solar térmica para nuevas edificaciones (% sobre e/
total de municipios que han respondido Ja encuesta por CCAA)

o

y
a?

W <25%
W 25-50 %
W 50-75 %
W >75%

Fuente: elaboracion propia.

C.2 Ordenanzas municipales sobre el
alumbrado publico

Las estadisticas publicadas por el Ministerio de Indus-
tria, Turismo y Comercio sobre el consumo energético
en alumbrado publico indican que el crecimiento medio
anual desde 1985 es del 4,7%, muy superior al creci-
miento de la poblacién, que en este periodo ha aumenta-
do una media del 0,7%.

Las condiciones que deben cumplir las instalaciones del
alumbrado exterior, tanto publicas como privadas, se
establecen en las ordenanzas municipales sobre eficien-
cia energética, con el fin de aumentar la proteccion del
medio ambiente y reducir la contaminacién luminosa en
horario nocturno.

La intensidad energética del consumo de este sector
esta en relacion directa con el crecimiento urbanistico y
poblacional, que en Espafia ha sido muy elevado en los
ultimos afos. La introduccion de medidas para la mejora
energética en este sector es muy compleja debido a la
diversidad y la autonomia administrativa de sus titulares




y a los procedimientos de contratacion publica, en los
cuales no existen unas normas basicas que establezcan
un umbral de eficiencia energética, y por ello, las medi-
das se adoptan a posteriori, con el consiguiente sobre-
coste, aunque se puedan recuperar las inversiones con
los ahorros generados.

Segun el Plan de Accién 2008-2012 de la Estrategia de
Ahorro y Eficiencia Energética en Espafa, las medidas
mas relevantes que se deben desarrollar en este periodo
son: continuar las acciones implantadas en el plan ante-
rior, centradas en el desarrollo de un marco normativo que
aborde la eficiencia energética en su totalidad y en origen;
demostrar mediante auditorias energéticas la rentabilidad
econdmica de las inversiones en mejora energética; y con-
tinuar la linea de incentivos para implantar equipos mas
eficientes. Una de las iniciativas desarrolladas a mediados
de 2002, y que ya ha servido de base para numerosos
ayuntamientos, fue la elaboraciéon de la “Propuesta de mo-
delo de ordenanza municipal de alumbrado exterior para
la protecciéon del medio ambiente mediante la mejora de
la eficiencia energética” desarrollada también por el IDAE.

Aprobacién de una ordenanza municipal sobre efi-

ciencia energética del alumbrado exterior (% sobre e
total de municipios que han respondido la encuesta por CCAA)
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Fuente: elaboracion propia.
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Estado de situacion de las ordenanzas municipales
sobre eficiencia energética del alumbrado exterior
en los municipios de la Red que han contestado la
encuesta (en porcentaje de municipios)

3 %
Accién
programada y
con presupuesto

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta realizada a los Ayuntamientos

¥ Mancomunidades de fa Red Espariola de Ciudades por el Clima, 2009.

Estado de situacion de las ordenanzas municipales
sobre eficiencia energética del alumbrado exterior

en funcion del tamano de los municipios de la Red
que han contestado la encuesta (en porcentaje de municipios)
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Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos

¥ Mancomunidades de fa Red Espariola de Ciudades por el Clima, 2009.



El desarrollo de ordenanzas con este objetivo en los
Ayuntamientos de la Red Espafiola de Ciudades por el
Clima es menos frecuente que las relativas a la energia
solar térmica en nuevas edificaciones. Asi se desprende
de la encuesta realizada, en la que un 15% de los mu-
nicipios afirma haber procedido a su aprobacién. A di-
ferencia del caso anterior, su desarrollo es mas habitual
en el caso de los municipios de entre 50.000 y 150.000
habitantes (47 %) que en los grandes municipios (27 %).

C.3 Actuaciones de fomento del uso eficien-
te de la energia y de empleo de fuentes de
energia menos contaminantes

La realizacion de campafas de sensibilizacion ciudadana
para el uso eficiente de la energia es, entre las opciones
planteadas en este apartado, la actuacién predominante
en los municipios de la Red que han contestado la encues-
ta. De hecho, mas del 60% de estos municipios cuenta
con acciones de sensibilizacion realizadas y en curso.

La celebracion de acuerdos con asociaciones empresa-
riales del sector solar térmico y fotovoltaico o con agen-
tes econémicos y asociaciones de consumidores para
el fomento de equipamientos domésticos eficientes y la
eficiencia energética en los hogares son medidas menos
representadas que la anterior, pero cabe esperar que la
tendencia predecible es que aumenten las acciones rea-
lizadas debido a los porcentajes (del 23,5 y el 31,3%) de
las acciones previstas.

La baja representacién de acuerdos con agentes eco-
némicos para el fomento de la eficiencia energética resi-
dencial se justifica por la priorizacion que se establece
generalmente en la mayor determinacién de acciones a
nivel publico que privado.Las diferentes acciones se han
realizado de forma mas generalizada en los municipios
de mayor tamafo. Cabe destacar el elevado porcentaje
(70,4%) de ayuntamientos de mas de 150.000 habitantes
que han efectuado campafas de sensibilizacién ciuda-
dana en materia de ahorro energético.

Estado de realizaciéon de actuaciones destinadas

al fomento del uso eficiente de la energia y el empleo
de fuentes de energia menos contaminantes en los
municipios de la Red que han contestado la encuesta
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Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de fa Red Espafiola de Ciudades por ef Clima, 2009.

Acuerdos
con agentes Camparias de

Acuerdos con
asociaciones

empresariales  econdmicos sensibilizacion
Estado de
la accion % Menos de de 20.000 habitantes
Realizada 33,3 16,7 48,3
y en curso
Programada y 0,0 0,0 0,0
con presupuesto
Prevista 23,3 30,0 31,0
No programada 43,3 53,3 20,7
Total 100,0 100,0 100,0



Acuerdos con  Acuerdos Campanias de
asociaciones  con agentes  ggnsipilizacion
empresariales  econémicos
Estado de
Ja accion % 20.000-50.000 habitantes
Realizada y en 23,5 11,1 61,1
curso
Programada y 0,0 0,0 16,07
con presupuesto
Prevista 29,4 27,8 16,07
No programada 47,1 61,1 5,6
Total 100,0 100,0 100,0
50.000-150.000 habitantes
Realizada y en 33,3 20,8 62,3
curso
Programada y 4,2 4,2 8,3
con presupuesto
Prevista 25,0 41,7 20,8
No programada 37,5 33,3 8,3
Total 100,0 100,0 100,0
Mas de 150.000 habitantes
Realizada y en 44,4 29,6 70,4
curso
Programada y 3,7 37 7,4
con presupuesto
Prevista 185 25,9 14,8
No programada 33,3 40,7 7,4
Total 100,0 100,0 100,0

| Fuente: elaboracion propia a partir de ja encuesta realizada a los Ayuntamientos
de Ja Red Espanola de Ciudades por e/ Clima, 2009.
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C.4 Adopcion de medidas o actuaciones
de ahorro energético y empleo de energias
renovables en las instalaciones y servicios
municipales

La implantacion de energias renovables en edificios e
instalaciones municipales (57% de los municipios), la
elaboraciéon de auditorias energéticas (54%), asi como
la realizacion de inversiones para sustituir sistemas y
tecnologias menos eficientes desde el punto de vista
energético (43%) son, por este orden, las actuaciones
preferentes en materia de ahorro y eficiencia energética
en el ambito de los ayuntamientos que han contestado
la encuesta.

Los planes de certificacién energética de los edificios
municipales tienen un caracter muy incipiente en el conjunto
de la Red, con menos del 10% de representatividad.

Estado de adopcion de medidas destinadas al
ahorro energético y el empleo de fuentes renovables
en instalaciones y servicios municipales en los
municipios de la Red que han contestado la
encuesta (en porcentaje de municipios)
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Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de ja Red Espafola de Ciudades por ei Clima, 2009.




Grado de realizacion de medidas destinadas al ahorro energético y el empleo de fuentes renovables en instalaciones
y servicios municipales, en los municipios de la Red que han contestado la encuesta, segin tamaifo de municipio
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Implantacion de Planes energéticos que

energias renovables incluyan requisitos de

eficiencia energética
< 20.000 habitantes B 20.000-50.000 habitantes

Auditorias
energéticas

1 50.000-150.000 habitantes

Inversiones para sustituir
tecnologias menos
eficientes

Certificacion
energeética

B > 750.000 habitantes

Fuente: elaboracion propia a partir de Ja encuesta realizada a los Ayuntamientos y Mancomunidades de la Red Espanola de Ciudades por e/ Clima, 2009. En cada una de fas

acciones hay representada e/ 100% de los municipios.

Aunque todas las actuaciones son realizadas en mayor
numero por parte de los municipios de mas de 150.000
habitantes, globalmente, el desarrollo de este tipo de
planes resulta similar en todas las categorias poblacio-
nales.

Las certificaciones energéticas son las acciones que mas
disparidad de nivel de aprobacién presentan entre los di-
ferentes grupos de poblacidn, y esto se explica porque
su aplicacién se reducia a nivel industrial. No obstante,
sera interesante ver como cambia ese valor debido a la
nueva obligatoriedad de certificacion energética en edifi-
cios publicos y privados establecida por el Real Decreto
47/2007, de 19 de enero, por el que se aprueba el Proce-
dimiento basico para la certificacion de eficiencia ener-
gética de edificios de nueva construccion.
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Implantacién de energias renovables en edificios

municipales (% sobre el total de municipios que han respondido
Ja encuesta por CCAA)
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Fuente: elaboracion propia.



D. Politicas y actuaciones en materia
de edificacion urbana

El 60% de la poblacion de la Unién Europea vive en
aglomeraciones urbanas de mas de 50.000 habitantes.
En la actualidad el sistema urbano espafol se distingue
porque el 79% de la poblacion se concentra en los am-
bitos especificamente urbanos (alrededor de 1.000 mu-
nicipios, de los mas de 8.000 existentes), y la superficie
que ocupan representa tan sélo un 19% del territorio
espafol.

En este contexto se hace mas que imprescindible la ne-
cesidad de adoptar actuaciones de planificacion de zo-
nas verdes que, ademas de contribuir a la mejora de la
calidad del aire, constituyen lugares de esparcimiento y
hacen de las ciudades lugares mucho mas habitables. La
OMS recomienda que las ciudades dispongan, al menos,
de 10 a 15 m2 de areas verdes por habitante.

Los resultados de la encuesta a los municipios adheridos
a la Red muestra que mas de un 44% de los munici-
pios ha realizado o esta llevando a cabo actuaciones de
planeamiento urbanistico para el incremento de areas
verdes y esparcimiento, y s6lo un 10% no tiene ninguna
accion no programada en este sentido.

Mas del 50% de las actuaciones en materia de planea-
miento urbanistico sostenible (reserva de areas verdes)
realizadas, en curso o programadas, tienen un presu-
puesto superior a 500.000 €, lo que indica que corres-
pondera a actuaciones en municipios de gran tamafio.

Los municipios con mas de 150.000 habitantes son los
que tienen un mayor porcentaje de acciones realizadas
o en curso (50%), mientras que este porcentaje disminu-
ye hasta el 15% en los municipios con menor poblacién
(<20.000 habitantes), aunque su tendencia es a ir en
aumento, puesto que un 50% de los municipios de menor
tamafio tiene previstas acciones destinadas a aumentar
sus areas verdes.

La importancia del sector de la edificacién en la trans-
formacion de nuestra sociedad hacia una economia baja
en carbono se ha resaltado en los informes del Panel In-

-55-

Estado de prevision en el planeamiento urbanistico
de actuaciones para la reserva de suelo para el

incremento de areas verdes y esparcimiento
(en porcentaje de municipios)
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programada
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6,38 %
Fuente: elaboracion propia a partir de /a encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de /a Red Espariola de Ciudades por el Clima, 2009.

Presupuesto destinado a actuaciones para la
reserva de suelo para el incremento de areas verdes
y esparcimiento (en porcentaje de municipios)
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Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de ja Red Espafola de Ciudades por el Clima, 2009.



tergubernamental del Cambio Climatico (IPCC). El sector
de la edificacién debe afrontar el reto de aumentar su efi-
ciencia energética y disminuir sus emisiones de dioxido
de carbono, tanto en el uso de las instalaciones como en
el proceso de fabricacién de los materiales precisos para
construirlas. En estas circunstancias, la rehabilitacion de
la edificacion existente tiene un papel fundamental en la
consecucion de esos retos.

Estado de prevision en el planeamiento urbanistico
de actuaciones para la reserva de suelo para el

incremento de areas verdes y esparcimiento
(en porcentaje de municipios)
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Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de /a Red Espafola de Ciudades por el Clima, 2009.

La actual situacion de crisis econdmica global supone,
por otra parte, un desafio y una oportunidad adiciona-
les: un desafio porque el acceso a una vivienda digna
sigue siendo un derecho fundamental, y una oportunidad
puesto que en muchos paises —como en Espafa- la crisis
obligara a una profunda remodelacion del sector de la
construcciéon que puede -y debe- orientarse hacia los
nuevos retos ambientales. Esta transformacién del sec-
tor de la edificaciéon debe ir acompafiada por un marco
de politicas a todos los niveles, desde el nacional hasta
el local, en pro de la sostenibilidad, que ayude a sentar las
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bases de un nuevo modelo de edificacion urbana. En los
ultimos afos, los modelos de desarrollo urbano se han
caracterizado por la dispersion urbanistica y la especiali-
zacion de los usos del suelo, influenciado especialmente
por el fendbmeno de la demanda de segunda residencia.
El reto esta en equilibrar el balance entre medio urbano
y medio natural.

En lo que se refiere a actuaciones de urbanismo y edi-
ficacioén sostenible, un 51% de los municipios que han
respondido la encuesta han realizado acciones en mate-
ria de promocién de desarrollo de medios de transporte
urbanos mas sostenibles (pie, bicicleta, etc.) o las estan
llevando a cabo, mientras que las actuaciones de pro-
mocion de arquitectura bioclimatica solo se estan reali-
zando en un 21% de los municipios, aunque este valor
va a aumentar significativamente a corto-medio plazo,
puesto que el porcentaje de municipios con actuaciones
programadas o previstas en este tipo de edificaciones
alcanza el 45%.

Estado de adopcién de medidas encaminadas a

potenciar un urbanismo mas sostenible (en porcentaje
de municipios)

100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %
0%

Promocion de
urbanismo mas
sostenible

Promocion
de arquitectura
biocimatica
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[ Accion prevista
B Accién no programada

Fuente: elaboracion propia a partir de ja encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de ja Red Espariola de Ciudades por el Clima, 2009.




E. Politicas y actuaciones en materia
de movilidad

Segun el Perfil ambiental de Espafia de 2008, elabora-
do por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino, en el periodo 1990-2007 las emisiones de GEI
procedentes del transporte se han incrementado en un
95,3%. Por otra parte, segun la Estrategia Espafiola de
Movilidad Sostenible, el peso del sector del transporte
en el computo total de emisiones de GEI en Espafa ha
aumentado desde el 21,4% en 1990 hasta el 25,4% en
2006. Por lo tanto, parece claro que la reduccion de las
emisiones asociadas al transporte tiene que ser un obje-
tivo prioritario a corto plazo.

Considerando que los Gobiernos Locales tienen compe-
tencias sobre la ordenacién del espacio publico, son mu-
chas y variadas las estrategias que, a través de planes
de movilidad urbana, se pueden implantar: gestion del
viario, aprobacion de nuevas ordenanzas, promocion de
los medios de transporte no motorizados y colectivos, re-
duccién de la oferta de aparcamientos de vehiculos pri-
vados, etc.

En concreto, los Ayuntamientos de la Red que ya han
realizado o tienen programado un plan de movilidad
son la mitad del conjunto de municipios. De éstos, el
35% tiene asociado un presupuesto de entre 25.000 y
100.000 euros, casi el 15% mas de 500.000 euros y un
20% solo menos de 25.000 euros.

Del resto de los municipios, entorno al 26% tiene previsto
realizar un plan de movilidad (aunque aun no tienen
asociado ningun presupuesto) y el 23% restante no ha
programado ni previsto la elaboracién de un plan de mo-
vilidad.

Si se tiene en cuenta el tamafo del municipio, se obser-
va que cuanto mayor es, mas aumenta la redaccion de
planes de movilidad.
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Existencia de un Plan de Movilidad Sostenible (% sobre
el total de municipios que han respondido la encuesta por CCAA)

<
¥

4
.

B <25%
M 25-50 %
W 50-75 %
B >75%

Fuente: elaboracion propia.

Presupuesto asociado a la ejecucion de los planes
de movilidad sostenible (en porcentaje de municipios)

8,82 %

14,71 %

20,59 %

W <25.000 €
25.000-100.000 €
100.000-250.000 €

B 250.000-500.000 €
B > 500.000 €

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de fa Red Espanola de Ciudades por el Clima, 2009.



Estado de desarrollo de planes de movilidad

sostenible segun tamafno de municipio (en porcentaje de
municipios)
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Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de ja Red Espafola de Ciudades por el Clima, 2009.

Estado de adopcion de medidas para limitar el

trafico y fomentar un transporte mas sostenible
(en porcentaje de municipios)

54,87 %

20,50 %

()
21,74 % Accion
programada y
con presupuesto

2,90 %

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta realizada a los Ayuntamientos

¥ Mancomunidades de la Red Espariola de Ciudades por e! Clima, 2009.
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Si se deja de lado la elaboracién de planes de movilidad,
y se observa directamente si los Ayuntamientos estan
implantando medidas para limitar el trafico y fomentar un
transporte mas sostenible, se obtienen datos bastante
similares a los anteriores. Casi un 55% de los municipios
ha realizado o esta llevando a cabo alguna medida en
este sentido.

Estado de adopcion de medidas para limitar el
trafico y fomentar un transporte mas sostenible,
segun tamaino de municipio (en porcentaje de municipios)
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Accidn realizada y en curso
B Accién programada y con presupuesto
' Accion prevista
W Accién no programada

Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de /a Red Espafiola de Ciudades por el Clima, 2009.

Respecto a las medidas adoptadas, programadas con
presupuesto o Unicamente previstas, se observa que las
distintas acciones planteadas en la encuesta (restriccio-
nes al trafico en determinadas areas, peatonalizacion de
calles, restricciones de aparcamiento, limitaciones de
velocidad y construccion de carriles bici) estan previstas
en mas de un 20% de los municipios. En todos los casos,
estas medidas se plantean o estan programadas.




Si se establece una comparacién entre municipios, se
observa que cuanto mayores son, mas medidas han
adoptado o estan implementando.

Grado de adopcién de distintas medidas para limitar
el trafico y fomentar un transporte mas sostenible

25%

20 %

15 %

10 %

5%

0%

Restricciones de trafico privado en determinadas areas
B Peatonalizacion de las calles
1 Restricciones de aparcamiento
B Limitaciones de velocidad
B Construccion de carriles bici

Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de ja Red Espafola de Ciudades por eif Clima, 2009.

No se observan diferencias en la aplicaciéon de acciones
en relacion con el tamafo de los municipios. Y en todos
los municipios donde se prevén estas medidas, éstas se
aplican en la misma proporcion.
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Grado de adopcién de distintas medidas para
limitar el trafico y fomentar un transporte mas
sostenible, segin tamano de municipio

(en porcentaje de municipios)
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Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de ja Red Espafola de Ciudades por ef Clima, 2009.




F. Politicas y actuaciones en materia
de instrumentos econdmicos

Los instrumentos financieros permiten financiar medidas
y actuaciones prioritarias en la lucha contra el cambio cli-
matico. El uso de estos instrumentos en muchos casos
es una opcién y no una obligacién que pueden usar los
Ayuntamientos para implementar sus estrategias.

Las medidas fiscales y/o bonificaciones en los impues-
tos son los instrumentos financieros que en mayor medi-
da usan los Gobiernos Locales para promover actuacio-
nes en la lucha contra el cambio climatico por parte de
los diferentes sectores socioecondémicos.

Las actuaciones que en mayor medida se trata de in-
centivar mediante incentivos financieros estan relacio-
nadas con el ahorro y la eficiencia energética. Muestra
de ello, es el impulso de las energias renovables desde
los Gobiernos Locales, y en concreto el fomento de la
instalacién de paneles solares térmicos. La energia so-
lar térmica tiene una importancia destacada en el sector
residencial dado que se desarrolla paralelamente con el
parque de viviendas de nueva construccion o el ya exis-
tente. El fomento de este tipo de aprovechamiento de
la energia solar puede promoverse mediante incentivos
que aumenten la demanda de este tipo de instalaciones.

Ademas del impulso de las energias renovables, otras
actuaciones prioritarias en la lucha contra el cambio cli-
matico que pueden fomentarse a nivel local mediante
medidas fiscales son las actuaciones que promueven
la implantacién de tecnologias de generacion energéti-
ca con mayor eficiencia energética, como son los ciclos
combinados y los sistemas de cogeneracion, y las actua-
ciones que promueven transportes sostenibles.
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La Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Ha-
ciendas Locales, y el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, recogen
las bases para la adhesién de estas medidas en las or-
denanzas fiscales municipales por las que se aprueba el
texto de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y
que afectan a los siguientes impuestos:

B Impuesto sobre construcciones, instalaciones y
obras (ICIO).

B Impuesto sobre bienes inmuebles (IBI).

B Impuesto sobre actividades econdmicas (IAE).

B Impuesto sobre vehiculos de traccién mecanica
(IVTM).




La reglamentacion citada se acepta debido a las siguien-
tes bonificaciones:

B Las obras, construcciones o instalaciones que in-
corporen sistemas de aprovechamiento térmico
o eléctrico de la energia solar recibiran una boni-
ficacion de hasta el 95% en el ICIO (siempre que
las instalaciones incluyan colectores homologa-
dos).

B Los bienes inmuebles en los que se hayan insta-
lado sistemas para el aprovechamiento térmico o
eléctrico de la energia proveniente del sol podran
recibir una bonificacion de hasta el 50% del IBI.
Las instalaciones para la produccién de calor que
incluyan colectores que dispongan de la correc-
ta homologacion condicionaran la aplicacion de
esta bonificacion.

B Los sujetos pasivos que tributen por cuota muni-
cipal y que utilicen o produzcan energia a partir de
instalaciones para el aprovechamiento de ener-
gias renovables o sistemas de cogeneracion, los
sujetos que establezcan un plan de transporte
para sus trabajadores con su consiguiente reduc-
cioén del consumo energético y sus emisiones, asi
como aquellos que fomenten el uso de medios
de transporte mas respetuosos con el medio am-
biente como el empleo del transporte colectivo,
recibiran una bonificacion de hasta el 50% en el
IAE.

B Segun el tipo de carburante o en funcién del tipo
de motor que se utilice y en relacién con el con-
sumo y emision de gases debido a la combustion,
se optara a una bonificacion de hasta el 75% en
el IVTM.

Las aprobaciones de ordenanzas fiscales con bonifica-
ciones por motivos ambientales estan presentes en cer-
ca del 20% de los municipios. El pequefio porcentaje de
acciones previstas muestra que la tendencia de aproba-
ciones seguira baja como hasta ahora.

Estado de aprobacién de Ordenanzas fiscales con
bonificaciones por motivos ambientales por parte de
los Ayuntamientos de la Red (en porcentaje de municipios)

Accidn
realizada

62,26 % y en curso

IR 042 %

Accién
programada y
con presupuesto

Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de ja Red Espafiola de Ciudades por el Clima, 2009.

Estado de aprobacion de distintas Ordenanzas
fiscales con bonificaciones por motivos ambientales
por parte de los Ayuntamientos de la Red
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Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta realizada a los Ayuntamientos

¥ Mancomunidades de fa Red Espariola de Ciudades por e/ Clima, 2009.
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Las ordenanzas mas utilizadas para la aplicacion de este
Estado de aprobacién de distintas Ordenanzas

tipo de beneficios fiscales son las relativas al IVTM y al fiscales con bonificaciones por motivos ambientales

ICIO. Y la via menos utilizada para este fin es el IAE. en los Ayuntamientos de la Red segun tamaio de
municipio (en porcentaje de municipios)

El tamafio del municipio es un factor que se debe tener

en cuenta en el nimero total de aprobaciones de orde- 100 % __
nanzas fiscales con bonificaciones por motivos de pro- 90 % _|
teccion del medio ambiente. Asi, el 55,3% de los ayun- 80% _|
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Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta realizada a los Ayuntamientos

¥ Mancomunidades de fa Red Espariola de Ciudades por ef Clima, 2009.

Esta tendencia no coincide en el ICIO en el que los muni-
cipios de menos de 20.000 habitantes superan las
ordenanzas fiscales con bonificaciones aprobadas.

Los municipios mas pequefios no disponen de ninguna
ordenanza fiscal con bonificacién para el IAE o el IVTM
ni de subvencién alguna. Cabe destacar que se prevé un
aumento de este tipo de ordenanzas debido a que los
municipios pequefios son los que disponen del mayor
numero de ordenanzas previstas para desarrollar.
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G. Contratacion de servicios publicos

Las adquisiciones de bienes y servicios de las Adminis-
traciones Publicas representan alrededor de un 15 por
100 del PIB europeo (segun datos de la asociacion ICLEI
- Local Governments for Sustainability). Esto situa a la
Administracién como un sector relevante de la economia
y como uno de los principales motores que pueden con-
tribuir decisivamente al desarrollo sostenible.

La importancia de la contratacién publica con criterios
ambientales y la necesidad de establecer planes de ac-
cién en este campo, aparecen por primera vez en la Es-
trategia para el Desarrollo Sostenible de la Unién Europea
adoptada en el Consejo de Gotenburgo de 2001, yen la
Comunicacion sobre Politica Integrada de Productos de
la Comision de Junio de 2003. Finalmente se convierte
en normativa en marzo de 2004, con la aprobacién de
la Directiva 2004/18/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos de obras, de su-
ministro y de servicios. A nivel estatal, en enero de 2008,
el Consejo de Ministros aprobd el Plan de Contratacion
Pulblica Verde de la Administracion General del Estado,
sus Organismos Publicos y las entidades gestoras de la
Seguridad Social.

No obstante, es a los Gobiernos Locales a quienes les
corresponde la gestion de los servicios publicos relacio-
nados con la sostenibilidad local: proteccién del medio
ambiente, calidad del aire y calidad del agua, entre otras.

Si cada vez mas se exige al ciudadano un compromiso
mayor en forma de consumo responsable y sostenible,
es necesario que la Administracién se muestre ante sus
ciudadanos con una actitud ejemplar en la reduccién y
racionalizacion de sus consumos.

La posibilidad de establecer criterios para que la politi-
ca de compras de los diferentes niveles de las Adminis-
traciones tengan en cuenta su influencia sobre el medio
ambiente en las compras de suministros, productos y
servicios implica integrar dentro de los procedimientos
de adjudicacién nuevos criterios ademas de los tradicio-
nales como son el precio y la calidad técnica de las ofertas.
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Los resultados de la encuesta muestran que entre las
medidas o criterios de sostenibilidad i/o eficiencia ener-
gética que se llevan a cabo actualmente en los munici-
pios de la Red en relacion a los procedimientos de con-
tratacion destacan: valorar que los licitadores dispongan
de medidas de sistema de gestion ambiental ISO 14001/
EMAS, y valorar que los licitadores empleen energias al-
ternativas o menos contaminantes. En este mismo senti-
do, la acciéon que menos se contempla en las licitaciones
es la valoracion del andlisis del ciclo de vida de los pro-
ductos, por tratarse de un campo aun con mucho cami-
no por recorrer en nuestro pais.

Se valora que los licitadores dispongan de sistema
de gestion ambiental ISO 14001/EMAS (en porcentaje

de municipios)
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Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de ja Red Espafola de Ciudades por ei Clima, 2009.




Por tamafio de municipio, son los municipios de mas de
Se valora el empleo de energias alternativas o menos

contaminantes (en porcentaje de municipios) 150.000 habitantes los que mas acciones realizadas o en

curso tienen en relacion a aplicar criterios de sostenibi-
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Destacan las previsiones de aplicacién de criterios de
valoracion en ecoetiquetas de los productos (aproxima-
damente un 40% de los municipios de 50.000 a 150.000
habitantes y un 30% de los municipios de mayor tamafo
tienen previstas o programadas acciones en este sen-
tido) y en el empleo de vehiculos menos contaminan-
tes (45% de los municipios de entre 50.000 y 150.000
habitantes tienen previstas o programadas este tipo de
acciones).

¢En qué tipos de contratos se contemplan criterios
de sostenibilidad? (en porcentaje de municipios)
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Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de /a Red Espariola de Ciudades por ef Clima, 2009.

Aunque en las Administraciones consultadas se aplican
criterios de sostenibilidad y eficiencia energética en todo
tipo de contratos, destaca su adopcién en contratos de
servicios (69% de los municipios que han respondido la
encuesta aplican criterios verdes en este tipo de contra-
tos) y los contratos de suministros (66%), por encima de
los contratos de asistencia técnica y consultoria en los
cuales sélo un 36% de los municipios afirman aplicar cri-
terios de sostenibilidad. Se aprecian pocas diferencias
en relacioén al tamafio del municipio y el tipo de contratos
en los cuales se contemplan criterios de sostenibilidad.
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Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de ja Red Espafola de Ciudades por el Clima, 2009.

Ecoetiquetas de los productos (en porcentaje de municipios)
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H. Actuaciones de seguimiento y
control

Para determinar el grado de avance en la reduccién de
gases de efecto invernadero en el ambito local, la Red
Espafiola de Ciudades por el Clima define que sus
miembros deben establecer un sistema de indicadores
de seguimiento, asi como elaborar un informe anual para
evaluar el grado de avance y las reducciones alcanzadas
con las actuaciones realizadas anualmente. Dicho infor-
me debera ser publico y ser difundido en el municipio
como parte de una estrategia de comunicacion e infor-
macion a los ciudadanos, y sus conclusiones podran ser
consensuadas en el Foro de debate y participacién. Para
la realizacién de los informes y el seguimiento de las ac-
tuaciones, asi como para su evaluacion por los diversos
actores representados en la vida municipal se puede de-
sarrollar un Observatorio.

De los municipios que han respondido la encuesta, un
21% del total de municipios han realizado o tienen en
curso la elaboracion del informe anual de evaluacion de
las emisiones de gases de efecto invernadero, y un 32%
tienen programada o prevista esta accion. El presupues-
to destinado a realizar dicho informe no supera en nin-
gun caso los 100.000 € (un 67 % de los municipios afirma
destinar menos de 25.00 € a la elaboracion del informe).

Por tamafio de municipio, han elaborado el informe o
esta en prevision de realizarse en un 78% de los muni-
cipios de mas de 150.000 habitantes, en un 67% de los
municipios de entre 50.000 y 150.000 habitantes, en un
40% en los municipios de 20.000 a 50.000 y en un 30%
en los de menor tamafo.
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Presupuesto destinado a realizar el Informe anual
de emisiones de GEI (en porcentaje de municipios)

B <25.000 €
25.000-100.000 €
100.000-250.000 €

B 250.000-500.000 €
B > 500.000 €

Fuente: elaboracion propia a partir de /a encuesta realizada a fos Ayuntamientos

y Mancomunidades de /a Red Espariola de Ciudades por ei Clima, 2009.

Elaboracién del Informe anual de evaluacion de las

emisiones de GEI (en porcentaje de municipios)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ja encuesta realizada a Jos Ayuntamientos

y Mancomunidades de /a Red Espariola de Ciudades por e! Clima, 2009.



Publicacién del Informe anual de emisiones de GEI

(en porcentaje de municipios)
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Fuente: elaboracion propia a partir de a encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de /a Red Espariola de Ciudades por ef Clima, 2009.

En mas del 50% de los municipios encuestados, sea
cual sea su tamafo, se ha realizado o esta prevista la
constitucion de un 6rgano de seguimiento y control de
las emisiones de gases de efecto invernadero.

Esta accién esta estrechamente relacionada con la im-
plantacion de un sistema de indicadores de seguimiento,
accion que se ha realizado ya en mas de un 20% de los
municipios encuestados, sea cual sea su tamafio, desta-
cando los municipios de mayor tamafo, los cuales mas
de un 95% de tienen ya en curso o prevista esta accion.
El presupuesto destinado a esta accién es en un 78% de
los casos menor a 25.000€.
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Constitucion de 6rganos de seguimiento y control

(en porcentaje de municipios)
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Fuente: elaboracion propia a partir de /a encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de /a Red Esparola de Ciudades por el Clima, 2009.

Implantacion de sistema de indicadores de seguimiento
(en porcentaje de municipios)
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Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de /a Red Espariola de Ciudades por el Clima, 2009.




Presupuesto para el sistema de indicadores de
seguimiento (en porcentaje de municipios)

0 %

4%
4%

W <25.000 €
% 25.000-100.000 € B 250.000-500.000 €
1 100.000-250.000 € B > 500.000 €

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta realizada a los Ayuntamientos

¥ Mancomunidades de fa Red Espafiola de Ciudades por e/ Clima, 2009.

Entre todos los ambitos sobre los cuales se realiza eva-
luacién, seguimiento y control para poder determinar el
avance o reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero asociadas, destacan el ambito de la planifi-
cacion urbana y el ambito energético municipal, donde
respectivamente un 70% y un 60% de los municipios
que han respondido la encuesta en las cuatro categorias
de tamanfo estan realizando o tienen prevista o progra-
mada estas acciones. Tienen también importancia las
acciones de control y seguimiento del transporte y movi-
lidad urbana y de la edificacion.
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Evaluacién, seguimiento y control de la planificaciéon

urbanistica (en porcentaje de municipios)
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Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de /a Red Espafola de Ciudades por el Clima, 2009.

Evaluacién, seguimiento y control energético

municipal (en porcentaje de municipios)
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y Mancomunidades de ja Red Espariola de Ciudades por el Clima, 2009.




Evaluacion, seguimiento y control de transporte y Evaluacion, seguimiento y control de edificacion
movilidad urbana (en porcentaje de municipios) (en porcentaje de municipios)
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Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos
y Mancomunidades de /a Red Espafola de Ciudades por el Clima, 2009. y Mancomunidades de /a Red Espafola de Ciudades por el Clima, 2009.
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l. Politicas de sensibilizacién y
participacion ciudadana

El objetivo principal de cualquier Plan de Participacién
y Sensibilizacion Ciudadana es lograr la implicacion de
la ciudadania y otros agentes relacionados en un proce-
so concreto, en este caso en la lucha contra el cambio
climatico. Se pretende asi modificar los habitos y cos-
tumbres de los ciudadanos, de forma que reduzcan sus
emisiones de GEl y demanden al resto de agentes (admi-
nistracion, empresas, etc.) una mayor consideracion de
esta problematica ambiental en sus actividades.

Ante la importancia de la participacién ciudadana, un
36% de los municipios han organizado un foro de deba-
te ciudadano en materia de cambio climatico. Este por-
centaje en realidad puede ser mas elevado si se tiene en
cuenta que muchos municipios con foros de Agenda 21
habran tenido reuniones sobre cambio climatico, aunque
no se han obtenido datos exactos en este sentido en la
encuesta.

Estado de realizacion de campanas de sensibilizacion

para el uso racional del transporte privado (en porcentaje
de municipios)

21,51 %

Accion realizada
y en curso

15,05 %

Accion
programada y
con presupuesto

1,08 %

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta realizada a jos Ayuntamientos

y Mancomunidades de fa Red Espafiola de Ciudades por ef Clima, 2009.
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En concreto, los municipios con mayor poblacion son
aquellos que mas han promovido la participacién ciuda-
dana. Asi, un 50% de los municipios de mas de 150.000
habitantes han organizado un foro de debate ciudadano
en materia de cambio climatico.

La tendencia a la realizacion de campafas de sensibili-
zacion ciudadana parece mas activa que las actuaciones
de participacioén. Asi, un 62% de los municipios encues-
tados han llevado a cabo o estan realizando campanas
de sensibilizacién para el uso racional del transporte pri-
vado. En concreto, estas iniciativas estan presentes en
todos los municipios de mas de 150.000 habitantes.

Cabe destacar que el 75% de las campafias de sensibi-
lizaciéon para el uso racional del transporte privado rea-
lizadas, en curso o programadas tienen un presupuesto
inferior a 25.000 €, independientemente del tamafo del
municipio, con lo que se prevé que la tendencia sea ex-
tenderse a la mayoria de los municipios.

Presupuesto de la realizacion de campanas de
sensibilizacién para el uso racional del transporte
privado (en porcentaje de municipios)

2,08 %
2,08 %

W <25.000 €
25.000-100.000 €
100.000-250.000 €

B 250.000-500.000 €
B > 500.000 €

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta realizada a los Ayuntamientos

¥ Mancomunidades de fa Red Espariola de Ciudades por e/ Clima, 2009.




Estado de organizacion de un Foro de debate ciudadano sobre cambio climatico segun tamafno de municipio
(en porcentaje de municipios)

> 150.000 hab
50.000- 150.000 hab
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=S/ No

Fuente: elaboracion propia a partir de ia encuesta realizada a los Ayuntamientos y Mancomunidades de /a Red Espariola de Ciudades por ef Clima, 2009.

J. Otras politicas De los municipios adheridos a la Red Espafiola de Ciu-

dades por el Clima que han respondido la encuesta, un

J.1 Agenda Local 21 95% ha firmado la Carta de Aalborg, aunque un porcentaje

La Carta de las Ciudades Europeas hacia la Sostenibi- un poco menor, un 86%, esta adherido a sus compromi-
lidad, conocida como Carta de Aalborg, fue aprobada sos. Los municipios de mayor tamafio son los que han
por los participantes en la Conferencia Europea sobre cumplido en menor grado la adhesion a los compromisos
Ciudades Sostenibles celebrada en Aalborg (Dinamarca) de Aalborg.

el 27 de mayo de 1994. Las ciudades y unidades terri-
toriales firmantes se comprometieron a participar en las Estado de adhesién a los compromisos de Aalborg
iniciativas locales de la Agenda 21 de Naciones Unidas (en porcentaje de municipios)

y a desarrollar programas hacia un desarrollo sostenible,
a la vez que iniciaron la campafa de ciudades europeas
sostenibles. En la Conferencia Aalborg + 10, realizada en
2004, los Gobiernos Locales ratificaron la vision comun
de un futuro sostenible.

Los diez compromisos de Aalborg

Formas de gobierno

Gestion municipal hacia la sostenibilidad

Bienes naturales comunes

Consumo y formas de vida responsables

Planificacion y disefio urbanistico Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos

. » » - ¥ Mancomunidades de fa Red Espafiola de Ciudades por el Clima, 2009.
Mejor movilidad y reduccion del trafico

Accién local para la salud

fa local vi ibl . )
Economia local viva y sostenible Del total de Ayuntamientos adheridos a la Carta de Aalborg,

© © N O O A O DN =

lgualaad y justicia social un 78% ha fijado objetivos locales teniendo en cuenta esos

=
IS

belo local a o global compromisos, siendo esta practica especialmente habitual

en los municipios de mayor tamafio.
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Estado de adhesion a los compromisos de Aalborg
por tamano (en porcentaje de municipios)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta realizada a jos Ayuntamientos

y Mancomunidades de fa Red Espafiola de Ciudades por ef Clima, 2009.

J.2 Pacto de Alcaldes
Por una energia sostenible local

Los Gobiernos Locales firmantes del Pacto de Alcaldes
se han comprometido a presentar un Plan de Accién
para la Energia Sostenible (PAES) en el plazo de un afio a
partir de la ratificacién, lo que representa el compromiso
local por parte de los municipios adheridos de superar
los objetivos establecidos por la Unién Europea de re-
duccion de al menos un 20% de las emisiones de didxi-
do de carbono para el afio 2020.

El 56% de los ayuntamientos que han respondido la en-
cuesta ya ha suscrito el Pacto de Alcaldes, por tamafio,
las poblaciones con mayor nimero de habitantes son las
que mas se han adherido al Pacto (mas del 65% de las
poblaciones con méas de 150.000 habitantes), y el resto
de las poblaciones roza el 50%.
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Municipios que han fijado objetivos locales teniendo
en cuenta los compromisos de Aalborg (en porcentaje

de municipios)
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Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos

¥ Mancomunidades de fa Red Espafiola de Ciudades por ef Clima, 2009.

Ayuntamientos que han suscrito el Pacto de Alcaldes,
por tamano de poblacion (en porcentaje de municipios)
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Fuente: elaboracion propia a partir de ia encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de /a Red Espafiola de Ciudades por el Clima, 2009.




K. Dificultades en la implantacion de
politicas a nivel local

Los obstaculos a los que se enfrenta un Gobierno Local
para el desarrollo de las politicas locales relacionadas
con el cambio climatico son basicamente los derivados
de la falta de recursos econdémicos (27,9%), la insufi-
ciencia de recursos humanos (23,9%) y la dificultad de
acceso a la informacién (18,4%). El mayor nimero de
dificultades que han planteado los ayuntamientos para
avanzar en la aplicacion de politicas dirigidas a la lucha
del cambio climatico se recogen en los municipios de
menos de 20.000 habitantes, que representan el 30% del
total de dificultades descritas por los municipios encues-
tados.

Importancia relativa de las dificultades planteadas en
los Ayuntamientos de la Red Espaiola de Ciudades
por el Clima para avanzar en las politicas de lucha
contra el cambio climatico (en porcentaje de municipios)
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Dificultad de acceso informacion
W Falta de recursos econémicos
B Recursos humanos insuficientes
B Escasa colaboracion entre dreas municipales
W Responsable/coordinador técnico sin asignar
Escasa voluntad politica
B Escasa sensibilidad/demanda poblacion

Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de ja Red Espafola de Ciudades por el Clima, 2009.
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No obstante, la segunda franja poblacional que relne
mas dificultades es la de los municipios de mas de 50.000
habitantes, con un 24% de representatividad, y la de los
municipios de entre 20.000 y 50.000 habitantes que
supera el 22%.

Del total de municipios que declaran tener algun tipo de
dificultad frente al acceso de la informacién, el 90% co-
rresponde a los municipios de mas de 20.000 habitantes.
Los municipios de menos de 20.000 habitantes, aunque
no declaren tener falta de informacion, si destacan en la
escasa voluntad politica que concierne a la aplicacion de
politicas relacionadas con el cambio climatico, y repre-
sentan casi el 50% de los municipios totales que tienen
esta dificultad. Aun asi, cabe decir que esta ultima difi-
cultad es la menos representada (3,7%) en el conjunto
de dificultades planteadas.

Importancia relativa de las dificultades planteadas
en la Red Espanola de Ciudades por el Clima para
avanzar en las politicas de lucha contra el cambio
climatico, en funcién del tamafo de municipio

(en porcentaje de municipios)
Habitantes

B Escasa sensibilidad/demanda poblacion
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B Escasa colaboracion entre dreas municipales
' Recursos Humanos insuficientes
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Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos

y Mancomunidades de ja Red Espafola de Ciudades por el Clima, 2009.




L. Herramientas a nivel supramunicipal

Diputacion de Cadiz

Pone a disposicion de los 44 municipios de la provincia
a los cuales da servicio, diferentes herramientas para
ayudarles en sus actuaciones en la lucha contra el cambio

climatico.

Entre las acciones que se llevan a cabo destacan:

B Establecimiento de la Agencia Provincial de la
Energia.

B Formacion en gestion energética para técnicos

municipales.
B Jornadas sobre cambio climatico y gestion municipal.

B Publicacion de la Guia de buenas practicas para el

ahorro de la energia.

B Gestion de solicitudes a fa Orden de Incentivos
para el Desarrollo Energético Sostenible de
Andalucia.

B Programa de optimizacion y ahorro energético

provincial.

B Participacion en el Proyecto Europeo NIMSEC
(Novel and Integrated Mode/ of Sustainable Energy

Communities).

B Dotacion de sistemas solares térmicos para ACS
en centros deportivos de la provincia.
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Diputacion de Barcelona

Entre las acciones impulsadas desde la Diputacion de
Barcelona y las herramientas que pone a disposicion de
Jos 311 municipios de la provincia para la lucha contra el

cambio climatico destacan las siguientes:

B Creacion de la Oficina del Cambio Climatico.

B Promocion de cursos sobre residuos, energia

solar térmica, etc.

B Asesoramiento en:
- Movilidad sostenible
- Elaboracion de ordenanzas solares y de
construccion sostenible.

- Auditorias ambientales y planes de accion.

B Publicaciones:
- Mitigacion y adaptacion local al cambio climatico.
Catalogo de propuestas.
- Experiencias de buenas practicas municipales

para la reduccion de CO,,

B Gestion de la elaboracion de auditorias energéti-
cas y de planes de accion para la energia soste-
nible (PAES), en el marco del Pacto de Alcaldes
contra el cambio climatico de la Unidn Europea.

B Lineas de financiacion para:
- Organizacion de campanas y actividades de
sensibilizacion.
- Inversiones en energias sostenibles en

equipamientos municipales (techos solares).



Diputacion de Castellon

En la lucha contra el cambio climatico la Diputacion de
Castellon impulsa y pone a disposicion de los 135 munici-
pios de la provincia diferentes actuaciones y herramientas,

entre las cuales destacan:

B Puesta en marcha del centro provincial de energias

renovables.

B Campanas informativas de recogida de pilas,

recogida de aceite usado.

B Exposicion itinerante de municipios sobre las

energias renovables.
B Jornadas de recogida selectiva en municipios.

B Curso para técnicos “Las energias renovables en

el ambito municipal”.

B Publicaciones:
- Unidad didéctica de residuos.
- Tripticos informativos (pilas y aceite).
- Triptico del centro provincial de energias

renovables.

B Lineas de subvencion a entidades locales y
proyectos de energia solar.
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Consejo insular de Ibiza

Pone a disposicion de los 5 municipios de la isla a los
cuales da servicio, diferentes herramientas y lineas de
financiacion para ayudar a los gobiernos locales en sus
actuaciones en la lucha contra el cambio climatico.

Entre ellas destacan:

B Creacion y mantenimiento de un centro de

informacidon ambiental.

B Promocion del transporte publico: acondiciona-
miento de carriles bus, estudio y mejora de las

paradas.

B Apoyo a camparias de reduccion de residuos

promovidas por otras administraciones.

B Distribucion de contenedores entre los municipios
para incrementar los puntos de recogida selectiva

de las fracciones reciclables.

B Publicacion de materiales divuigativos sobre la

gestién de los residuos.

B Proyecto para la cesion de cubiertas publicas para
la instalacion de placas fotovoltaicas de gestion
privada.

B Lanzamiento de una linea de subvenciones para
la instalacion de placas de energia solar, dotada
con 100.000 €.



Consejo insular de Menorca

Para ayudar a los Gobiernos Locales de los 8 municipios
de Ja isla a los cuales da servicio en sus actuaciones en la
lucha contra el cambio climatico, destacan las siguientes

actuaciones, herramientas y lineas de financiacion:

B Creacion de la Agencia Menorca Reserva de

Biosfera.
B Campana de reciclaje y separacion de residuos.
B Premio a las buenas practicas agroambientales.

B Programa Emplea Verde de promocion del empleo

relacionado con vectores ambientales.

B /mpulso de:
- Plan de eficiencia energética en el alumbrado
publico de la isla de Menorca.
« Plan Insular de Energias Renovables de Menorca.

- Plan sectorial de residuos no peligrosos.

B Asesoramiento gratuito a los empresarios en Ja

eficiencia energética y las energias renovables.

B Lineas de ayudas para:
« Implantacion de Agendas Locales 21.
- Explotaciones adheridas al Contrato Agrario
de la Reserva de Biosfera (CARB).
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Diputacion de Ourense

Pone a disposicion de los 92 municipios de la provincia a
los cuales da servicio, diferentes herramientas y actuacio-
nes para ayudarles en la lucha contra el cambio climatico.

Entre ellas destacan:

B Creacion del Centro de educacion ambiental de
“As Corcerizas”.

B Campania de sensibilizacion a la ciudadania
sobre €l reciclaje de residuos.

B Curso de gestion y tratamiento de residuos solidos
urbanos dirigido a personal de las administracio-
nes locales.

B Asesoramiento en optimizacion de las rutas de
recogida de la basura.

B Instalacion de placas solares fotovoltaicas en
sistemas de depuracion.

Cabildo insular de la Gomera

El Cabildo insular de la Gomera, como drgano de Gobierno
de la is/a situada en la provincia de Santa Cruz de Tenerife,
impulsa diferentes actuaciones para ayudar a los 6 muni-
cipios de la isla en la Jucha contra el cambio climatico.

Entre ellas destacan:

B Actividades para escolares en el Punto Limpio y el

Complejo Ambiental.

B Taller “SOS Desarrollo Sostenible” para alumnos

de secundatria.
B /mpulso de dos parques edlicos.

B Promocion de las energias renovables a través del
Plan Territorial Energético.



Diputacion de Huelva

En la lucha contra el cambio climatico la Diputacion de
Huelva impuilsa y pone a disposicion de los 82 municipios
de la provincia diferentes actuaciones y herramientas, entre

las cuales destacan:

B Creacion de la Agencia Provincial de la Energia de
Huelva.

B Cursos de:
- Gestor de la movilidad urbana sostenible.

- Gestor energético municipal.

B Campana de comunicacion sobre ahorro y

eficiencia energética.

B Publicaciones:
« Guia para realizacion de Planes de Accion de
Energia Sostenible.
- Articulos de interés en el Boletin de Sostenibilidad
Virtual de Ja Federacion Andaluza de Municipios

y Provincias.

B Herramientas financieras:
- Subvenciones ambientales anuales.
- Orden de Incentivos de la Consejeria de
Innovacion, Ciencia y Empresa.
« Programa Sostenibilidad Urbana Ciudad 21
(Consegjeria de Medio Ambiente).
» Programas Europeos (Interreg, Energia

Inteligente para Europa, etc.).

Diputacion de Jaén

Pone a disposicion de los 97 municipios de la provincia a
los cuales da servicio, diferentes herramientas y lineas de
financiacion para ayudar a los gobiernos locales en sus

actuaciones en la lucha contra el cambio climatico. Entre

ellas destacan:

B Creacion de la Agencia de Gestion Energética de

la Diputacion Provincial de Jaén.

B fomento de:
- Campafias de movilidad urbana sostenible .
- Planes de Movilidad Urbana Sostenible, afios
2008 y 2009, en 14 municipios.
« Foros de patrticipacion ciudadana de Agenda
21 en los municipios adheridos al programa

Agenda 21 de la Diputacion Provincial de Jaén.

B Celebracion del Premio anual de municipio eficiente

y renovable.

B Cursos de:
- Gestores energéticos municipales.
« Planes de optimizacion energética municipal:
desarrolfo e implementacion.

- Gestion medioambiental local.

B Publicacion de la Estrategia de sostenibilidad

energeética de la provincia de Jaén.

B Constitucion como estructura de apoyo para el
Pacto de Alcaldes.

B Financiacion de actuaciones en materia de
eficiencia energética y de energias renovables en
los municipios de la provincia de Jaén adheridos al

programa Agenda 21.
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Red Vasca de municipios hacia la sostenibilidad

UDALSAREA 21 es la Red Vasca de Municipios hacia la
Sostenibilidad, constituida por 138 Ayuntamientos, el
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion territorial,
Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco, las Diputaciones
Forales de Araba, Bizkaia y Gipuzkoa y la Asociacion de
Municipios Vascos (EUDEL). Entre las diferentes actua-
ciones y herramientas sobre cambio climatico que pone a

disposicion de sus miembros destacan:

B Organizacion de:

- Jornadas sobre cambio climatico desde el
ambito de la administracion vasca: Aplicabilidad
del Plan Vasco de Lucha contra el Cambio
Climatico 2008-2012.

- Foros de AL21 y talleres especificos de cambio
climatico para la ciudadania y la administracion
local.

- Taller de adaptacion al cambio climatico y

planeamiento urbanistico.

B Publicaciones:
« Cuaderno US21 N° 8: guia para la puesta en
marcha de estrategias locales de lucha contra

el cambio climatico.

B Asesoramiento en:
« Implantacion de las ordenanzas: Auzolan 21
y cambio climdtico.
- Calculo de inventarios de municipios.
- Desarrolfo de programas de lucha contra e/

cambio climatico en municipios.

B Lineas de financiacion:

- Programa de ayudas a proyectos en eficiencia
energeética, aprovechamiento de energias
renovables y reduccion de gases de efecto
invernadero.

« Subvenciones a ayuntamientos, mancomuni-
dades, otras entidades locales, organismos
auténomos locales y sociedades mercantiles

locales que realicen acciones que promuevan

el desarrollo sostenible (linea atmdsfera y biodi
versidad).
- Financiacion de acciones de participacion,

sensibilizacion y comunicacion interna y externa.

Red Navarra de entidades locales hacia la
sostenibilidad

Integra a las entidades locales y mancomunidades que for-
man parte del programa de las Agendas Locales 21 en la
Comunidad Foral, representando alrededor def 70% de la
poblacion navarra. Entre las actuaciones y herramientas en
la Jucha contra el cambio climéatico que pone a disposicion

de sus miembros destacan:

B Creacion del Centro de Recursos Ambientales de
Navarra (CRANA).

B Asesoramiento en desarrollo de:
- Planes de movilidad urbana sostenible.
« Plan municipal de Jucha frente al cambio
climatico.
- Ordenanzas municipales con criterios de

sostenibilidad.

B Promocion de instalaciones solares térmicas y
fotovoltaicas, y edificios bioclimaticos en munici-

pios.

B /mpulso de:
- Plan Navarro de Lucha frente al Cambio
Climatico.
- Foros, comisiones, comités, encuestas de

satisfaccion, campanas, talleres, seminarios.

B Convocatoria de subvenciones para acciones y
proyectos de AL21 (muchos de ellos para hacer

frente al cambio climatico).







A. Instrumentos de la Comision Europea

La Comision Europea tiene la funciéon de representar y
defender los intereses de la Unién Europea en su conjunto,
independientemente de los gobiernos nacionales.

La Comision Europea elabora propuestas para las nuevas
leyes europeas, que presenta al Parlamento Europeo y
al Consejo. Es también el brazo ejecutivo de la Unién
Europea, lo que significa que es responsable de aplicar
las decisiones del Parlamento y del Consejo. Esto supone
dirigir la actividad diaria de la Union Europea: aplicar sus
politicas, ejecutar sus programas y administrar sus fondos.

Asi, la Comisiéon Europea es responsable de gestionar
el presupuesto de la UE. Las autoridades nacionales y
locales son las que realizan la mayor parte del gasto real,
pero la Comisién se encarga de supervisarlo, bajo el ojo
vigilante del Tribunal de Cuentas. Ambas instituciones
deben garantizar una buena administracion financiera. El
Parlamento Europeo sélo aprueba la gestién de la Comi-
sion en la ejecucidn del presupuesto si esta satisfecho
con el informe anual del Tribunal de Cuentas.

1. Los fondos europeos

Entre los fondos gestionados por la Comisién Europea
estan:

B EI FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional
que tiene como obijetivo fortalecer la cohesién
econdmica y social en la Unién Europea corrigiendo
los desequilibrios entre sus regiones.

B El FEADER: Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural que financia los programas de desarrollo rural
de los estados miembros.

B El FEAGA: Fondo Europeo Agricola de Garantia
que financia los pagos directos de los agricultores
y las medidas de regulacion.
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Herramientas financieras para politicas
B sobre cambio climatico

B El FSE: Fondo Social Europeo cuyo objetivo es
mejorar el empleo y las posibilidades de empleo
en la Unién Europea.

B El Fondo de solidaridad: se utiliza para responder
a catastrofes naturales y manifestar la solidaridad
europea a las regiones siniestradas.

B El Fondo de cohesion: sirve para ayudar a los
estados miembros cuya renta nacional bruta
(RNB) por habitante es inferior al 90% de la media
comunitaria a reducir su atraso econémico y social
asi como a estabilizar su economia.

De estos fondos, los que pueden interesar a nivel local
para impulsar politicas de lucha contra el cambio climatico
son los siguientes:

El FEDER, que financia:

B Ayudas directas a las inversiones realizadas en las
empresas (en particular las pequefias y medianas
empresas o PYME) para crear empleos sostenibles.

B |Infraestructuras vinculadas especialmente a la
investigacion y la innovacion, a las telecomunica-
ciones, al medio ambiente, a la energia y al trans-
porte.

B Instrumentos financieros (fondos de capital de
riesgo, fondos de desarrollo local, etc.) para apoyar
el desarrollo regional y local y favorecer la coope-
racion entre las ciudades y las regiones.

B Medidas de asistencia técnica.

El Fondo de cohesion, que financia acciones en las
areas siguientes:

B Las redes transeuropeas de transporte.

B El medio ambiente. El Fondo de cohesion puede
utilizarse en proyectos de transporte y energia
siempre y cuando se trate de proyectos que



presenten unas ventajas claras para el medio
ambiente, la eficiencia energética, el uso de las
energias renovables, el desarrollo del transporte

ferroviario, la intermodalidad o la politica de trans-
portes publicos.

2. Los programas de cofinanciaciéon

Estos programas ofrecen subvenciones para desarrollar
proyectos de diferentes ambitos. Existen lineas de ayuda
para programas de estudios, investigacion y desarrollo,
de sensibilizacién, de puesta en marcha, etc.

Las Direcciones Generales de la Comision Europea son
los responsables de estos programas y presentan su
contenido técnico. Se trata de programas abiertos a todo
tipo de entidades y su cuantia de subvencioén puede
variar desde el 30 hasta el 75% (aunque algunas activida-
des pueden recibir hasta el 100%).

A continuacién se presentan los programas que pueden

ser de interés para la politica local de eficiencia energética
y cambio climatico.
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Programa LIFE+

El programa LIFE+ impulsa la mejora del medio ambiente
y de la biodiversidad mediante tres lineas directrices:

B Naturaleza y biodiversidad

Los proyectos LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad mejo-
ran el estado de conservacion de especies y habitats
amenazados. Proteger, conservar, restaurar, supervi-
sar y facilitar el funcionamiento de los sistemas na-
turales son los objetivos principales que ayudaran a
detener la pérdida de biodiversidad y, en particular, la
diversidad de recursos genéticos en la Union Europea
de aqui a 2010.

B Politica medioambiental y gobernanza

Los proyectos LIFE+ Politica Medioambiental y Go-
bernanza son planes piloto que contribuyen al desa-
rrollo de conceptos politicos, tecnologias, métodos e
instrumentos innovadores. Esta linea contribuye a la
mejora de las siguientes prioridades tematicas: cam-
bio climatico, agua, aire, suelo, medio ambiente ur-
bano, ruido, productos quimicos, medio ambiente y
salud, recursos naturales y residuos, silvicultura, inno-
vacion, asi como enfoques estratégicos.

B Informacién y comunicacion

Los objetivos principales de este eje son divulgar in-
formacion y fomentar la sensibilizacién en torno a las
cuestiones medioambientales, incluida la prevencion
de incendios forestales, asi como respaldar las me-
didas de acompafamiento como informacién, acti-
vidades y campafias de comunicacién, conferencias
y formacién, incluida la formacién en prevenciéon de
incendios forestales.

Cualquier propuesta de proyecto que aborde las prio-
ridades mencionadas sera bien acogida, aunque la
Comisién Europea (CE) favorecera aquéllas que traten
de la pérdida de biodiversidad.

La siguiente tabla muestra la financiacion (en euros)
recibida por Espafa en cada linea del programa LIFE+
para los afios 2007 y 2008:




Naturaleza y biodiversidad

€

Presupuesto
Financiacién de financiado % medio de
la CE para LIFE+ por la CE | cofinanciacion
2007 26.687.228 14.496.363 50,2
2008 30.320.616 9.837.824 51,2

Fuente: Comision Europea. Direccion General de Medio Ambiente, 2008-2009.

Este programa esta abierto a todo tipo de entidades
(publicas y privadas) pero esta principalmente enfoca-
do a organismos publicos (sobre todo la componente 2.
Politica medioambiental y gobernanza). El programa de
trabajo establece unos objetivos globales, aunque cada
ano se definen prioridades concretas, como pueden ser la
gestion de los incendios, los residuos, etc.

Entre sus requisitos técnicos-administrativos destacan
que solo financia el 50% de las actuaciones y que se
puede presentar un solo socio de un pais.

Programa CIP

El programa CIP (Programa de Competitividad e Inno-
vacion) esta globalmente gestionado por la Direccién
General de Empresas, aunque una parte importante esta
abierta a los organismos publicos.

Presenta tres pilares:

1. Energia inteligente en Europa.

2. Programa para la innovacion y el partnership.

3. Programa de apoyo a las tecnologias de la
informacién y comunicacion.

1. Energia inteligente en Europa

El primer pilar fomenta cualquier tipo de actividad para
la mejora de la eficiencia energética y el uso de energias
renovables (estudios, pruebas piloto, campafias de sen-
sibilizacion, de comunicacién, formacion o creacion de
agencias de la energia). Tiene lineas de actuacion para

Politica medioambiental y

Informacion y comunicacion

gobernanza
Presupuesto Presupuesto
financiado % medio de financiado % medio de
porla CE | cofinanciacion por la CE | cofinanciacion
13.128.627 47,3 1.062.238 45,8
19.332.111 45,4 1.150.681 50,0
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los edificios, el transporte o las actividades transversales.
Esta financiado al 75% y obliga a un consorcio formado
por un minimo de tres socios de tres estados miembros
o asociados. Este programa es muy popular y antes se
dividia en tres partes: SAVE, ALTENER y STEER.

A través de este programa se han creado muchas agencias
locales y regionales de energia. Este programa representa
la mejor opcién para desarrollar proyectos en equipo de
eficiencia energética, uso de energias renovables y cual-
quier medida que reduzca las emisiones de GEI.

Este programa incluye cuatro lineas de actuacion, cada
una con diferentes prioridades.

a) Eficiencia energética y uso racional de los recursos:

B Eficiencia energética en edificios: formacién para
profesionales, buenas practicas, certificacion, uso
de tecnologias mas eficientes, uso de productos
mas eficientes, analisis coste-beneficio, concepto
integrado, andlisis de la cadena energética, etc.

B Eficiencia energética de productos: implantacion
de tecnologias mas eficientes para la produccion
de calor y frio, transformacién del mercado, campa-
fas de informacion, etiquetaje, formacioén de los
comerciantes, etc.

b) Energias renovables y nuevas:

B Para la produccion eléctrica: andlisis de politicas
y del marco reglamentario innovadores que dan
mas soporte a las energias renovables, identifi-
cacioén de los obstaculos no tecnolégicos para la




produccién de electricidad, adopcion de acciones
estratégicas para facilitar los tramites para que se
incremente la demanda y sensibilizacion sobre la
energia limpia.

Para la produccion de frio y calor: creacién de
politicas y normativas innovadoras, facilitar la im-
plantacion de sistemas centralizados de calefac-
cion o refrigeraciéon urbana (district heating) con
energias renovables, ayudas al sector privado
para invertir en estas fuentes de energia, etc.

Uso de energias renovables a pequeia escala en
los edificios: politicas innovadoras, modificacion
de la reglamentaciéon aplicable a los edificios
nuevos y restaurados, acciones a favor del sector
privado, etc.

Biocarburantes: promocion de acciones concretas,
estimulacion de los actores del mercado, incremento
de la transparencia en el mercado europeo, sobre
todo para la produccion, etiquetaje, etc.

c) Energia en el transporte:

B Energia de sustitucién y vehiculos limpios: compra

agrupada, campafas de sensibilizacién de gran
amplitud, etc.

Eficiencia energética en el uso de los transpor-
tes: cambio hacia un modo de vida menos de-
pendiente del coche, mejora de la percepcion
del transporte publico, impulso del uso de la bi-
cicleta, promocion de las infraestructuras para los
modos soft, puesta en marcha de mecanismos de
motivacion, conduccion eficiente, gestion de la de-
manda, intercambio de personal, etc.

Mejora del conocimiento en transporte en las
agencias locales de energias.

d) Iniciativas integradas:

B Puesta en red de las acciones locales a escala

europea: acciones promocionales, cambio de
comportamiento, acciones entre agencias de la
energia, etc.

Comunidad energética sostenible: facilitar la par-
ticipacion al Pacto de Alcaldes, establecimiento
de comunidades energéticamente sostenibles, etc.

-83-

B Iniciativa en el sector bioenergético: mejora de la
cadena productiva de la biomasa, desarrollo del
mercado eficaz para la biomasa, demostracién
de la viabilidad ecolégica, el etiquetaje y la calidad
de los productos bioenergéticos, estimulacion de
la inversion, etc.

B Servicios energéticos: evaluacion de programas
realizados, promocién de las buenas practicas,
mejora de las condiciones de mercado, realizacion
de una auditoria energética, etc.

B Educacioén para la energia inteligente: intercambio
de experiencias, institucionalizacién de la formacién
y sensibilizacién, etc.

2. Programa para la innovacion

El segundo pilar tiene como objetivo facilitar el desarrollo
de la innovacién en las PYME. A pesar de que esta dirigido
especialmente hacia el sector privado, este programa
también esta abierto a organismos publicos. Dentro de
este apartado hay un punto especifico para las ecoin-
novaciones de todo tipo (tecnologia, organizacion, etc.).
Ademas, este pilar da soporte a las politicas que apoyan
la ecoinnovacion y el espiritu empresarial.




3. Programa de apoyo a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion

El tercer pilar se centra en las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion. Entre sus objetivos destaca
la puesta en marcha de una sociedad de la informacion
abierta para todos, por medio del desarrollo de servicios
eficientes y de interés publico.

Séptimo programa marco: Iniciativa Concerto y Citivas

El Séptimo programa marco es el programa de la Comi-
sion Europea para la investigacion y el desarrollo. Aunque
en un principio se trata de un programa orientado a los
centros de investigacién publicos y privados, se pueden
presentar los organismos publicos, como los ayunta-
mientos. Ademas, a partir del programa marco anterior
(Sexto programa marco para el periodo 2001-2006) se han
creado dos iniciativas reservadas a los ayuntamientos:

B La iniciativa CONCERTO

Esta iniciativa fomenta la eficiencia energética y el
uso de la energias renovables a nivel local dentro de
una accion localizada en un barrio, una zona indus-
trial, etc. Se trata de fomentar la creacién de zonas
ejemplares tanto en materia de consumo energéti-
co como de emisiones de diéxido de carbono. Este
programa esta subvencionado al 75% y permite la
financiacion de los estudios y el coste adicional de
las infraestructuras e instalaciones debido a nuevas
tecnologias, etc.

Obliga a la creacion de un consorcio europeo de un
minimo de tres paises miembros o asociados.

A pesar de que esta gestionada por la Direccion Ge-
neral de Investigacion, es la Direccion General de
Energia y Transporte el 6rgano que se encarga de
evaluar y seguir luego las propuestas por su conoci-
miento de la tematica.

B La iniciativa CIVITAS
Esta iniciativa depende del Séptimo programa mar-
co, pero en este caso fomenta el transporte soste-
nible. Se trata de proponer una politica sostenible
que integre todas las dimensiones del transporte:
aparcamiento, bicicleta, peatones, transporte publico,
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transporte individual de personas y transporte de
mercancias.

Recibe una financiacion del 75% y obliga a un con-
sorcio de socios europeos de tres estados miembros
o asociados. Se financian también los costes adicio-
nales de infraestructuras y servicios. Las primeras
convocatorias se centraban generalmente en mu-
nicipios grandes, pero en la actualidad la Comision
Europea ha querido enfocar esta iniciativa a los mu-
nicipios medianos y pequefios.

A pesar de que esta gestionada por la Direccion
General de Investigacion, el 6rgano encargado de
evaluar y seguir luego las propuestas, por su cono-
cimiento de la tematica, es la Direccién General de
Energia y Transporte.

Programa Interreg

El Programa Interreg IV tiene como objetivo aumentar la
efectividad de las politicas publicas comunitarias de de-
sarrollo local y regional promoviendo la identificacion, el
intercambio y la transferencia de experiencias y buenas
practicas entre autoridades locales y regionales.

El programa Interreg IV, junto con URBACT I, son los
principales instrumentos financieros que contribuyen a
la iniciativa “Las Regiones para el Crecimiento Econo-
mico” (RfEC) y las estrategias de Lisboa y Goteborg. El
programa Interreg IV apoya a las redes de actores loca-
les y regionales que identifiquen buenas practicas sobre
modernizacion econdémica que contribuyan al crecimien-
to y la ocupacién y las difundan en otras regiones para
estimular el crecimiento sostenible y la reduccién de las
disparidades econémicas.

Las lineas prioritarias de actuacién de este programa son:

1. Innovacién y economia del conocimiento.
2. Medio ambiente y prevencién de riesgos.




Programa Urbact

El Programa URBACT I 2007-2013 es una iniciativa de la
Comision Europea “en partenariado” con los 27 estados
miembros. La iniciativa consiste en reunir a actores de
niveles locales y regionales para intercambiar experien-
cias y conocimientos sobre un amplio abanico de temas
de politica urbana. El programa se ha orientado hacia
un analisis de mejores practicas para la modernizaciéon
econdmica y el aumento de la competitividad.

En este nuevo periodo de programacién debe destacar-
se el establecimiento de un puente entre los programas
de redes y los programas propios de los fondos estruc-
turales (FEDER y FSE) para asegurar que el resultado de
las actividades de las redes se conviertan en planes de
accién que se puedan incluir en estos programas de los
fondos estructurales.

Las lineas prioritarias de actuacién de este programa son:

Eje 1: ciudades e instrumentos para el creci-
miento y el trabajo.
Eje 2: ciudades cohesivas y atractivas.

Cabe mencionar que Unicamente las autoridades de las
ciudades de los 27 estados miembros de la Unién Euro-
pea podran liderar las acciones del programa URBACT Il.

Banco Europeo de Inversion (BEI)

En el contexto actual europeo en materia de politica de
eficiencia energética y de lucha contra el cambio clima-
tico, el BEI propone medidas para reforzar su contribu-
Cion a la politica de la Union Europea en dichas materias.
Estas medidas completan la politica adoptada por el BEI
dentro del marco del Plan de Actividad (PAB) 2007-2009
y que define cinco prioridades:
- Las energias renovables.
- La eficiencia energética.
- La investigacion, el desarrollo y la innovacion
en energia.
- La seguridad y la diversificacion del aprovisiona
miento interno.
. La seguridad del aprovisionamiento externo y
el desarrollo econdmico de los paises vecinos.
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B Eficiencia energética
Dentro de este marco, el BEI apoya el desarrollo de
programas nacionales y regionales que tienen como
objetivo la inversion en eficiencia energética, utilizando
por ejemplo los fondos estructurales o de cohesién.

El BEI apoya especialmente las acciones siguientes:
- Integracion de la dimension de la eficiencia
energética en todos los proyectos financia-
dos por el BEL
- El aumento de la financiacion de proyectos
de ahorro energético, incluyendo inversiones
para edificios en ofertas agrupadas.

Para el 2010, la Comisién Europea junto con el Banco
Europeo de Inversiéon ha lanzado el proyecto de
asistencia técnica Elena (European Local ENergy
Assistance). Se trata de un programa de apoyo a los
entes locales y regionales para el impulso de proyec-
tos de eficiencia energética con respaldo técnico
especializado. Elena no presta ayudas directas sino
que lo que quiere conseguir esta iniciativa es que las
regiones consigan financiacién privada o publica
presentando proyectos atractivos. En este sentido,
Elena presta asistencia técnica en las siguientes
lineas: Personal adicional, Estudios técnicos, Prepa-
racion de concursos y Estructuracion financiera.

B Las energias renovables
Para las energias renovables, el BEI tiene como
objetivo aumentar el volumen anual de sus présta-
mos y poder financiar hasta el 75% del coste de los
proyectos, sobre todo cuando éstos utilizan tecnologias
emergentes.

Ademas, pone en marcha herramientas financieras
especificas para el mercado de las energias renova-
bles, sobre todo en caso de inversiones reducidas o
tecnologias innovadoras.




B. Instrumentos nacionales

A nivel espafol, el principal instrumento para financiar
acciones a nivel local en el ambito de la lucha contra
el cambio climatico son los fondos previstos en el Plan de
Accidn para el periodo 2008-2012 (PAE4+) y los programas
de ayudas nacionales gestionados por el Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE).

1. Fondos para el Plan de Accién para el periodo
2008-2012 (PAE4+)

El objetivo fijado por el Plan de Accion 2008-2012 de
ahorrar 87.933 ktep durante todo este periodo implica
una inversién importante por parte de todos los sectores
econdémicos y de las instituciones publicas, asi como de
las empresas privadas y de cada ciudadano.

El Plan de Accion ha evaluado las inversiones necesa-
rias para alcanzar este resultado: 22.185 millones de
euros (el plan anterior invirtié 7.926 millones de euros). La
ayuda publica es de 2.367 millones de euros para todo
este periodo, cantidad que permite fomentar el cambio
de equipos consumidores, campafas de informacién y
sensibilizacion, etc., y que se ha distribuido por todos los
sectores y actividades econdmicas.

Inversiones y apoyos publicos (M€)

Inversiones Apoyos
Aplicacion sectorial 2008-2012 publicos
Sectores Industria 1.671 370
usos finales Transporte 1.893 408
Edifficios 13.469 804
Equipamiento domeéstico y ofimatica 1.992 533
Agricultura 683 94
Sector publico 1.351 89
Sector Transformacidn de la energia 1.085 29
flapsionpacer Comunicacion 40 40
Totales 22.185 2.367

Fuente: Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Esparfia 2004-2012, Plan de Accién 2008 — 2012.
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El objetivo es obtener un beneficio energético, en emisio-

nes de GEI pero también econémico. Distribucion de los fondos publicos por sector

2%

4 %
4 %
B Edificios Transformacion de
B Equipamiento la energia

domeéstico y ofiméatica B Comunicacién

W Agricultura W Industria
B Sector Publico Transporte

Fuente: Elaboracion propia a partir de fos datos de /a Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012, Plan de Accién 2008 — 2012.

Beneficio econémico acumulado (2008-2012) por sector (M€)

Ahorro Emisiones

Aplicacion sectorial energetico  evitadas Total Anual
Sectores Industria 11.880 1.065 12.945 2.589
usos finales Transporte 16.066 1.935 18.001 3,600

Edificios 7.336 640 7.976 1.595

Equipamiento doméstico y ofimatica 2.088 167 2.255 451

Agricultura 784 92 876 175

Sector publico 835 67 902 180
Sector Transformacion de la energia 3.219 321 3.540 708
transformacion  comunicacisn 0 0 0 0
Totales 42.208 4.286 46.495 9.299

Fuente: Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafia 2004-2012, Plan de Accion 2008 — 2012.
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El origen de los fondos publicos es muy diverso. Los
recursos que provienen del Presupuesto General del
Estado representan el 12,8%, el 16,9% de los recursos
propios de las comunidades auténomas, el 58,3% de la
venta de electricidad y el 12% de la venta del gas.

Origen de fondos publicos para el plan 2008-2012
Recursos
publicos periodo
2008-2012 (K€)

Origen fondos Presupuesto General del Estado - IDAE 175.000
publicos Presupuesto General del Estado - OOMM 50.000
FEDER por tramo nacional 64.000
Retornos FEDER-IDAE 13.000
CCAA (propio FEDER) 4000.000
Reinversiones Tarifa gas 285.000
sectoriales Tarifa eléctrica 1.379.500
Totales 2.366.500

Fuente: Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Esparia 2004-2012, Plan de Accion 2008 — 2012.

Recursos publicos y su aplicacion sectorial
Recursos

publicos periodo
2008-2012 (K€)

Sectores Industria 370.000
usos finales Transporte 408.291
Edificios 803.671
Equipamiento doméstico y ofimatica 532.500
Agricultura 93.754
Sector publico 89.000
Sector Transformacidn de la energia 29.284
LTI T Comunicacion 40.000
Totales 2.366.500

Fuente: Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espana 2004-2012, Plan de Accién 2008 — 2012.
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Recursos
medios
anuales (K€)

35.000
10.000
12.800
2.600
80.000
57.000
275.000

473.300

Recursos
medios
anuales (K€)

74.000
81.658
160.734
106.500
18.751
17.800
5.857
8.000

473.300




2. Programas de ayudas nacionales

Entre los programas de ayudas nacionales que son ges-
tionados por el Instituto para la Diversificaciéon y Ahorro
de la Energia (IDAE), las entidades locales se pueden
acoger a los que se detallan a continuacion.

Ayudas para la sustitucion de opticas de semaforos a
la nueva tecnologia LED

Con esta actuacion, el IDAE tiene como objetivo ayudar
a los entes locales a sustituir sus dpticas de semafo-
ros por LED, ya que se sabe que representan un ahorro
energético de entre un 80 y un 100%. Se puede pedir
un maximo de 10.000 unidades por organismo publico.
Se trata de una actuacion excepcional ya que el Ayunta-
miento realiza la solicitud directamente al IDAE (normal-
mente canaliza sus fondos a través de las Comunidades
Autdnomas), que valora la propuesta y después convoca
el concurso publico de la empresa que se encargara de
realizar el cambio.

Premios IDAE a la Eficiencia Energética y Sostenibili-
dad de los Municipios Espafoles, hacia un urbanismo
eficiente

En 2007 se convoco la primera edicion para premiar a los
municipios o las mancomunidades que destacan por un
modelo de ciudad sostenible basada en la reduccién de
la demanda de energia que origina el sector doméstico y
la movilidad de su poblacién y que hayan facilitado la in-
troduccion de las energias renovables en los suministros
energéticos que satisfacen la demanda.

Hay cinco categorias de premios:
B Premio IDAE a la edificacion sostenible.
B Premio IDAE a la movilidad sostenible.

B Premio IDAE al disefio de espacio publico mas
eficiente energéticamente.

B Premio IDAE al plan urbanistico sostenible en mu-
nicipios menores o iguales a 50.000 habitantes.

B Premio IDAE al plan urbanistico sostenible en
municipios mayores de 50.000 habitantes.
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Los candidatos seran propuestos por una de las entida-
des siguientes:

® FEMP.

B Comunidad auténoma.

B Diputacion Provincial.

B Centros de investigacion y tecnologia.

B Camara de Comercio.

B Fundacién u otra entidad sin animo de lucro.

m [DAE.

La dotacién sera variable:

B 6.000 euros para las categorias a), b) y c¢). Se dis-
pondra de 12 meses para utilizarlos para actua-
ciones en eficiencia energética.

B 100.000 euros para la categoria d) y 200.000
euros para la categoria €). El municipio dispondra
de 3 meses para presentar una memoria técnica
de uso de este dinero y, después de su aceptacion,
tendra 2 afos para utilizarlo.

Proyecto MOVELE

El objetivo de este programa es fomentar el uso del vehiculo
eléctrico en el entorno urbano. Por eso se dan ayudas a
la adquisicion de vehiculos eléctricos y, por otra parte, el
IDAE firma acuerdos con los municipios para el desarrollo
de las infraestructuras necesarias para la recarga de los
vehiculos. Actualmente tres municipios han firmado un
acuerdo: Sevilla, Madrid y Barcelona, y cada una de estas
ciudades ha recibido una subvencién por parte del IDAE
para la implantacién de estas infraestructuras. Los vehi-
culos eléctricos pueden ser adquiridos por organismos
publicos. El IDAE ha decidido ampliar el nUmero de munici-
pios que se podran beneficiar de ayudas para la instalacion
de puntos de recarga.




C. Ayudas gestionadas por las
comunidades autbnomas

Dentro del Plan de Accion 2008-2012, ademas de las
lineas de financiacion gestionadas por la Administracion
Nacional, una parte importante de las ayudas estan ges-
tionadas directamente por las comunidades autbnomas
a través de las consejerias o de las entidades regionales
responsables de la energia.

La tipologia de accion y los sectores que se benefician
de una cofinanciacién son los definidos por el Plan de Ac-
cion. No obstante, los niveles de ayudas y el tipo de accion
pueden variar de una comunidad a otra por diferentes
razones:

Programas de subvencion de los Gobiernos Autonémicos

Energias renovables

Solar térmica

Solar fotovoltaica
Biomasa-residuos
Minihidraulica
Edlica

Geotermia del suelo
District heating

Gasificacion-biogas

X X X X X X X X X

Instalaciones mixtas
Biocarburantes

Biogas a partir de
un vertedero

X

Proyectos integrados: X
eficiencia energética
+ energias renovables

B Algunas comunidades se benefician de fondos
FEDER.

B El nivel de presupuesto propio disponible en
cada comunidad.

B Latipologia de energias renovables disponibles
en la region.

B El estado de urgencia y prioridad.

B Las peticiones de los Gobiernos Locales.

A continuacion se resumen en una tabla las acciones a
nivel municipal que disponen de financiacion en cada
comunidad auténoma.
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1. Edificos publicos
Auditorias energéticas X X X X e e X X
edificios
Estudios implantacion X
energias renovables
Plan optimizacion X
energética (POE)
Edificios: envolvente térmico X X X X x X X X X
Edificios: menos del 25% X
del consumo energético
Instalaciones térmicas X X X X X X X X X
Construccion edificios X X X X X
alta calificacion
energética
Estudio eficiencia energética X X X
Rehabilitacion con X
certificacion energética

Eficiencia energética X X
ascensor
Cambio calderas X X
Eficiencia en procesos X
0 equipo

Hluminacién interior X X X X X X X X X X X
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Ahorro y eficiencia
energética

2. Servicios publicos
Alumbrado publico
Auditoria alumbrado publico
Auditoria cogeneracion
Cogeneracion

Energia para
potabilizacion,
abastecimiento y
depuracion

Auditoria flota vehiculos
Tecnologias (transporte)
Vehiculos eléctricos
Vehiculos hidrogeno, pila
de combustible

Vehiculos GLP (Gases
Licuados del Petroleo) o
GN (Gas Natural)

Motocicletas eléctricas
u otras energias

Vehiculos bioetanol,
biodiésel

Estaciones de recarga
nuevas energias

Promocidn bicicleta
Plan movilidad empresa
Plan movilidad

urbano (PMU)

Acciones después

de un PMU

Tecnologias emergentes
Gestion de flota de
transporte

Vehiculo eléctrico
dentro de/ PMU

O
& N \/oo
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X
X
X
X X
X
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Ahorro y eficiencia
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3. Otras actividades PR R M ¢ A ¢ N A ¢ N

Formacidn a técnicos X
municipales: eficiencia
energética

Formacion para X
gestores movilidad

Conduccion X X X
eficiente turismo

Conduccion eficiente X X X
vehiculos industriales

Herramientas de X X X
comunicacion

Externalizacion de X
gestion de /a energia

Plan RENOVE X X X
electrodomésticos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los gobiernos autonémicos, ef IDAE y las distintas agencias regionales de la energia.
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Instrumentos de medicion de las emisiones
B de los sectores difusos

El uso de indicadores en la evaluacién de las politicas de
cualquier tipo y a cualquier nivel siempre es de utilidad
para observar las tendencias e identificar los fenémenos
y variables que afectan a dichas politicas en el tiempo.

En el caso concreto de las politicas relacionadas con el
cambio climatico, la Red Espariola de Ciudades por el
Clima ha optado por dos indicadores definidos a nivel
europeo por el Grupo de Expertos de Medio Ambiente
Urbano'.

Estos dos indicadores son:

B Indicador A2: contribucién local al cambio clima-
tico global.

B Indicador A3: movilidad local y transporte de pa-

sajeros.

Para el calculo del indicador A2 en el periodo 2003-2008
se han estimado las emisiones de GEI de cada municipio

de la Red a partir de las emisiones provinciales per cépita.

Para el célculo del indicador A3, debido a una falta de
datos para aplicar la metodologia requerida, se ha
realizado un analisis de la movilidad con un indicador
alternativo constituido por varios subindicadores ya
utilizados en el Primer Informe.

A. Contribucién local al cambio
climatico global

Apunte metodoldogico

El conjunto de emisiones son calculadas segun el consumo
de energia, agricuftura y residuos generados por los
diferentes municipios de la Red incluyendo emisiones
difusas y no difusas. Coémo la informacion obtenida de los
diferentes sectores es diferente para cada uno de ellos, el
indicador A2 se ha calculado teniendo en cuenta distintas

variables, sujetas a la disponibilidad de informacion:

Energia: Se ha considerado el consumo energético de los
sectores residencial, industrial, terciario y una parte
del sector transporte. Se excluye el consumo
energético relacionado con la movilidad en avion
y tren, considerando que el consumo de estos
modos de transporte en el término municipal es

minimo sobre €/ total.

Agricultura: Se incluyen las emisiones propias de la ga-
naderia y de los suelos agricolas. Para la ganaderia
se ha calculado el nombre de cabezas de ganado
por municipio, a partir del nombre de cabezas de
ganado por CCAA de cada tipologia para cada
ano (fuente de informacion: MARM y el Anuario
estadistico de Espana) y de la relacion porcentual
del afio 1999 de unidades ganaderas de cada
municipio en relacion a los datos autonémicos, que
se han considerado estables (fuente de informa-
cion: INE). Para los suelos agricolas, debido a la
falta de informacion actualizada, ya que actual-
mente se esta llevando a cabo la actualizacion del

censo agrario de 1990, se ha optado por aplicar a

" “Hacia un perfil de la sostenibilidad local” (2001). Este documento, publicado por la Comision Europea, presenta una serie de indicadores para poder realizar un seguimiento de

la politica sostenible a nivel local. Para cada indicador se definen las variables que se pueden considerar en un territorio municipal determinado.
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Las emisiones de GEI calculadas con el indicador A2
durante el periodo 2003-2008 para el conjunto de mu-
nicipios miembros de la Red Espafiola de Ciudades por

la totalidad de municipios un porcentaje fijo a las

emisiones de la agricultura segun la evolucion del

inventario nacional, al cual se ha restado el valor de el Clima son las siguientes (se ha hecho el calculo para

aquellos municipios detallados en el Anexo | que perte-
necian a la Red en Octubre de 2009):

emisiones calculadas asociadas a la ganaderia de
cada municipio para obtener el valor de emisiones
asociadas a los suelos agricolas (aquellos municipios

Que por caracteristicas socioeconomicas no

dispongan de suelo agricola, podran descontarse Afio CO,eq (1
esta cantidad de su huella de carbono).
2003 138.682.682
Residuos: Para el célculo de las emisiones originadas por 2004 141.565.716
los Residuos Sdlidos Urbanos, se ha tenido en 2005 143.546.652
cuenta la metodologia descrita en el documento 2008 el
Metodologia para el calculo del sistema de indi- L [
cadores de diagndstico y seguimiento del cambio S0 10t 71
climatico publicado por la FEMP en ef afio 2009,
ariadiéndole las emisiones asociadas al tratamiento
biolégico de los residuos no contempladas en el
documento anterior. De modo que tnicamente se Las emisiones derivadas del consumo de energia, de la
atribuyen emisiones de GEl al proceso de gestion agricultura y de los residuos han aumentado entre 2003 y
de la recogida en masa, calculando las emisiones 2008 debido sobre todo a un incremento del consumo de
asociadas a incineracion, vertedero, vertedero con electricidad (+9,3%) y de gas natural (+42%).

recuperacion y tratamiento bioldgico.)
La produccion de residuos anual de cada

municipio se ha obtenido a partir de los valores o
Emisiones totales de COzeq generadas por los

autondmicos publicados por el Ministerio de Medio municipios de la Red (afio base 2003:100)
Ambiente y Medio Rural y Marino y las emisiones
por capita de cada municipio segun el nimero de 112
habitantes. 110 | —
108 _| /
Todos los calculos y variables consideradas para cada uno 106 _|
de los sectores se muestran en detalle en el anexo Il 104 |
metodologia de indicadores. 102 _| _—
100 _/
98 _|
96

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Elaboracion propia, a partir del caicuio def indicador A2 para los

municipios de /a Red.

-96-



En todos los municipios de la Red se refleja una tenden-
cia global de incremento de las emisiones en el periodo
analizado, que se aprecia de la misma manera en todos
los grupos de municipios analizados indiferentemente de
su tamano.

Emisiones totales de CO2eq generadas en municipios
de la Red, por grupo de poblacién (ano base 2003:100)

140

130
120

— —
110 : /
100 | mee—t—

90

80

\\

2003 2004 2005 2006 2007 2008

M 50.000-150.000 hab
B <20.000 hab

W > 150.000 hab
M 20.000-50.000 hab

Fuente: Elaboracion propia, a partir def caicuio del indicador A2 para los

municipios de fa Red.

En el analisis de las emisiones de GEIl se ha comparado
el promedio de las emisiones per capita de los munici-
pios de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima con el
promedio espafiol.

Se puede constatar que las emisiones de GEI por habi-
tante del grupo de municipios analizados son inferiores
a la media espafola durante todo el periodo, debido en
parte a las diferencias metodoldgicas del céalculo, aun-
que ambos siguen una tendencia similar.
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Evolucion de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero por capita (energia, agricultura y residuos)
(2003-2008)

2003 2004 2005 2006 2007 2008

t CO,eq/ 6,4 6,5 6,5 6,7 68 6,7
habitante Red
t CO,eq/ 96 99 100 97 98 98

habitante Espafia

Fuente: Elaboracion propia, a partir del calculo def indicador A2 para fos munici-

pios de fa Red e inventario Nacional de Emisiones.

Comparacion de emisiones totales de COzeq (t) per
capita en Espaina y en los municipios de la Red
Espanola de Ciudades por el Clima.

12,00 _
10,00 _|
8,00 _|
6,00 _|
4,00 _|
2,00 _|
0,00

2003 2004 2005 2006 2007 2008

B t CO, eg/habitante Red
B t CO, eg/habitante Esparia

Fuente: Elaboracion propia, a partir def caicuio del indicador A2 para fos munici-

pios de la Red e Inventario Nacional de Emisiones.

El siguiente grafico permite ver la evolucion de las ten-
dencias de emision de GEI per capita segun tamafo de
municipio. El grupo de municipios de mas de 150.000
habitantes presenta un nivel de emisiones de GEI por
debajo de la media del conjunto de municipios de la
Red Espafiola de Ciudades por el Clima, con unos valo-
res que varian entre 5,91t de CO,eq en 2003 y 6,08t de
CO,eq en 2008.

En las otras tres categorias de municipios, el nivel de
emisiones por habitante es superior a la media de la Red




Espafiola de Ciudades por el Clima durante todo el perio-
do. Pero se observa en estas tres categorias una dismi- Emisiones totales de CO,eq (t) per cpitaen
municipios de la Red, segun grupo de poblacion

nucién de las emisiones de GEI entre 2007 y 2008.

B -0,5% para los municipios de menos de 20.000 11,00
habitantes. La reduccién se debe a una disminu- 10,00 _|
. . .. /\
cién del consumo de electricidad (-0,3%) y so- 9,00 _| ]
/ /\
bre todo de los productos derivados del petroleo 8,00 _|
(-5,8%). 7,00 |
L 6,00
B -1,9% para los municipios de entre 20.000- 500 I

50.000 habitantes. También por una reduccién
del consumo eléctrico (-0,3%) y de los productos

2003 2004 2005 2006 2007 2008

derivados del petréleo (-3,8%).

W > 750.000 hab B 50.000-150.000 hab
B -2,7% para los municipios de entre 50-000 y ' 20.000-50.000 hab B <20.000 hab
150.000 habitantes. Debido a una reduccién del Media de la Red
consumo de los productos derivados del pe‘tré|e0 Fuente: Elaboracion propia, a partir def célculo def indicador A2 para fos
(_3,9%). municipios de fa Red.

El analisis general de todos los sectores permite concluir
que las emisiones de GEI provienen fundamentalmente
del uso de la energia (83,3%) y el resto se distribuye entre
residuos y agricultura (7,2% y 9,5%, respectivamente).

Evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero en los municipios de la Red
(energia, agricultura y residuos) (2003-2008)

t CO,eq Energia Agricultura Residuos Total

2003 117.675.025 14.615.155 6.392.503 138.682.682
2004 120.342.048 14.120.887 7.102.781 141.565.716
2005 122.403.611 13.251.062 7.891.979 143.546.652
2006 126.421.790 14.310.593 8.839.017 149.571.400
2007 128.463.352 14.638.811 9.899.699 153.001.862
2008 128.324.747 14.638.303 11.087.663 154.050.713

Fuente: Elaboracion propia, a partir del calcuio del indicador A2 para los municipios de fa Red.
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La distribucion entre los tres sectores considerados si-
gue la tendencia descrita en los puntos anteriores. No
obstante, y a pesar de representar una parte muy por
debajo del consumo de energia, el tratamiento de resi-
duos sigue creciendo en emisiones de GEI en el periodo
estudiado (+73%). Es este sector que hace crecer las
emisiones totales entre 2007 y 2008, a pesar de la re-
ducciones de los dos otros sectores que son la energia
y la agricultura.

Resultados por sectores

Finalmente, el andlisis de las emisiones de GEI por sec-
tor de actividad durante el periodo 2003-2008, muestra
las siguientes tendencias:

m Sector primario: reduccion del 9%. Debido a una
reduccion de la actividad agraria en el conjunto
de Espanfa.

B Sector industrial: aumento del 16%. Se explica,
principalmente, por el aumento de la produccién
energética en respuesta a la creciente demanda
de los otros sectores econémicos.

B Sector residencial: aumento del 13%. Debido a
un aumento del uso de la calefaccién y del aire
acondicionado.

Evolucion de las emisiones de COzeq (t), segun los
tres sectores considerados, en los municipios de
la Red

160.000.000
140.000.000 |
120.000.000 _
100.000.000 _|
80.000.000 |
60.000.000 _
40.000.000 _|
20.000.000 _|
0

toneladas de CO,eq

W Residuos B Agricultura ' Energia

Fuente: Elaboracion propia, a partir def caicuio de/ indicador A2 para jos

municipios de ja Red.

800c
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B Sector terciario: aumento del 21%. Actualmen-

te el aire acondicionado y los usos generales de
la electricidad han crecido mucho en el sector
terciario. Este aumento provoca una punta de
demanda de electricidad el verano con el conse-
cuente aumento del consumo energético y de las
emisiones de GEI asociadas.

Sector transporte: aumento del 1,1% entre 2003 y
2008. Este aumento para todo el periodo escon-
de el crecimiento real que se muestra entre 2003
y 2007 (+5%). El crecimiento para la Europa de
los 27 es del 3% para este mismo periodo 2003-
2007, por debajo del crecimiento espafiol (aun no
hay datos oficiales publicados por la Comision
Europea para el periodo 2007-2008). El sector del
transporte describe una tendencia de crecimien-
to importante durante todo el periodo estudiado
pero a partir de 2007 se hacen sentir de manera
sensible los efectos colaterales de la crisis eco-
noémica mundial (reduccion en la compra de ve-
hiculos, limitaciones de su uso en un periodo de
aumento del precio de los combustibles, etc.).

Evolucion de las emisiones de COzeq (t), segun
sectores en los municipios de la Red

160.000.000
140.000.000 _|

120.000.000 _|
100.000.000 _|
80.000.000 __|
60.000.000 _|

40.000.000 _|
20.000.000 _|
0

toneladas de CO,eq

1 Transporte
B Terciario

Residencial B Primario

B Industrial

Fuente: Elaboracion propia, a partir del calculo del indicador A2 para fos

municipios de fa Red.
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El indicador comun europeo A3: movilidad local y trans-
porte de pasajeros investiga y refleja la movilidad de los
ciudadanos que viven en una determinada circunscrip-
cion administrativa.

Aunque no existan objetivos especificos para este indi-
cador, en Europa se reconoce la necesidad de reducir
tanto la demanda de movilidad como la movilidad mo-
torizada individual. También se reconoce la importan-
cia de reducir, especialmente en el contexto urbano, la
dependencia del automovil, promoviendo modalidades
de transporte como la bicicleta, ir a pie o el transporte
colectivo.

Los diferentes aspectos y unidades de medicién que
contribuyen a definir el modelo general de movilidad a
través del indicador A3 son los siguientes:

Numero de viajes que, en promedio, realiza cada
ciudadano al dia, entendiendo por “viaje” un des-
plazamiento con un punto de partida y un destino
(nimero de viajes diarios per capita).

Motivo de los viajes y su regularidad durante la
semana, con la posibilidad de clasificar los viajes
en “sistematicos” o “no sistematicos” (proporciéon
de viajes sistematicos con respecto a los no sis-
tematicos). Se entiende por “viajes sistematicos”
los desplazamientos diarios para ir o volver del
trabajo o del colegio.

Distancia media recorrida por cada ciudadano
durante el dia (kilbmetros per capita).

Tiempo que invierte cada ciudadano en sus viajes
(en minutos).

Modalidades de transporte utilizadas para viajar
o para recorrer las distintas distancias asociadas
a cada viaje (porcentaje de cada modalidad de
transporte considerada).
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En concreto, las unidades de medicion de este indicador son:

Indicador principal: promedio de viajes diarios
per capita (desglose segun el motivo del viaje,
si es posible también entre viajes sistematicos y
no sistematicos, asi como entre modalidades de
transporte), promedio de tiempo dedicado a viajar.

Indicador suplementario: distancia media recorri-
da a diario per capita (desglose por modalidades
de transporte y seguin el motivo del viaje).

La frecuencia de medicién establecida para el indicador
principal es trienal, mientras que la del suplementario es
anual.

Ahora bien, es necesario subrayar que la disponibilidad
de este indicador esta ligada a la realizacién de encues-
tas de movilidad con muestras estadisticamente signifi-
cativas de poblacion, por lo que su célculo resulta dificil
y limitado.

Tras consultar a los Ayuntamientos de la Red Espariola
de Ciudades por el Clima, se ha podido constatar que el
31% de ellos ha elaborado o esté llevando a cabo alguna
encuesta o estudio de movilidad. Se puede afirmar que
la realizacion de encuestas esta muy relacionada con el
tamafio del municipio, y se ha observado que mas de
la mitad de los ayuntamientos de poblaciones mayores
de 150.000 habitantes ha efectuado alguna encuesta de
movilidad.



Estado de realizacion de encuestas o estudios
de movilidad (en porcentaje de municipios)

Accion
programada y
con presupuesto

7%

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta realizada a los Ayuntamientos
de la Red Espariola de Ciudades por el Clima, 2009.

Estado de realizacion de encuestas o estudios de
movilidad segun el tamafo del municipio (en porcentaje
de municipios)
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Accidn realizada o en curso
B Accioén programada y con presupuesto
1 Accidn prevista
B Accidén no programada

Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a los Ayuntamientos
de la Red Espanola de Ciudades por e/ Clima, 2009.
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Los Ayuntamientos que disponen de encuestas de movi-
lidad son los Unicos que estan en condiciones de abordar
el célculo de este indicador de acuerdo a la metodologia
europea. Asi, dado el reducido nimero de municipios
que han podido responder a las preguntas necesarias
para calcular el indicador A3, esta labor ha sido imposi-
ble en el marco de este Segundo Informe.

Por este motivo, tal y como sucedié en la elaboracion
del Primer Informe, alternativamente se ha utilizado otro
indicador, a su vez constituido por varios subindicado-
res, para evaluar las tendencias en materia de movilidad
en el conjunto de los municipios de la Red Espafiola de
Ciudades por el Clima.

Con el objetivo de dotar de continuidad al Primer Infor-
me, en el Segundo se calcula el mismo indicador alter-
nativo. Las diferencias entre los resultados de los dos
Informes estriban tanto en la actualizacién de los datos
en esos subindicadores, como en el hecho de que el gru-
po de municipios pertenecientes a la Red ha aumentado
en mas de un centenar.




Indicador alternativo de movilidad local y transporte de pasajeros

Descripcion

El presente indicador esta integrado por los subindicadores siguientes:
1. Reparto modal de viajes sistematicos (por motivo de trabajo y estudios)
2. Tiempo invertido en viajes sistematicos
3. Motorizacion
4. Uso del transporte colectivo

Tipo

Estado: subindicadores 1y 2
Presién: subindicador 3
Respuesta: subindicador 4

Unidad de medida

Subindicador 1: porcentaje de la poblacion que utiliza los distintos modos de transporte en los

vigjes sistematicos.

Subindicador 2: porcentaje de trabajadores o estudiantes que invierten un determinado tiempo en fos
desplazamientos sistematicos.

Subindicador 3: numero total de vehiculos censados en el municipio y nimero de automaoviles por 1.000
habitantes.

Subindicador 4: numero de viajeros que utilizan el transporte publico colectivo y nimero medio de viajes
en transporte publico colectivo por habitante y afio.

Caracteristicas

principales

- La distribucion del uso, por trabajadores y estudiantes, de los diferentes modos de transporte en los
vigjes sistematicos ofrece informacion sobre el peso relativo de cada medio de transporte considerado.

- La distribucion de fa poblacion trabajadora y estudiante en funcién del tiempo invertido en los desplaza-

mientos sistemdticos permite analizar el aumento o la disminucion de la movilidad.

« Asi, los subindicadores 1y 2 son una primera aproximacion para conocer los cambios de estilo de vida
y de estructura urbana en funcion de la eleccion del medio de transporte y de la duracion del trayecto.

- Los subindicadores 3 y 4, por su parte, son una primera aproximacion para el anaiisis del uso sostenible

del vehiculo privado.

Objetivos

- Reduccion de la movilidad individual motorizada.

- Aumento del uso de medios de transporte colectivos y no motorizados.

- Reduccion del uso del vehiculo privado.
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Pautas de movilidad en los municipios de la Red Es-
painola de Ciudades por el Clima

Los Unicos datos disponibles para todos los municipios
integrantes de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima
sobre reparto modal de viajes sistematicos y tiempo in-
vertido proceden del Censo de Poblacién y Vivienda. El
censo, elaborado cada 10 afos por el Instituto Nacional
de Estadistica, contiene esta informacién para cada uno
de los municipios espafioles, lo que permite la seleccion
de un conjunto determinado de municipios y, asi, analizar
la situacion en el conjunto de la Red Espariola de Ciudades
por el Clima.

En relacion con el reparto modal, resalta en primer lugar
el diferente uso de los modos de transporte en los des-
plazamientos por motivo de estudio y trabajo:

® Mientras el transporte colectivo se utiliza en el
48% de los desplazamientos por estudio, en los
desplazamientos por trabajo esta cuota es Unica-
mente de la mitad (del 25%).

B En cambio, en el uso del coche se invierten las
relaciones, ya que la poblacién trabajadora es la
que mas utiliza el automovil (51%) y en el caso de
los estudiantes tan sélo se usa en el 13% de los
desplazamientos.

B Los desplazamientos a pie muestran un peso ma-
yor entre la poblacién estudiantil (34%) que entre
la trabajadora (18%).

m Eluso de la bicicleta es marginal en ambos colec-
tivos, con porcentajes del 0,4%.
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- 1 Apie

Reparto modal de viajes por motivos de estudios
(2001) (en porcentaje de municipios)

B Automdvil
B Bicicleta
I Otros

W Transporte colectivo

Fuente: Censo de Pobiacion y Viviendas, 2001 (INE) para fos municipios de la Red

Espariola de Ciudades por el Clima. Datos para personas mayores de 16 afios.

Reparto modal de viajes por motivos de trabajo
(2001) (en porcentaje de municipios)

B Automdvil

H Bicicleta
I Otros

B Transporte colectivo
I A pie

Fuente: Censo de Pobiacion y Viviendas, 2001 (INE) para fos municipios de la Red

Esparioja de Ciudades por el Clima. Datos para personas mayores de 16 afios.



Si se analizan los resultados segun el tamafio del munici-
pio, se puede apreciar una relacion inversamente propor-
cional entre el tamafo del municipio y el uso del automo-
vil, tanto en la movilidad por motivo de estudio como por
trabajo. Asi, mientras el automévil en las ciudades gran-
des se usa en el 11,6% de los desplazamientos por es-
tudio y en el 46,0% de los desplazamientos por trabajo,
en el caso de los municipios mas pequefios estas cifras
ascienden hasta el 22,2 y el 67,0%, respectivamente.

Contrariamente, el uso del transporte colectivo muestra
una relacién directamente proporcional al tamafio del
municipio, sobre todo en los desplazamientos laborales,
donde la cuota modal del transporte colectivo se sitta
entre el 31,2% de los municipios grandes y el 5,8% de
los municipios pequefos.

Reparto modal de viajes por motivos de estudio,
segun tamano de municipio (2001) (en porcentaje de municipios)
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M Bicicleta

1 A pie

W Transporte colectivo
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Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas, 2001 (INE) para fos municipios de Ja Red

Espariola de Ciudades por e/ Clima. Datos para personas mayores de 16 afos.
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En los desplazamientos a pie se observa que las cuotas
mas bajas, en ambos casos, aparecen en los municipios
mas grandes y en los mas pequefos, y en los rangos
intermedios se detectan porcentajes mas elevados.

Por ultimo, el uso de la bicicleta es en todos los casos
marginal. Aun asi, se podria afirmar que los estudiantes
de las grandes ciudades presentan un uso sensiblemen-
te superior con respecto al resto de los estudiantes.

Reparto modal de viajes por motivos de trabajo,
segun tamaino de municipio (2001) (en porcentaje de municipios)
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Fuente: Censo de Pobiacion y Viviendas, 2001 (INE) para fos municipios de ia Red

Espariola de Ciudades por e/ Clima. Datos para personas mayores de 16 afnos.




En relacion con los tiempos empleados en los desplaza-
mientos por motivo de estudio y trabajo, en primer lugar
se aprecia que no existen diferencias significativas entre
ambos colectivos. Contrariamente, los datos son muy
similares y en ambos casos se observa que mas de la
mitad de la poblacion (entre el 55 y el 58%) destina entre
10 y 30 minutos para sus desplazamientos al centro de
estudio o de trabajo, mientras que cerca de una quin-
ta parte de la poblacién destina menos de 10 minutos.
También entorno a una quinta parte de la poblacién des-
tina entre 30 y 60 minutos en sus desplazamientos siste-
maticos. Y el 5% de los trabajadores y el 4% de los
estudiantes realiza desplazamientos de mas de una hora.

Tiempo empleado en los desplazamientos por motivos
de estudios (2001) (en porcentaje de municipios)

3 %
1%

B Menos de 10 min.
W Entre 10 - 30 min. B Entre 60 - 90 min.
I Entre 30 - 60 min. I Mas de 90 min.

Fuente: Censo de Pobiacion y Viviendas, 2001 (INE) para los municipios de fa Red

Espariola de Ciudades por ef Clima. Datos para personas mayores de 16 anos.

Tiempo empleado en los desplazamientos por motivos
de trabajo (2001) (en porcentaje de municipios)

4%
1%
B Menos de 10 min.
W Entre 10 - 30 min. B Entre 60 - 90 min.

I Entre 30 - 60 min. ' Mas de 90 min.

Fuente: Censo de Pobiacion y Viviendas, 2001 (INE) para los municipios de ja Red

Espariola de Ciudades por ef Clima. Datos para personas mayores de 16 anos.
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Distinguiendo entre municipios, tanto en la movilidad
por motivo estudio como laboral, se observa que cuan-
to mas pequefio es el municipio, mayor es el porcentaje
de personas que destinan menos de 10 minutos en sus
desplazamientos. Esto es claramente observable en el
caso de la movilidad por motivo trabajo: mientras solo el
14,4% de los desplazamientos de los residentes de las
ciudades mas grandes emplean menos de 10 minutos,
en los municipios mas pequefios este porcentaje es del
38,7%.

Contrariamente, en el caso de los desplazamientos de
una duracion entre 10 y 30 minutos, son las ciudades
mas grandes las que tienen una mayor proporcién, que
disminuye a la vez que decrece el tamafo de los mu-
nicipios. Y con los desplazamientos de mayor duracion
sucede algo bastante similar, aunque no de forma tan
clara (sobre todo en el caso de la movilidad por estudio).

Tiempo empleado en el desplazamiento al lugar de
estudio, segtlin tamaino de municipio (2001)
(en porcentaje de municipios)
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Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas, 2001 (INE) para los municipios de la Red

Espariola de Ciudades por el Clima. Datos para personas mayores de 16 afios.
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Tiempo empleado en el desplazamiento al lugar de
trabajo, segiin tamano de municipio (2001)
(en porcentaje de municipios)
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Fuente: Censo de Poblacion y Viviendas, 2001 (INE) para los municipios de ja Red

Espariola de Ciudades por el Clima. Datos para personas mayores de 16 afios.




indice de motorizacion en los municipios de la
Red Espaiola de Ciudades por el Clima

En 2008 en Espafa habia 20,92 millones de turismos,
cifra que habia aumentado en 4,69 millones desde el afio
2000. A su vez, en ese mismo periodo la poblacién habia
crecido en 5,68 millones de personas, lo que comporta
que, en términos relativos, el crecimiento del parque de
turismos fue del 29% vy el crecimiento de la poblacién del
15%. Como consecuencia, el nimero de turismos por
cada 1.000 habitantes pasé de 417 en el afio 2000 a 469
en 2008 en Espafa.

En el marco de la Red Espafiola de Ciudades por el

Clima, en el afio 2008 habia 11,2 millones de automo-
viles en las ciudades de la Red. Teniendo en cuenta el

Evolucion del indice de motorizacién (2000-2008)

£€00¢c

indice de motorizacion de la poblacién, se obtiene que en
el periodo 2000-2008 ha ascendido desde los 409 turis-
mos por cada 1.000 habitantes hasta los 488.

Esta evolucién no ha sido homogénea en todos los muni-
cipios de la Red, sino que se han detectado incrementos
mas significativos en unos municipios que en otros. En
concreto, mientras en los municipios de mas de 150.000
habitantes el incremento del indice de motorizacion
ha sido del 11%, en los municipios de entre 50.000 y
150.000 habitantes ha sido del 40%, en los municipios
de entre 20.000 y 50.000 habitantes del 42% y en los
municipios de menos de 20.000 habitantes del 60%. Por
lo tanto, se puede afirmar que: a menor tamafio del mu-
nicipio, mayor incremento del indice de motorizacion.
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Fuente: Anuario Econdmico de Espana 2009 (La Caixa) para ios municipios de /a Red Esparola de Ciudades por el Clima.

Evolucion del indice de motorizacién segun el tamaino del municipio (2000-2008)
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Fuente: elaboracion propia a partir de fa encuesta realizada a ios Ayuntamientos de la Red Espariofa de Ciudades por ef Clima, 2009.
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El transporte publico colectivo en los municipios de
la Red Espaiola de Ciudades por el Clima

Unicamente se dispone de datos de transporte publico

urbano en 31 Ayuntamientos de la Red Espafiola de Ciu-
dades por el Clima (poco mas del 10%), por ello no se
establecen conclusiones globales. Ademas, los datos
obtenidos hacen referencia unicamente al afio 2008, por

Municipio

Albacete

Alicante

Almonte

Badalona

Burgos

Calvia

Concello de Ourense
Cuenca

Cunit

Elda

Fuenlabrada

Gandia

Gijon

Huercal-Overa

La Rinconada

Los Realejos

Madrid

Mataro

Mijas

Murcia

Ponferrada

Sabadell

San Sebastian-Donostia
San Sebastian de los Reyes
Sant Boi de Llobregat
Santiago de Compostela
Valencia

Valladolid

Viladecans
Vitoria-Gasteiz
Zaragoza

ultimos anos.

lo que resulta imposible establecer las tendencias en los

Por los motivos expuestos, se muestra solamente la ta-
bla que recoge los datos obtenidos a través de la en-
cuesta realizada. Obsérvese que Unicamente se hace
referencia a medios de transporte como el autobus y el

tranvia, sin contemplar otros como el metro.

Modo de transporte

Autobus urbano
Autobus urbano y tranvia
Autobus urbano
Tranvia
Autobus urbano
Autobus urbano
Autobus urbano
Autobus urbano
Autobus urbano
Autobus urbano
Autobus urbano
Autobus urbano
Autobus urbano
Autobus urbano
Autobus urbano
Autobus urbano
Autobus urbano
Autobus urbano
Autobus urbano
Autobus urbano y tranvia
Autobus urbano
Autobus urbano
Autobus urbano
Autobus urbano
Autobus urbano
Autobus urbano
Autobus urbano y tranvia
Autobus urbano
Autobus urbano
Autobus urbano
Autobus urbano

Numero de
viajeros/ano
4.471.456
21.159.712
90.000
332.972
121.611.100
2.813.161
6.334.598
1.500.000
8.000
120.000
4.349.544
3.654.000
20.205.590
1.200
110.000
40.000
425.552.861
5.173.660
70.000
3.550.000
1.900.000
14.309.000
28.002.785
751.626
1.279.360
5.661.060
103.632.028
31.499.851
613.950
14.355.085
132.612.016

Numero de viajeros/
ano/habitante
26

64

4

2

684

53

59

27

1

2

21

45

73

0

3

1

130

42

8
27
70
152
9
16
59
128
98
10
61
191

Fuente: elaboracion propia a partir de la encuesta realizada a fos ayuntamientos de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, 2009. Los datos hacen referencia al afio 2008,

excepto en ef caso de Zaragoza (2004).
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Como complemento de esta tabla, se ha afiadido la in-
formacién respecto a la variacién de los viajes anuales en
transporte publico en las principales areas metropolita-
nas espafolas. Se observa, en términos generales, que la
demanda del transporte publico ha aumentado en aproxi-
madamente un 13% en el periodo 2002-2007.

Variacion de los viajes anuales en transporte publico, entre 2002 y 2007
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I Autobuses B Modos ferroviarios

Bahia de Cadiz: variacion desde 2003
Valencia: modos ferroviarios variacion 2002-2006
Por lo general, se han utilizado viajes-linea en autobus y viajes-red en modos ferroviarios.

Fuente: informe del Observatorio de fa Movilidad Metropoiitana 2007 (junio de 2009).
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LY 4

B Evaluacion

El papel de los Gobiernos Locales en la lucha contra el
cambio climatico ha adquirido gran importancia en los
ultimos afos y sus politicas y actuaciones son esenciales
para el cumplimiento de los acuerdos internacionales en
materia de reducciéon de emisiones de gases de efecto
invernadero.

La lucha contra el cambio climatico se encuentra en la
agenda de cualquier gobierno, ya que se trata de un eje
transversal que interactia con las distintas politicas sec-
toriales. Con el objeto de aprovechar las sinergias deri-
vadas de una puesta en comun de experiencias y meto-
dologias, los Gobiernos Locales han visto la necesidad
de unir estrategias. Muestra de ello es el incremento de
adheridos a la Red Espafola de Ciudades por el Clima:
que se constituyo el 1 de junio de 2005, y que a 1 de abril
de 2007 contaba con 144 municipios adheridos (Primer
Informe), y que alcanzé los 281 miembros a fecha de 1
de octubre de 2009; de ellos, 275 son municipios 0 man-
comunidades (Segundo Informe).

El andlisis de la situacion actual de las politicas locales
en la lucha contra el cambio climatico muestra una vo-
luntad politica en este sentido, asi como la existencia de
determinados obstaculos todavia dificiles de vencer.
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integrada

A. Grado de cumplimiento de los
requisitos de adhesion a la Red

Para valorar la situacion actual de las politicas locales en
la lucha contra el cambio climatico se ha utilizado como
criterio el grado de cumplimiento de los requisitos de
adhesion a la Red, y las actuaciones llevadas a cabo en
tres grandes ejes: energia, movilidad y edificacion y
planificacion urbana.

La comparacion de resultados y la prediccién de ten-
dencias, tanto de las politicas como de los indicadores,
respecto al Primer Informe de 2007 es estadisticamente
imposible debido a la diferencia muestral con el nuevo in-
forme de 2009. Mientras que el informe de 2007 recogia
las encuestas de 95 municipios, la muestra en 2009 as-
ciende a 100 de los cuales tan sélo coinciden 35 municipios.

Estado de algunas politicas municipales (porcentaje
sobre el total de municipios adheridos a la Red en el momento de fa
realizacion de/l informe)
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Fuente: elaboracion propia.



Es notoria la evolucion positiva que ha experimentado el
cumplimiento de todos los requisitos de adhesion a la
Red. No debe olvidarse que el Primer Informe se realizé
2 afos después de la constituciéon de la Red con lo que
muchos de los municipios que respondieron a la primera
encuesta se encontraban aun en fase de integracion.

Destaca el elevado grado de adhesién al Pacto de Al-
caldes, aunque se trate de una iniciativa muy reciente.
Asimismo ha aumentado la ejecucién de un plan de ac-
tuacion para el cambio climatico y la creacion de un foro
de debate.

En lo que se refiere a la puesta en marcha de las actua-
ciones previstas, en general, las actuaciones enmarca-
das en politicas de ahorro y eficiencia energética son las
que presentan un nivel de aplicacién mas relevante,
tanto aquellas que corresponden a la primera fase como
a la segunda.

Destaca el elevado grado de ejecucion de las medidas
econdmicas y fiscales destinadas a la implantacion de
energias renovables y la realizacion de campafas de
sensibilizacion sobre el uso eficiente de la energia.

Grado de puesta en marcha de las actuaciones previstas (porcentaje sobre el total de municipios adheridos a la Red en el momento de la

realizacion del informe)

Planificacion y

edificacion urbana  verdes y de esparcimiento

Movilidad Medidas econdmicas y fiscales para
Ja implantacion de medios de

transporte urbano sostenible

Restriccion del tréfico privado en
centros urbanos

Implantacion de medidas para calmar el trafico

Energia Campanas de sensibilizacion sobre

el uso eficiente de la energia

Acuerdos con agentes econdmicos y
asociaciones para impulsar la
eficencia energética

Acuerdos con asociaciones empresariales del

sector solar térmico y fotovoltaico

Fuente: elaboracion propia.

Primera fase

Reserva de suelo para incrementar zonas
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Energia

Fuente: elaboracion propia.

Planificacion y

edificacion urbana

Movilidad

Energia

Fuente: efaboracion propia.

Primera fase

Medidas ecdnomicas y fiscales para la
implantacion de energias renovables

Sistemas de eficiencia energética
en edificios municipales

Energias renovables en edificios municipales

Ordenanza municipa/ de energia solar térmica

Ordenanza municipal de alumbrado publico

Segunda fase

Promocidn de la arquitectura bioclimatica

Elaboracidn de un plan de movilidad sostenible

Sustitucion de tecnologias poco
eficientes en los edificios municipales
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B. Estado de emisiones de gases de
efecto invernadero

La media anual de emisiones de GEI por habitante del
conjunto de Municipios de la Red Espafiola de Ciudades
por el Clima se sitta en 6,7 t CO,eq por habitante en el
afo 2008.

Se pueden apreciar variaciones importantes entre los
diferentes municipios debidas principalmente a la dife-
rencia de consumos energéticos. Asi, existe un alto in-
dice de emisiones de GEI per capita en aquellos munici-
pios con un importante tejido industrial. En estos casos
el consumo de productos petroliferos, de gas natural y
de electricidad del sector industrial esta por encima de
la media espafiola. Por otra parte, en otros municipios,
este alto indice se puede atribuir al sector terciario por la
importancia del sector turistico. Los territorios extrape-
ninsulares tienen unos elevados niveles de emisiones de
GEl debido al sistema de produccién de la electricidad
basado en centrales térmicas.

Las grandes ciudades presentan un menor indice de
emisiones de GEIl per capita debido al elevado numero
de habitantes y a la estructura compacta de las ciudades
que provoca un menor consumo de productos petroli-
feros por el transporte. En muchos casos, los municipios
de elevada poblacién presentan un alto porcentaje del
sector terciario y residencial, y una menor concentracion
de industrias.

En concreto, las razones de estas variaciones pueden
ser multiples y los municipios pueden tener la capacidad
de actuar sobre ellas 0 no. Los municipios pueden actuar
de forma directa sobre las emisiones de GEIl asociadas
con las actividades que dependen de su propia gestion
como:

B El consumo de combustible y electricidad de su
patrimonio.

B El consumo de combustible y electricidad asocia-
do con los servicios publicos locales (parque de
vehiculos, gestion del ciclo del agua, alumbrado
publico, etc.).

B La gestion de sus propios residuos.
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Sin embargo, la capacidad de actuar de los Gobiernos
Locales en lo que se refiere a las emisiones relaciona-
das con otras actividades (sectores industrial, residen-
cial, terciario y transporte) esta mas limitada puesto que
depende de la capacidad o voluntad de actuar de los
agentes publicos o privados y de los ciudadanos. No
obstante, los municipios pueden:

B Aprobar Ordenanzas.

B Realizar diagnésticos para identificar los puntos
sensibles de emisiones.

B Realizar planes de actuacién en movilidad, efi-
ciencia energética, arquitectura bioclimatica, etc.

B Efectuar campafas de sensibilizacién y de con-
cienciacion.
B Fomentar la produccién local de electricidad a

partir de energias renovables locales para reducir
la dependencia a las energias fosiles.

B Establecer acuerdos con otras entidades publi-
cas (nacionales, regionales y provinciales) para
fomentar la reduccion de emisiones de GEl en su
territorio.

B Firmar acuerdos marcos con entidades privadas
especificas como camaras de comercio o asocia-
ciones de empresas para fomentar la reduccion
de las emisiones de GEI.




C. Inversion econémica en la lucha
contra el cambio climatico a nivel
local

La evolucién de los indicadores presentados en este in-
forme muestra que existe una creciente voluntad politi-
ca para avanzar en la lucha contra el cambio climatico.
Aun asi, las necesidades y los problemas que se deben
solventar a mas corto plazo en un gobierno local toman
mayor prioridad haciendo que los recursos econémicos
y humanos que pueden destinar a la lucha contra el cam-
bio climatico en muchos casos no sean suficientes. El
hecho de que los municipios de mayor tamafio sean los
que mas han respondido a la encuesta es indicativo de
esta realidad.

Los resultados de la encuesta muestran que aquellas
actuaciones que requieren un presupuesto mas elevado
(planeamiento urbanistico sostenible, planes de movili-
dad, promocién de la arquitectura bioclimatica, etc. ) son
realizadas por los municipios con mas recursos, es decir,
aquellos con un mayor numero de habitantes, mientras
que los municipios de menor tamafno se decantan por
aquellas actuaciones que suponen inversiones menores,
con resultados a mas corto plazo y por lo tanto con un
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periodo de retorno menor (realizacién de ordenanzas so-
lares térmicas, implantacion de energias renovables en
edificios e instalaciones municipales, impulso de campa-
fias de sensibilizacién ciudadana, entre otras).

La inversion econémica que requiere la implementacion
de politicas, planes y actuaciones en la lucha contra el
cambio climatico es, sin duda alguna, uno de los prin-
cipales obstaculos a los que deben hacer frente los Go-
biernos Locales (los resultados de la encuesta indican
que las siguientes dificultades son la falta de recursos
humanos y la dificultad de acceso a la informacién, todas
ellas estrechamente relacionadas con la falta de recursos
econdmicos).

Se dispone de instrumentos financieros, tanto a nivel eu-
ropeo, como nacional o regional (descritos en el capitulo
6 de este Informe), que ofrecen la posibilidad de ayudar
a financiar medidas y actuaciones prioritarias en la lucha
contra el cambio climatico. La utilizacion de estos instru-
mentos es una opcién que pueden emplear los Ayunta-
mientos para implementar sus estrategias a la vez que se
ayudan de los ingresos por medidas fiscales.

Aunque las bonificaciones provenientes de diferentes
impuestos hagan disminuir los ingresos de las arcas mu-
nicipales, sirven de incentivo para la promocion de ac-
ciones que ayudan a reducir las emisiones de GEl, sobre
todo aquellas bonificaciones relacionadas con el ahorro
y la eficiencia energética.




Aprobacién de ordenanzas fiscales con bonificacion
por motivos ambientales (% sobre el total de municipios de la
Red que han respondido la encuesta por CCAA)
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B <25%
M 25-50 %
W 50-75 %
B >75%

Fuente: Elaboracion propia.
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Realizacion de campanas de sensibilizacion para
el uso racional del transporte privado (% sobre e/ total de
municipios de Ja Red que han respondido la encuesta por CCAA)
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B <25%
M 25-50 %
B 50-75 %
B >75%

Fuente: Elaboracion propia.







Anexo |

Gobiernos Locales adheridos a la Red Espanola de Ciudades por el Clima, octubre 2009
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Ayuntamiento d” Algemesi
Ayuntamiento d’Almoines
Ayuntamiento de A llla de Arousa
Ayuntamiento de Adamuz
Ayuntamiento de Albacete
Ayuntamiento de Alboraya
Ayuntamiento de Alcala de Guadaira
Ayuntamiento de Alcala de Henares
Ayuntamiento de Alcala La Real
Ayuntamiento de Alcorcon
Ayuntamiento de Algeciras
Ayuntamiento de Algete
Ayuntamiento de Alhama de Granada
Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre
Ayuntamiento de Alicante
Ayuntamiento de Almeria
Ayuntamiento de Almonte
Ayuntamiento de Alora
Ayuntamiento de Antequera
Ayuntamiento de Arahal
Ayuntamiento de Aranda de Duero
Ayuntamiento de Aranjuez
Ayuntamiento de Archena
Ayuntamiento de Arenas de San Pedro
Ayuntamiento de Armilla
Ayuntamiento de Arrecife
Ayuntamiento de Ayamonte
Ayuntamiento de Badalona
Ayuntamiento de Baeza
Ayuntamiento de Bailén
Ayuntamiento de Barcelona
Ayuntamiento de Barro
Ayuntamiento de Barxeta
Ayuntamiento de Béjar
Ayuntamiento de Benalmadena
Ayuntamiento de Benicassim
Ayuntamiento de Berja
Ayuntamiento de Bigastro
Ayuntamiento de Bonrepods i Mirambell
Ayuntamiento de Bujalance
Ayuntamiento de Burela
Ayuntamiento de Burgos
Ayuntamiento de Cabana de Bergantifios
Ayuntamiento de Cabra
Ayuntamiento de Cadiz
Ayuntamiento de Calatayud
Ayuntamiento de Calvia
Ayuntamiento de Camarifias
Ayuntamiento de Camas
Ayuntamiento de Cambados
Ayuntamiento de Candelaria
Ayuntamiento de Carballeda de Avia
Ayuntamiento de Cartaya
Ayuntamiento de Castellén de la Plana

VALENCIA
VALENCIA
PONTEVEDRA
CORDOBA
ALBACETE
VALENCIA
SEVILLA
MADRID
JAEN
MADRID
CADIZ
MADRID
GRANADA
MALAGA
ALICANTE
ALMERIA
HUELVA
MALAGA
MALAGA
SEVILLA
BURGOS
MADRID
MURCIA
AVILA
GRANADA
LAS PALMAS
HUELVA
BARCELONA
JAEN

JAEN
BARCELONA
PONTEVEDRA
VALENCIA
SALAMANCA
MALAGA
CASTELLON
ALMERIA
ALICANTE
VALENCIA
CORDOBA
LUGO
BURGOS

A CORUNA
CORDOBA
CADIZ
ZARAGOZA
MALLORCA
A CORUNA
SEVILLA
PONTEVEDRA
SANTA CRUZ DE
TENERIFE
OURENSE
HUELVA
CASTELLON

-118-

Comunidad Valenciana
Comunidad Valenciana
Galicia

Andalucia

Castilla-La Mancha
Comunidad Valenciana
Andalucia

Comunidad de Madrid
Andalucia

Comunidad de Madrid
Andalucia

Comunidad de Madrid
Andalucia

Andalucia

Comunidad Valenciana
Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Castillay Ledn
Comunidad de Madrid
Regién de Murcia
Castilla y Ledn
Andalucia

Canarias

Andalucia

Cataluia

Andalucia

Andalucia

Cataluia

Galicia

Comunidad Valenciana
Castillay Ledn
Andalucia

Comunidad Valenciana
Andalucia

Comunidad Valenciana
Comunidad Valenciana
Andalucia

Galicia

Castilla y Ledn

Galicia

Andalucia

Andalucia

Aragén

llles Balears

Galicia

Andalucia

Galicia

Canarias

Galicia

Andalucia

Comunidad Valenciana

27.770
2.339
4.928
4.472
166.909
22174
68.452
203.645
22.524
167.997
1156.333
19.345
6.035
33.567
331.750
187.521
21.452
13.436
45.037
19.150
32.460
52.224
18.280
6.874
20.882
59.040
19.738
215.329
16.197
18.798
1.615.908
3.498
1.671
15.110
55.960
17.870
15.001
6.761
3.132
7.941
9.171
177.879
5.045
21.288

127.200

21.905

50.777
6.207

25.780

13.620

23.394
1.607

17.424

177924




55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
7
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110

Ayuntamiento de Castilleja de la Cuesta
Ayuntamiento de Castro-Urdiales
Ayuntamiento de Castuera
Ayuntamiento de Cazorla
Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera
Ayuntamiento de Chipiona
Ayuntamiento de Cieza

Ayuntamiento de Ciutadella de Menorca
Ayuntamiento de Coca

Ayuntamiento de Coin

Ayuntamiento de Collado Villalba
Ayuntamiento de Comtal Vila de Besalu
Ayuntamiento de Conil de la Frontera
Ayuntamiento de Cérdoba
Ayuntamiento de Coslada
Ayuntamiento de Covelo

Ayuntamiento de Cuenca
Ayuntamiento de Cunit

Ayuntamiento de Dénia

Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian
Ayuntamiento de Dos Hermanas
Ayuntamiento de Durcal

Ayuntamiento de Ecija

Ayuntamiento de Eivissa

Ayuntamiento de El Espinar
Ayuntamiento de El Prat de Llobregat
Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria
Ayuntamiento de Elche

Ayuntamiento de Elda

Ayuntamiento de Enguidanos
Ayuntamiento de Estepa

Ayuntamiento de Fene

Ayuntamiento de Fernan-Nufiez
Ayuntamiento de Fuenlabrada
Ayuntamiento de Galapagar
Ayuntamiento de Galdar

Ayuntamiento de Gandia

Ayuntamiento de Getafe

Ayuntamiento de Gibraledn
Ayuntamiento de Gij6n

Ayuntamiento de Gines

Ayuntamiento de Girona

Ayuntamiento de Granada
Ayuntamiento de Granollers
Ayuntamiento de Guadalajara
Ayuntamiento de Guadarrama
Ayuntamiento de Guia de Isora
Ayuntamiento de Huelma
Ayuntamiento de Huércal de Almeria
Ayuntamiento de Huércal-Overa
Ayuntamiento de Huesca
Ayuntamiento de Huétor Vega
Ayuntamiento de Icod de Los Vinos
Ayuntamiento de Jaén

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera
Ayuntamiento de Jumilla

SEVILLA
CANTABRIA
BADAJOZ
JAEN

CADIZ
CADIZ
MURCIA
MENORCA
SEGOVIA
MALAGA
MADRID
GIRONA
CADIZ
CORDOBA
MADRID
PONTEVEDRA
CUENCA
TARRAGONA
ALICANTE
GUIPUZCOA
SEVILLA
GRANADA
SEVILLA
EIVISSA
SEGOVIA
BARCELONA
CADIZ
ALICANTE
ALICANTE
CUENCA
SEVILLA

A CORUNA
CORDOBA
MADRID
MADRID
LAS PALMAS
VALENCIA
MADRID
HUELVA
ASTURIAS
SEVILLA
GIRONA
GRANADA
BARCELONA

GUADALAJARA

MADRID

SANTA CRUZ DE

TENERIFE
JAEN
ALMERIA
ALMERIA
HUESCA
GRANADA

SANTA CRUZ DE

TENERIFE
JAEN
CADIZ
MURCIA
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Andalucia

Cantabria
Extremadura
Andalucia

Andalucia

Andalucia

Regién de Murcia

llles Balears

Castilla y Ledn
Andalucia

Comunidad de Madrid
Cataluia

Andalucia

Andalucia

Comunidad de Madrid
Galicia

Castilla-La Mancha
Cataluia

Comunidad Valenciana
Pais Vasco

Andalucia

Andalucia

Andalucia

llles Balears

Castillay Ledn
Cataluia

Andalucia

Comunidad Valenciana
Comunidad Valenciana
Castilla-La Mancha
Andalucia

Galicia

Andalucia

Comunidad de Madrid
Comunidad de Madrid
Canarias

Comunidad Valenciana
Comunidad de Madrid
Andalucia

Principado de Asturias
Andalucia

Cataluia

Andalucia

Cataluia

Castilla-La Mancha
Comunidad de Madrid
Canarias

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Aragon

Andalucia

Canarias

Andalucia

Andalucia

Regién de Murcia

17.075
30.814
6.652
8.170
76.171
18.447
35.144
28.696
2.151
21.484
54.658
2.290
20.752
325.453
89.918
3.457
54.600
11.730
44.035
184.248
120.323
7.152
40.143
46.835
9.217
62.899
86.288
228.348
55.174
429
12.547
14.169
9.594
194.791
31.261
23.951
79.958
164.043
12.120
275.699
12.651
94.484
236.988
60.122
81.221
14.318
20.004
6.233
13.990
16.834
51.117
11.103
24.087
116.417
205.364
25.348




111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166

Ayuntamiento de L’ Alfas del Pi
Ayuntamiento de L'Alctdia
Ayuntamiento de L'Eliana
Ayuntamiento de La Carlota
Ayuntamiento de La Corufia
Ayuntamiento de La Linea de la Concepcion
Ayuntamiento de La Mojonera
Ayuntamiento de La Puebla del Rio
Ayuntamiento de La Rinconada
Ayuntamiento de La Vall D’Uixé
Ayuntamiento de La Victoria
Ayuntamiento de La Villa de Aglimes
Ayuntamiento de Langreo
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria
Ayuntamiento de Las Rozas
Ayuntamiento de Laviana
Ayuntamiento de Leganés
Ayuntamiento de Le6n
Ayuntamiento de Lepe
Ayuntamiento de L'Hospitalet de Llobregat
Ayuntamiento de Lobios
Ayuntamiento de Logrofio
Ayuntamiento de Loja
Ayuntamiento de Lorca
Ayuntamiento de Los Barrios
Ayuntamiento de Los Realejos
Ayuntamiento de Los Villares
Ayuntamiento de Lugo
Ayuntamiento de Madrid
Ayuntamiento de Majadahonda
Ayuntamiento de Malaga
Ayuntamiento de Manresa
Ayuntamiento de Maé
Ayuntamiento de Maracena
Ayuntamiento de Marbella
Ayuntamiento de Marchena
Ayuntamiento de Marin
Ayuntamiento de Marratxi
Ayuntamiento de Matard
Ayuntamiento de Miajadas
Ayuntamiento de Mijas
Ayuntamiento de Miranda de Ebro
Ayuntamiento de Moclinejo
Ayuntamiento de Moguer
Ayuntamiento de Molina de Segura
Ayuntamiento de Montcada i Reixac
Ayuntamiento de Montilla
Ayuntamiento de Montoro
Ayuntamiento de Monzén
Ayuntamiento de Morafna
Ayuntamiento de Morén de la Frontera
Ayuntamiento de Motril
Ayuntamiento de Murcia
Ayuntamiento de Nerja
Ayuntamiento de Novelda
Ayuntamiento de O Carballifio

ALICANTE
VALENCIA
VALENCIA
CORDOBA

A CORUNA
CADIZ
ALMERIA
SEVILLA
SEVILLA
CASTELLON
CORDOBA
LAS PALMAS
ASTURIAS
LAS PALMAS
MADRID
ASTURIAS
MADRID
LEON
HUELVA
BARCELONA
OURENSE
LA RIOJA
GRANADA
MURCIA
CADIZ
SANTA CRUZ DE
TENERIFE
JAEN

LUGO
MADRID
MADRID
MALAGA
BARCELONA
MENORCA
GRANADA
MALAGA
SEVILLA
PONTEVEDRA
ILLES BALEARS
BARCELONA
CACERES
MALAGA
BURGOS
MALAGA
HUELVA
MURCIA
BARCELONA
CORDOBA
CORDOBA
HUESCA
PONTEVEDRA
SEVILLA
GRANADA
MURCIA
MALAGA
ALICANTE
OURENSE
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Comunidad Valenciana
Comunidad Valenciana
Comunidad Valenciana
Andalucia

Galicia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Comunidad Valenciana
Andalucia

Canarias

Principado de Asturias
Canarias

Comunidad de Madrid
Principado de Asturias
Comunidad de Madrid
Castillay Ledn
Andalucia

Cataluia

Galicia

La Rioja

Andalucia

Regién de Murcia
Andalucia

Canarias

Andalucia

Galicia

Comunidad de Madrid
Comunidad de Madrid
Andalucia

Cataluia

llles Balears
Andalucia

Andalucia

Andalucia

Galicia

llles Balears

Cataluia

Extremadura
Andalucia

Castillay Ledn
Andalucia

Andalucia

Regién de Murcia
Cataluia

Andalucia

Andalucia

Aragon

Galicia

Andalucia

Andalucia

Regién de Murcia
Andalucia

Comunidad Valenciana
Galicia

20.939
11.331
16.549
12.827
245.164
64.240
8.102
11.951
35.097
32.617
2.132
28.224
45.663
381.123
83.428
14.245
184.209
135.119
25.041
253.782
2.258
150.071
21.570
90.924
21.977
37.385
5.661
95.416
3.213.271
66.585
566.447
75.053
28.904
20.297
130.549
19.497
25.879
32.380
119.780
10.241
70.437
39.589
1.264
19.032
62.407
32.750
23.811
9.895
16.749
4.349
28.259
59.163
430.571
21.621
27.008
13.983




167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222

Ayuntamiento de O Grove

Ayuntamiento de Olivares

Ayuntamiento de Olvera

Ayuntamiento de Osuna

Ayuntamiento de Ourense

Ayuntamiento de Oviedo

Ayuntamiento de Paderne

Ayuntamiento de Paiporta

Ayuntamiento de Pajares de Adaja
Ayuntamiento de Palencia

Ayuntamiento de Palma de Mallorca
Ayuntamiento de Pamplona

Ayuntamiento de Paracuellos de Jarama
Ayuntamiento de Paradas

Ayuntamiento de Parla

Ayuntamiento de Paterna

Ayuntamiento de Petrer

Ayuntamiento de Pilofia

Ayuntamiento de Pineda de Mar
Ayuntamiento de Pinoso

Ayuntamiento de Pinto

Ayuntamiento de Plasencia

Ayuntamiento de Poio

Ayuntamiento de Ponferrada

Ayuntamiento de Ponte Caldelas
Ayuntamiento de Pozuelo de Alarcén
Ayuntamiento de Priego de Cérdoba
Ayuntamiento de Puente Genil
Ayuntamiento de Puerto del Rosario
Ayuntamiento de Puerto Lumbreras
Ayuntamiento de Puertollano

Ayuntamiento de Puigpunyent
Ayuntamiento de Pulianas

Ayuntamiento de Punta Umbria
Ayuntamiento de Reus

Ayuntamiento de Rivas Vaciamadrid
Ayuntamiento de Roquetas de Mar
Ayuntamiento de Rota

Ayuntamiento de Sabadell

Ayuntamiento de Sagunto

Ayuntamiento de Salobrefia

Ayuntamiento de San Andrés del Rabanedo
Ayuntamiento de San Antonio de Benagéber
Ayuntamiento de San Bartolomé de la Torre
Ayuntamiento de San Cristébal de la Laguna
Ayuntamiento de San Fernando de Henares
Ayuntamiento de San lldefonso-La Granja
Ayuntamiento de San Juan de Aznalfarache
Ayuntamiento de San Martin del Rey Aurelio
Ayuntamiento de San Sebastian de Los Reyes
Ayuntamiento de Sant Adria de Besos
Ayuntamiento de Sant Antoni de Portmany
Ayuntamiento de Sant Boi de Llobregat
Ayuntamiento de Sant Joan d’Alacant
Ayuntamiento de Sant Vicent del Raspeig
Ayuntamiento de Santa Brigida

PONTEVEDRA
SEVILLA
CADIZ
SEVILLA
OURENSE
ASTURIAS

A CORUNA
VALENCIA
AVILA
PALENCIA
MALLORCA
NAVARRA
MADRID
SEVILLA
MADRID
VALENCIA
ALICANTE
ASTURIAS
BARCELONA
ALICANTE
MADRID
CACERES
PONTEVEDRA
LEON
PONTEVEDRA
MADRID
CORDOBA
CORDOBA
LAS PALMAS
MURCIA
CIUDAD REAL
MALLORCA
GRANADA
HUELVA
TARRAGONA
MADRID
ALMERIA
CADIZ
BARCELONA
VALENCIA
GRANADA
LEON
VALENCIA
HUELVA

SANTA CRUZ DE

TENERIFE
MADRID
SEGOVIA
SEVILLA
ASTURIAS
MADRID
BARCELONA
EIVISSA
BARCELONA
ALICANTE
ALICANTE
ALICANTE
LAS PALMAS
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Galicia

Andalucia

Andalucia

Andalucia

Galicia

Principado de Asturias
Galicia

Comunidad Valenciana
Castilla y Ledn

Castilla y Ledn

llles Balears

Navarra

Comunidad de Madrid
Andalucia

Comunidad de Madrid
Comunidad Valenciana
Comunidad Valenciana
Principado de Asturias
Cataluia

Comunidad Valenciana
Comunidad de Madrid
Extremadura

Galicia

Castillay Ledn

Galicia

Comunidad de Madrid
Andalucia

Andalucia

Canarias

Regién de Murcia
Castilla-La Mancha
llles Balears

Andalucia

Andalucia

Cataluia

Comunidad de Madrid
Andalucia

Andalucia

Cataluia

Comunidad Valenciana
Andalucia

Castillay Ledn
Comunidad Valenciana
Andalucia

Canarias

Comunidad de Madrid
Castillay Ledn
Andalucia

Principado de Asturias
Comunidad de Madrid
Cataluia

llles Balears

Cataluia

Comunidad Valenciana
Comunidad Valenciana
Canarias

11.264
9.182
8.629

17.813

107.057
220.644
2.722
23.245
195
82.626
396.570
197.275

11.424
7.036

108.051

61.941

34.109
8.160

25.931
7.623

42.445

40.105

15.842

67.969
6.469

81.365

23.309

29.503

35.293

13.612

51.305
1.763
4.993

14.515

107.770

64.808

77.423

27.918

203.969

65.821

12.684

30.217
5.330
3.446

148.375

40.654
5.637

20.249

18.810

72.414

33.223

21.082

81.335

21.681

51.507

19.042




223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
277

Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramenet

Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife
Ayuntamiento de Santa Pola
Ayuntamiento de Santander
Ayuntamiento de Santanyi
Ayuntamiento de Santiago
Ayuntamiento de Santisteban del Puerto
Ayuntamiento de Sarria

Ayuntamiento de Segorbe
Ayuntamiento de Segovia
Ayuntamiento de Sevilla

Ayuntamiento de Silla

Ayuntamiento de Soria

Ayuntamiento de Tacoronte
Ayuntamiento de Tarragona
Ayuntamiento de Tegueste
Ayuntamiento de Toledo

Ayuntamiento de Tomelloso
Ayuntamiento de Torrején de la Calzada
Ayuntamiento de Torrelodones
Ayuntamiento de Totana

Ayuntamiento de Utebo

Ayuntamiento de Utrera

Ayuntamiento de Valdepefias
Ayuntamiento de Valencia
Ayuntamiento de Valladolid
Ayuntamiento de Valle de Mena
Ayuntamiento de Vedra

Ayuntamiento de Vélez-Malaga
Ayuntamiento de Vera

Ayuntamiento de Vic

Ayuntamiento de Vicar

Ayuntamiento de Vigo

Ayuntamiento de Vilaboa

Ayuntamiento de Viladecans
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedes
Ayuntamiento de Vilanova i la Geltru
Ayuntamiento de Villa de Moya
Ayuntamiento de Villamayor
Ayuntamiento de Villanueva del Arzobispo
Ayuntamiento de Villanueva del Pardillo
Ayuntamiento de Villarreal/Vila Real
Ayuntamiento de Villarrobledo
Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén
Ayuntamiento de Villena

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
Ayuntamiento de Xativa

Ayuntamiento de Xirivella
Ayuntamiento de Yecla

Ayuntamiento de Zaragoza

Cabildo Insular de la Gomera

Ciudad Auténoma de Ceuta

Consell Insular d'Eivissa

Consell Insular de Menorca

Diputacion de Barcelona. Xarxa de Ciutats i Pobles

Cap a la Sostenibilitat

BARCELONA

SANTA CRUZ DE

TENERIFE
ALICANTE
CANTABRIA
MALLORCA
A CORUNA
JAEN

LUGO
CASTELLON
SEGOVIA
SEVILLA
VALENCIA
SORIA

SANTA CRUZ DE

TENERIFE
TARRAGONA

SANTA CRUZ DE

TENERIFE
TOLEDO
CIUDAD REAL
MADRID
MADRID
MURCIA
ZARAGOZA
SEVILLA
CIUDAD REAL
VALENCIA
VALLADOLID
BURGOS

A CORUNA
MALAGA
ALMERIA
BARCELONA
ALMERIA
PONTEVEDRA
PONTEVEDRA
BARCELONA
BARCELONA
BARCELONA
LAS PALMAS
SALAMANCA
JAEN
MADRID
CASTELLON
ALBACETE
MADRID
ALICANTE
ALAVA
VALENCIA
VALENCIA
MURCIA
ZARAGOZA
LA GOMERA
CEUTA
EIVISSA
MENORCA

BARCELONA
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Cataluia

Canarias

Comunidad Valenciana
Cantabria

llles Balears

Galicia

Andalucia

Galicia

Comunidad Valenciana
Castilla y Ledn
Andalucia

Comunidad Valenciana
Castillay Ledn
Canarias

Cataluia

Canarias

Castilla-La Mancha
Castilla-La Mancha
Comunidad de Madrid
Comunidad de Madrid
Regién de Murcia
Aragén

Andalucia

Castilla-La Mancha
Comunidad Valenciana
Castillay Ledn

Castilla y Ledn

Galicia

Andalucia

Andalucia

Cataluia

Andalucia

Galicia

Galicia

Cataluia

Cataluia

Cataluia

Canarias

Castilla y Ledn
Andalucia

Comunidad de Madrid
Comunidad Valenciana
Castilla-La Mancha
Comunidad de Madrid
Comunidad Valenciana
Pais Vasco

Comunidad Valenciana
Comunidad Valenciana
Regién de Murcia
Aragoén

Canarias

Ceuta

llles Balears

llles Balears

Cataluia

117.336
221.956
30.987
182.302
12.303
94.339
4.918
13.476
9.131
56.858
699.759
18.985
39.078
23.369
137.536
10.613
80.810
37.532
6.478
21.231
28.976
16.966
50.098
30.255
807.200
318.461
3.838
5.063
72.842
13.473
38.964
21.515
295.703
5.935
62.573
37.364
64.905
8.071
6.045
8.673
14.763
50.626
26.311
26.248
34.928
232.477
29.363
30.633
34.869
666.129
22.622
77.389
66.283
34.834
2315224




278 Diputacion Provincial de Cadiz
279 Diputacion Provincial de Castellon
280 Diputacion Provincial de Huelva
281 Diputacion Provincial de Jaén
282 Diputacion Provincial de Ourense
283 Mancomunidad “Terra de Celanova”
284 Mancomunidad de Municipios Sostenibles de
Cantabria
Observadores

Red Navarra de Entidades Locales hacia la Sostenibilidad
Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad. Udalsarea21

CADIZ
CASTELLON
HUELVA
JAEN
OURENSE
OURENSE
CANTABRIA

NAVARRA
PAIS VASCO
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Andalucia

Comunidad Valenciana
Andalucia

Andalucia

Galicia

Galicia

Cantabria

Navarra
Pais Vasco

Total:

448.148
306.747
375.147
459.847
194.336

16.858

72.372

27.229.165




Anexo Il

Cuestionario on-line

En la Il Asamblea de las Ciudades, celebrada en Gijon el 4 de
octubre de 2006, la Red Espafiola de Ciudades por el Clima
aprobd la elaboracion de un Informe sobre Politicas Locales de
lucha contra el Cambio Climatico, con la finalidad de conocer
los alcances conseguidos gracias a la labor de los Gobiernos
Locales en la prevencion del cambio climatico. Como integrante
de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, su colaboracion
en la cumplimentacién de este cuestionario y en la aportaciéon
de los documentos solicitados tiene maxima importancia.

Parte A: Datos generales
A1. Nombre del municipio
A2. Numero de habitantes
A3. Comunidad Auténoma

A4. Datos generales de la persona de contacto

Parte B: Planes y actuaciones
Cumplimiento de los requisitos formales de incorporacion
alared

B1. ¢Ha suscrito el ayuntamiento la Carta de Aalborg?
B2. ¢ Ha suscrito el Ayuntamiento los compromisos de Aalborg?

B3. ¢Ha fijado el Ayuntamiento objetivos locales teniendo en
cuenta los compromisos de Aalborg?

B4.¢ Ha suscrito el Ayuntamiento el Pacto de Alcaldes/Alcaldesas?

B5. ¢Ha constituido el Ayuntamiento la comision técnica para
el seguimiento de las politicas de prevencion y reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero?

B6. ¢ Ha organizado el Ayuntamiento un foro de debate ciudadano
para adoptar las medidas y actuaciones de reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero?

B7. ¢Ha aprobado el Ayuntamiento un plan de actuacién para
la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
(PAES, POES,...)?

Energias renovables, eficiencia energética y servicios muni-
cipales

B8. ¢{Ha aprobado el Ayuntamiento una ordenanza municipal
sobre energia solar térmica para nuevas edificaciones?

B9. ¢(Ha aprobado el Ayuntamiento una ordenanza municipal
sobre eficiencia energética del alumbrado exterior?

B10. ¢Ha realizado el Ayuntamiento actuaciones para el fomento
del uso eficiente de la energia y el empleo de fuentes de energia
menos contaminantes?

Acuerdos con asociaciones empresariales del sector solar térmico
y fotovoltaico

Acuerdos con agentes econdmicos y con asociaciones de consu-
midores para el fomento de equipamientos domeésticos eficientes
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y la eficiencia energética en los hogares

Campanas de sensibilizacion ciudadana para el uso eficiente de
la energia

Otras actuaciones

B11. ¢{Ha adoptado el Ayuntamiento las siguientes medidas o
actuaciones en las instalaciones y servicios municipales?

Implantacion de energias renovables en edificios municipales e
instalaciones dependientes

Planes energéticos que incluyan requisitos de eficiencia ener-
gética

Auditorias energéticas en edificios municipales e instalaciones
dependientes

Certificacion energética de edificios municipales e instalaciones
dependientes

Inversiones para sustituir sistemas y tecnologias menos eficientes
Otras actuaciones

B12. Energias renovables en edificios municipales e instalaciones
dependientes

Energia solar térmica. Superficie instalada (en m?)
Energia solar fotovolitaica. Superficie instalada (en m?)

Movilidad sostenible

B13. ¢Dispone el Ayuntamiento de un Plan de Movilidad Sos-
tenible?

B14. ;Ha adoptado el Ayuntamiento alguna medida para limitar
el trafico y fomentar el transporte mas sostenible?

Restriccion del trafico privado en determinadas dreas
Peatonalizacion de las calles

Restricciones de aparcamiento

Limitaciones de velocidad en determinadas areas
Construccion de carriles bici

Indicar km., de carriles bici existentes:

Otras medidas

Planificacion urbana

B15. ¢ Estéa previsto en el planeamiento urbanistico en vigor re-
serva de suelo para el incremento de areas verdes y de espar-
cimiento?

B16. ¢ El Ayuntamiento adopta medidas encaminadas a poten-
ciar un urbanismo mas sostenible?

Promocidn de la arquitectura bioclimatica
Potenciacion en nuevos desarrollos urbanos medios de transporte
menos impactantes (bicicleta, transporte colectivo, a pie)

B17. Utilizacién sostenible del suelo

Superficie total del municipio (en km?)
Superficie construida (en km?)
Superficie destinada a dreas verdes (en km?)

Instrumentos economicos y fiscales

B18. ¢ Ha aprobado el Ayuntamiento algun tipo de medida eco-
némica o fiscal para fomentar la implantacién de energias reno-
vables o medios de transporte urbano menos contaminantes?




Bonificaciones sobre la cuota del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras (I.C.1.O)

Bonificaciones sobre la cuota del Impuesto de Bienes Inmuebles (1.B.1)
Bonificaciones sobre la cuota del Impuesto de Actividades Eco-
némicas (1.A.E.)

Bonificaciones sobre la cuota del Impuesto de Traccion Mecdnica
(.V.T.M.)

Subvenciones

Otras medidas (Indicar cuales)

Contratacion de servicios publicos

B19. ¢(Contempla el Ayuntamiento en los procedimientos de
contratacion algun tipo de medida o criterio de sostenibilidad
i/o eficiencia energética?

Se valora que Jos licitadores dispongan de medidas de sistema de
gestion ambiental ISO 14001/EMAS

Ecoetiquetas de los productos

Anadlisis del ciclo de vida de los productos

Se valora el empleo de energias alternativas o menos contaminantes
Reduccién del uso de sustancias toxicas

Minimizacion de residuos de embalaje

Empleo de vehiculos menos contaminantes

Otros criterios (Indicar cuédles)

B20. ¢En qué tipos de contratos se contemplan estos criterios?

Contratos de obra

Contratos de asistencia técnica y consultoria
Contratos de servicios

Contratos de suministros

Contratos de gestion de servicios publicos

Actuaciones de seguimiento y control de las politicas loca-
les contra el cambio climatico

B21. ¢ Realiza el Ayuntamiento un informe anual para evaluar el
grado de avance y las reducciones de las emisiones alcanzadas?

B22. En caso afirmativo, ¢El Ayuntamiento ha hecho publico el
informe?

B23. ¢El Ayuntamiento ha constituido algun 6rgano de segui-
miento y control (observatorio de la sostenibilidad, observatorio
para el cambio climatico,...)?

B24. s El Ayuntamiento ha implantado un sistema de indicado-
res de seguimiento?

B25. Indique, por favor, otras actuaciones de seguimiento y
control implementadas, en ejecucién o previstas

Evaluacion, seguimiento y control energético municipal
Evaluacion, seguimiento y control de transporte y movilidad urbana
Evaluacion, seguimiento y control de edificacién

Evaluacién, seguimiento y control de la planificacion urbanistica
Otras actuaciones (Indicar cuales)

Parte C: Calculo del indicador contribucion local cambio
climatico

C1. ¢Ha calculado el Ayuntamiento el Indicador Contribucién
Local al Cambio Climatico Global?
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C2. Consumo anual de gas natural en el municipio (por sectores)

C3. Consumo anual de energia eléctrica en el municipio (por
sectores)

C4. Consumo anual de productos derivados del petroleo (PDP),
como gasoleo, gasolina, GLP en el municipio (por sectores)

C5. Generacién anual de residuos del municipio (toneladas)

C6. Composicion por fracciones de residuos solidos urbanos
recogidos en masa (% sobre el total de residuos sélidos urbanos)

C7. Destino final de los residuos (indicar toneladas anuales de
residuos por destino)

C8. Si el municipio dispone de EDAR, indique por favor el nimero
de habitantes/equivalente tratados

C9. Numero de empresas censadas en el municipio.

C10. Parque de vehiculos. Indicar el nimero de vehiculos ads-
critos al municipio segun los datos del Impuesto municipal de
traccion mecanica

Parte D: Calculo del indicador de movilidad local y transporte
de pasajeros

D1. ¢Realiza el Ayuntamiento encuestas o estudios de movili-
dad urbana?

Indique el numero de viajes, la distancia media y el tiempo de
desplazamiento de los viajes realizados en los diferentes modos
de transporte por los diferentes motivos indicados.

D2. ¢, El Ayuntamiento realiza campanas de sensibilizacion (Dia
Europeo sin coche, por ejemplo) para el uso racional del trans-
porte privado?

D3. Sistemas de transporte colectivo de que dispone el munici-
pio y grado de cobertura

Parte E: Dificultades generales encontradas durante la
implementacién

E1. ;Cudles son las barreras, a nivel general, con las que se
estan encontrando a la hora de implementar la politica local de
lucha contra el cambio climatico?

Recursos humanos insuficientes

Falta de recursos econémicos

Dificultad en el acceso a la informacion

Escasa colaboracion con las areas municipales

No se ha asignado ningtin responsable/coordinador técnico
Escasa voluntad politica

Escasa sensibilidad/demanda de la poblacion

Otras barreras (indicar cuales)

De acuerdo con la Ley 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de
datos de caracter personal, informa a la persona interesada que los datos
facilitados seran incluidos en un fichero para automatizado para su tra-
tamiento informético. Asimismo, se informa de la posibilidad de ejercer
los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion, en los
términos incluidos en la legislacion vigente, mediante correo electronico
enviado a info@lavola.com




Anexo lll

Metodologia de calculo de los indicadores

1. Metodologia utilizada para el calculo del indicador
A2: contribucion local al cambio climatico global

1.1 Caracteristicas generales

El indicador comun europeo de sostenibilidad local A.2: Con-
tribucién local al cambio climatico global evalta las emisiones
antropogénicas de los GEI mas comunes (diéxido de carbono,
metano y 6xido nitroso) generadas, directa o indirectamente por
las principales actividades realizadas en los diversos sectores
de un término municipal.

La metodologia utilizada se rige, en la medida de lo posible, a la
empleada en la elaboracién del Primer Informe sobre las Politi-
cas Locales de Lucha contra el Cambio Climatico 2007, adap-
tandose a la disponibilidad de la nueva informacién adquirida a
escala local. En este sentido, los datos utilizados para el calculo
de las distintas emisiones se basan en valores medios provin-
ciales o de la comunidad auténoma. Esa generalidad permite
estandarizar criterios debido a la poca disponibilidad de datos
especificos de los diferentes términos municipales, y a no caer
en extrapolaciones erréneas.

Objetivo
- Estimacidn del indicador comun A.2
- Contribucion municipal al cambio climatico

Definicion del indicador A.2
- Emisiones antropogénicas de GEI, expresadas en
CO, equivalente’, generadas por un municipio

Caracteristicas

- Reformulacion de la metodologia del Primer
Informe sobre las Politicas Locales de Lucha
contra el Cambio Climatico 2007, adaptada a la
disponibilidad de datos actuales

- Claridad y simplificacion

- No pretende sustituir metodologias exhaustivas

- Posibilita el seguimiento de la evolucion de las
politicas locales en materia de cambio climatico

1.2 Contexto de estimacion

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Cli-
matico (IPCC) propone un andlisis de metodologia rigurosa, que
considera varios sectores cruciales en la contribucién al cambio
climatico. El sector energético suele ser el mas importante en
los inventarios de emisiones de GEl en los paises industrializa-
dos y, comunmente, aporta mas del 90% de las emisiones de

dioxido de carbono y el 75% del total de las emisiones de GEI
de los paises desarrollados.

Por esta razén, el Grupo de Expertos en Medio Ambiente Urba-
no? considera que las autoridades locales se deben centrar en el
sector energético y la gestion de residuos en su lucha contra
el cambio climatico. En este Informe se considera, ademas, el
sector de la agricultura.

1.3 Sector energético

Para el célculo del indicador A.2 se ha considerado el consumo
energético de los sectores primario, residencial, industrial, ter-
ciario y una parte del sector transporte. Se excluye el consumo
energético relacionado con la movilidad en avién y tren, consi-
derando que el consumo de estos modos de transporte en el
término municipio es minimo sobre el total.

Ante la imposibilidad de obtener la informacion completa de
cada municipio por parte de la totalidad de companias sumi-
nistradoras de energia, se opt6 por utilizar la extrapolacion de
los datos de consumos provinciales en lugar de los datos fa-
cilitados por dichas compafias debido a que el sesgo de los
resultados hubiera sido mayor.

Las emisiones de diéxido de carbono equivalente anuales mu-
nicipales del sector energético se calculan como el total de las
emisiones derivadas del consumo eléctrico, de gas natural, pro-
ductos petroliferos y carbén de los sectores primario, industrial,
terciario, residencial y de transportes de cada municipio.

1.3.1 Estimacion de las emisiones de dioxido de carbono debi-
das al consumo de energia eléctrica

La informacién que se requiere para la estimacién de las emisio-
nes municipales de dioxido de carbono equivalente del sector
eléctrico es la siguiente:

- Evolucion del consumo eléctrico provincial total y por secto-
res de actividad, desde 2003 hasta 2008. Publicados en la
Estadistica de la Industria de Energia Eléctrica 2007, Anexo
Il Relacion de distribuidores por provincias, del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio.

- Evolucion del porcentaje de participacion de las distintas
energias primarias utilizadas para la generacion de electri-
cidad peninsular y extrapeninsular, datos extraidos de «La
Energia en Espafia», publicacion del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, Secretaria de Estado de Energia, 2003-
2008.

- Evolucidn de la poblacion provincial y municipal desde el afio
2003 hasta el 2009. Extraidos de/ Instituto Nacional de Esta-
distica (INE).

! Se refiere a las emisiones totales de gases de efecto invernadero (GEI), incluidos CH,y N,0, que son recaiculadas a un estandar cuantitativo equivalente (CO, eq).

2 Grupo de Expertos en Medio Ambiente Urbano (2001). Hacia un perfil de la sostenibilidad local-Indicadores comunes europeos. Fichas metodoldgicas para la fase de prueba

2001-2002.
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El primer calculo realizado es la evolucién de los factores de
emision provinientes de la electricidad, calculados a partir del
porcentaje de consumo de cada materia prima para la produc-
cién de energia eléctrica a nivel nacional (mix eléctrico). Final-
mente, se ha aplicado la ratio por sectores a cada municipio
segun su pertenencia provincial y su poblacion.

1.3.2 Estimacion de las emisiones de didxido de carbono de-
bidas al consumo final de combustibles

Se calculan las emisiones de diéxido de carbono equivalente
municipales derivadas del consumo directo de energia primaria,
que suponen la principal fuente de generaciéon de GEI del am-
bito local. Se han tenido en cuenta el consumo de gas natural,
los productos derivados del petréleo y el carbén utilizados
en los distintos sectores como combustibles.

Los datos requeridos para el calculo de las emisiones de
diéxido de carbono equivalente municipales derivadas del
consumo de gas natural son los siguientes:

- Consumo provincial total, y por cada sector de actividad, de
cada una de las materias primas utilizadas como energias
finales. Estos datos se han extraido de las publicaciones de
estadistica del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,
desde el anos 2003 hasta 2008.

- Factor de emision de cada combustible fosil. Datos extraidos
de la Comision Nacional de la Energia.

Los datos requeridos para el calculo de las emisiones de
diéxido de carbono equivalente municipales derivadas del
consumo de productos petroliferos son los siguientes:

- Poblacion desde 20083 hasta 2008. Estos datos se han obte-
nido de los censos de poblacion del INE.

- Censo de vehiculos de motor desde 2003 hasta 2008. La
fuente de estos datos ha sido la Direccion General de Trafico
(DGT).

- Censo de tractores desde 2003 hasta 2008. La fuente de
estos datos también ha sido la DGT. Se han requerido estos
mismos datos a nivel provincial para el mismo periodo.

A falta del dato exacto de consumo de combustibles liquidos a
nivel municipal, a partir de los datos del consumo provincial de
combustibles liquidos (por tipos) suministrados desde la Sub-
direccion General de Hidrocarburos del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, se hace el célculo aproximado del consu-
mo de combustibles liquidos asociado a cada uno de los muni-
cipios para los afios 2003 a 2008.

Para poder asignar a los diferentes sectores de actividad el con-
sumo de combustibles liquidos, en aquellos casos en que el
combustible se use en mas de un sector, se aplican factores
de ponderacion® (que se consideran constantes para todas las
provincias y durante todo el periodo estudiado). Finalmente, una

vez obtenido el consumo de combustibles por sectores en cada
municipio, para obtener las emisiones de diéxido de carbono
equivalente correspondientes se aplican los correspondientes
factores de emision.

Los datos requeridos para el calculo de las emisiones de
dioxido de carbono municipales derivadas del consumo de
carbén son los siguientes:

- Consumo nacional anual de carbdn. Datos extraidos de las
publicaciones de estadistica del Ministerio de Industria, Tu-
rismo y Comercio, desde el afio 2003 hasta 2008.

- Factor de emision del carbdn: 3,99 t CO,eq / MWh. Datos
extraidos de Ja Comisién Nacional de la Energia.

A falta de datos sobre el consumo provincial de carbén, el con-
sumo municipal se ha estimado a partir del calculo del consumo
nacional de carbén per capita, y se ha aplicado a cada muni-
cipio segun su poblacién. Por su baja aplicacién en el ambito
local, se ha contemplado una reduccién del 80% respecto el
uso nacional de esta energia, y se ha considerado Unicamente
el consumo de carbdén en el sector industrial.

1.4 Sector agricultura

En este sector se incluyen las emisiones propias de la ganaderia
y de los suelos agricolas.

Para la ganaderia se ha calculado el nombre de cabezas de ga-
nado por municipio, a partir del nombre de cabezas de ganado
por CCAA de cada tipologia para cada afio (fuente de infor-
macién: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino
(MARM) y el Anuario estadistico de Espafa) y de la relacion por-
centual del afio 1999 de unidades ganaderas de cada municipio
en relacion a los datos autondmicos, que se han considerado
estables (fuente de informacion: INE).

Para los suelos agricolas, debido a la falta de informacién ac-
tualizada, actualmente se esta llevando a cabo la actualizacion
del censo agrario de 1999, se ha considerado oportuno aplicar
un porcentaje fijo segun evolucién del inventario nacional a la
totalidad de municipios (aquellos municipios que por carac-
teristicas socioeconémicas no dispongan de suelo agricola,
podran descontarse esta cantidad de su huella de carbono).

Las principales fuentes de emision de GEI de la agricultura con-
templadas son:

Asociadas al sector ganadero:
a) Fermentacion entérica. Fuente de emision de metano aso-
ciada al proceso digestivo de los animales herbivoros.

b) Gestion de estiércol. Fuente de emision de metano y oxido
nitroso asociada al proceso de descomposicion del estiér-
col generado en las explotaciones, bajo condiciones anae-
rébicas.

3 Estos factores de ponderacion se han extraido del Plan de /a Energia de Cataluria 2006-2015. Ante la imposibilidad de encontrar los factores de cada una de fas provincias e
incluso los factores medios espanoles, se ha optado por aplicar estos a todas las provincias espafnolas.
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c) Pastoreo. Fuente de emision de Oxido nitroso asociada al
pastoreo de los animales.

La metodologia de calculo de cada indicador del sector gana-
dero ha tomado como referencia el método indicado en la guia
del IPCC 2006 y Jos factores de emision aplicables a Espafia
segun el Inventario de emisiones de GE! de Espafia 1990-
2007, excepto en el caso del calculo de las emisiones por pas-
toreo, que se ha tomado el factor de emision propuesto por
defecto en la Guia de Buenas Practicas del IPCC.

Asociadas al sector agricola:
d) Suelos agricolas. Fuente de emision de oxido nitroso aso-
ciada a la produccion agraria.

1.5 Sector residuos

Para el céalculo de las emisiones originadas por los Residuos
Sélidos Urbanos (RSU), se ha tenido en cuenta la metodologia
descrita en el documento Metodologia para el calculo del sis-
tema de indicadores de diagndstico y seguimiento del cambio
climatico publicado por la FEMP el afio 2009, afiadiéndole las
emisiones asociadas al tratamiento biolégico de los residuos no
contempladas en el documento anterior.

Las emisiones son calculadas conforme a un factor de emision
facilitado por el MARM en la elaboracién de la herramienta Me-
todologia para el célculo del sistema de indicadores de diagnds-
tico y seguimiento del cambio climatico, para la distinta gestién
de que pueden ser objeto los RSU. Para dichos tratamientos, se
consideran los RSU destinados a plantas de incineracion, verte-
dero con o sin recuperacion de biogas y tratamiento bioldgico.

El valor de las emisiones de diéxido de carbono equivalente de
los habitantes cubiertos por los municipios de la Red se extra-
pola de los resultados obtenidos en el calculo de la cantidad de
diéxido de carbono equivalente emitido por habitante, segun la
comunidad auténoma.
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2. Metodologia utilizada para el calculo del indicador
A.3: Movilidad local y transporte de pasajeros

2.1 Caracteristicas generales

Para la medicién de este indicador es imprescindible, tal y como
sefalan las fichas metodoldgicas del Grupo de Expertos en Me-
dio Ambiente Urbano de los indicadores comunes europeos,
disponer de datos que solo pueden obtenerse a través de la
realizacién de encuestas de movilidad con muestras estadisti-
camente significativas de la poblacién urbana.

Ante la carencia de datos en este sentido en los municipios de
la Red, ha sido necesario —tal y como sucedio en el primer infor-
me-— definir unos indicadores alternativos. Este Segundo Infor-
me sobre las Politicas Locales de Lucha contra el Cambio Cli-
matico ha empleado los mismos indicadores alternativos que se
utilizaron en el primer informe y que se desarrollan a continuacion.

Objetivo
- Estimacion del indicador comun europeo A.3
Movilidad local y transporte de pasajeros

Definicion del indicador A.3
- Movifidad de los ciudadanos que viven en un
término municipal, teniendo en cuenta:

- El numero de viajes que, en promedio, realiza
cada ciudadano

- El motivo de los viajes

- La distancia media recorrida por cada ciuda-
dano durante el dia

- El tiempo invertido en Jos viajes

- Las modalidades de transporte utilizadas

Caracteristicas

- Necesidad de realizar encuestas o estudios de
movilidad

- No esta adaptado a la disponibilidad de datos

- Amplio campo de aplicacion

- Posibilita el seguimiento y la evaluacion de los
resultados de las politicas locales en materia de
movilidad, eje fundamental para reducir la con-
tribucion de este sector al cambio climatico

- Claridad y simplificacion

- No pretende sustituir metodologias exhaustivas

- Posibilita el seguimiento de la evolucion de las
politicas locales en materia de cambio climatico

2.2 Contexto de estimacion

Para todos los ayuntamientos de la Red Espanola de Ciuda-
des por el Clima se han utilizado los datos que proceden di-
rectamente de los resultados a nivel municipal de los censos
de poblacién y vivienda del afo 2001 del INE, de las variables
siguientes:




- Ocupados de 16 afios 0 mas en viviendas familiares segun el
medio de desplazamiento utilizado para ir al lugar de trabajo.

- Estudiantes de 16 afios 0 mas en viviendas familiares segun
el medio de desplazamiento utilizado para ir al lugar de estudio.

- Ocupados de 16 afios 0 mas en viviendas familiares segun el
tiempo empleado en el desplazamiento al lugar de trabajo.

- Estudiantes de 16 afios 0 mas en viviendas familiares segun
el tiempo empleado en el desplazamiento al lugar del estudio.

Alternativamente, se han calculado otros dos indicadores en re-
lacion con la movilidad:

- Indice de motorizacién: informacién extraida del Anuario
Econdmico de Espafia elaborado por La Caixa. Para este
indicador, el anuario ofrece informacion en series temporales
y por municipios, lo cual permite analizar la tendencia de los
municipios de la Red en los uitimos afios.

- Utilizacion del transporte publico: nimero de viajeros que
han utilizado el transporte publico colectivo al afio (en forma
absoluta: nimero de viajeros por afio; y en forma relativa:
numero medio de viajes en transporte publico colectivo por
habitante y afio). Esta informacion se ha conseguido a través
de la encuesta realizada a los municipios de la Red, pero sdlo
se ha obtenido para 31 municipios (poco mas del 10% de la
Red). Por este motivo, si bien el informe muestra los datos
obtenidos, no se ha conseguido llegar a unas conciusiones
globales respecto este indicador.
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Anexo IV

Glosario

ACS: Agua Caliente Sanitaria

BEI: Banco Europeo de Inversion

CARB: Contrato Agrario de la Reserva de Biosfera

CCAA: Comunidades Autbnomas

CE: Comisién Europea

CMNUCC: Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico

COP: Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

CTE: Cddigo Técnico de la Edificacion

DG: Direccion General de la Comisién Europea

DGT: Direccion General de Trafico

E4: Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética en Espafa
EECCEL: Estrategia Espariola de Cambio Climatico y Energia Limpia
EEDS: Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible

EEMAU: Estrategia Espafola de Medio Ambiente Urbano
EEMS: Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible

FEADER: Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural

FEAGA: Fondo Europeo Agricola de Garantia

FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FEMP: Federacion Espafola de Municipios y Provincias

FSE: Fondo Social Europeo

GEIl: Gases de Efecto Invernadero

GLP: Gas Licuado del Petroleo

GMES: Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y la Seguridad
(Global Monitoring for Environment and Security)

GN: Gas Natural

IAE: Impuesto sobre Actividades Econdémicas

IBI: Impuesto sobre Bienes Inmuebles

ICIO: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
IDAE: Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
INE: Instituto Nacional de Estadistica

IPCC: Grupo Intergubernamental de expertos sobre el cambio
climatico (Intergovernmental Panel on Climate Change)

IVTM: Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica

LED: Diodo Emisor de Luz (Light Emitting Diode)

MITYC: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

OECC: Oficina Espafiola de Cambio Climatico

PAE4+: Plan de accion de la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética en Espafia 2008-2012

PAES: Plan de Accién para la Energia Sostenible

PECC: Programa Europeo sobre el Cambio Climatico

PGE: Presupuesto General del Estado

PME: Plan de Movilidad en Empresa

PMU: Plan de Movilidad Urbana

PNACC: Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
POE: Plan de Optimizacién Energética

PYME: Pequefia y Mediana Empresa

RECC: Red Espariola de Ciudades por el Clima

RSU: Residuos Sdlidos Urbanos

SG: Subvencién General

TR: Tramo regional

UE: Unién Europea
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