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Introduccion a la guia

Los incendios forestales han experimentado una drastica transformacion en los ultimos anos
convirtiéndose en una problematica de escala global. Cada vez son mas frecuentes los
fendmenos extremos, con fuegos de alta intensidad que queman miles de hectareas y
generan impactos ecologicos y desafios de proteccion civil sin precedentes.

Este cambio en el régimen de incendios se ha visto propiciado por la confluencia de multiples
factores, entre los que destaca el cambio climatico. El progresivo incremento de las
temperaturas, la intensificacion de las sequias o la recurrencia de las olas de calor someten a
las masas forestales a un estrés hidrico cada vez mayor, lo que eleva significativamente su
vulnerabilidad frente al fuego. Estas condiciones se traducen no solo en temporadas de
incendios mas largas sino en un aumento de su frecuencia e intensidad, con el consiguiente
agravamiento del riesgo para las personas y los ecosistemas.

Otro factor determinante son los cambios en la configuracion y estructura del combustible
inducidos por la accién humana. La despoblacion rural y el abandono de aprovechamientos y
usos tradicionales han favorecido el aumento en la continuidad de la vegetacion forestal. Por
otra parte, resulta imprescindible hablar de la conocida como paradoja de la extincion,
surgida a raiz de la progresiva especializacion de los equipos de emergencias y del
exponencial incremento del presupuesto en extincion de las ultimas décadas. Gracias a la alta
efectividad en la supresién de incendios en sus primeras etapas, el numero anual de incendios
forestales en Espana se ha reducido considerablemente y, sin embargo, esta tendencia
descendente fomenta la acumulacion de combustible que, a su vez, incrementa la
probabilidad de que se produzcan incendios mas severos y catastroficos'.

Todo esto, ligado a las previsiones de incremento del riesgo, duracion, extension y severidad
de los incendios inducidas por el calentamiento global, supone un factor de tension en el
sistema actual de lucha contra incendios. Los fendmenos cada vez mas habituales de
incendios extremos, exceden con mucho la capacidad de los medios tradicionales de
extincion para detenerlos. Este patron se repite también en otras regiones del mundo: en los
ultimos anos hemos visto incendios devastadores en Portugal, Grecia, California o Australia,
entre otros ejemplos, con impactos catastroficos sobre ecosistemas, bienes y vidas
humanas, lo cual debe servir como una seria advertencia.

En este contexto, la denominada Interfaz Urbano-Forestal ha adquirido, en los ultimos anos,
una relevancia creciente. El aumento, en muchos casos desordenado, de urbanizaciones,
infraestructuras y actividades humanas en entornos forestales ha configurado un escenario
especialmente critico, en el que los incendios pueden tener consecuencias devastadoras no
solo para el medio natural, sino también para las personas y sus bienes. Frente a esta
problematica emergente, se impone la necesidad de un enfoque preventivo integral que
combine la ordenacion del territorio, la planificacion urbana, la educacion ambiental y el
fortalecimiento de las capacidades de prevencion y respuesta ante emergencias?.

" Para mas informacion sobre la problematica actual de incendios, puede consultarse la rueda de
prensa organizada por la Fundacion Pau Costa con expertos/as del ambito de los incendios forestales
y convocada a raiz de los graves incendios forestales acaecidos en agosto de 2025. Recurso en linea 1
Recurso en linea 2

% La Fundacion Pau Costa promovié en 2023 el Foro de Debate y Propuestas de Accion para la Gestion
de los Grandes Incendios Forestales en Espana, cuyo resultado fue un documento de consenso sobre
los principales ejes de actuacion. Recurso en linea
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En cuanto a la responsabilidad municipal, la normativa estatal de proteccion civil establece
que los municipios deben contar con planes locales de actuacion ante el riesgo de incendio.
Por su parte, la planificacion preventiva se desarrolla en las normativas autonémicas, por
lo que su obligatoriedad y estructura no es homogénea en todas las regiones: mientras que
en algunas comunidades se desarrolla mediante planes locales de prevencion de incendios,
en otras se integra como un apartado dentro de otros instrumentos de planificacion®.

Por todo ello, la Federacion Espanola de Municipios y Provincias, a través de la Red Espanola
de Ciudades por el Clima, pretende apoyar a las Entidades Locales ante el reto que supone
la prevencion de incendios forestales en la Interfaz Urbano-Forestal, ofreciendo esta Guia,
que propone un marco de referencia claro y practico para la elaboracion de politicas y
planes locales de actuacion frente a este riesgo. Con este material se quiere contribuir a
los siguientes objetivos:

® Concienciar sobre la magnitud del problema brindando informacion técnica y
cientifica.

® Fortalecer la planificacion municipal proporcionando metodologias y herramientas
para la elaboracion de planes de prevencion, emergencia y autoproteccion.

® Fomentar una gestion sostenible del territorio que minimice el riesgo de incendio.

® |mpulsar la coordinacion entre administraciones publicas, cuerpos de emergencia y
ciudadania.

® Trasladar a la sociedad una vision de responsabilidad compartida del riesgo de
incendio.

® Proporcionar recursos a los municipios para informar y sensibilizar a la poblacion sobre
la necesidad de adoptar medidas de autoproteccion y buenas practicas frente al
riesgo.

Esta Guia trata de ser, por tanto, una herramienta para orientar las politicas municipales
hacia la creacién de municipios mas resilientes ante la amenaza del fuego. Con una
correcta planificacion y estrategias de gestién del riesgo, es posible reducir
significativamente la ocurrencia y los impactos de los incendios en la Interfaz Urbano-
Forestal, avanzando hacia comunidades mas seguras, sostenibles y comprometidas con la
proteccion de su entorno y su gente.

Figura 1. Incendiio forestal en zona urbanizada de la Serra Perenxisa (Valencia). Fuente: José Cuéllar

% Para mas informacion, consultar en el apartado 02 el marco normativo autonémico.
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iQué es la interfaz urbano-forestal?

La Interfaz Urbano-Forestal (IUF) se define como la zona donde las edificaciones entran en
contacto con el terreno forestal. Esta definicion sencilla encierra una realidad compleja: la
coexistencia de personas, viviendas e infraestructuras con la vegetacion natural genera
multiples interacciones que pueden suponer tanto un reto ambiental como de proteccion
civil, especialmente ante emergencias como los incendios forestales.

La creciente expansion de nucleos urbanizados en zonas forestales de alto riesgo, junto con
el aumento en la frecuencia e intensidad de los incendios debido a factores como el
abandono rural o el cambio climatico, ha convertido a la IUF en un entorno de gran
vulnerabilidad, generando un nuevo escenario que obliga a repensar los modelos urbanisticos
clasicos que no consideran los riesgos asociados a la IUF, entre otros efectos indeseables.

La IUF representa en la actualidad uno de los mayores desafios en la gestion de incendios
forestales. Las emergencias en este tipo de entornos plantean problemas sustancialmente
distintos a los provocados por incendios exclusivamente forestales o urbanos. El fuego no
solo puede afectar estas areas, sino propagarse a través de ellas, convirtiéndolas en zonas
especialmente vulnerables y, al mismo tiempo, en focos criticos de riesgo.

Figura 2. Interfaz Urbano-Forestal de Benahavis (Malaga). Fecha: 10/03/2022. Fuente: Medi XX| GSA.

En este contexto, la escala municipal cobra especial importancia. Son las administraciones
locales las que pueden poner en marcha medidas preventivas eficaces, adaptadas a las
caracteristicas de cada territorio. Politicas municipales proactivas permiten no solo reducir la
vulnerabilidad de las comunidades, sino también optimizar el uso de los recursos publicos.
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Existe un amplio consenso entre la comunidad cientifica sobre la mayor rentabilidad que
produce invertir en prevencion frente al coste que suponen los trabajos de extincion y de
recuperacion de zonas quemadas. En palabras sencillas: es mejor invertir “en verde” para no
tener que pagar “en negro”.

Aplicar medidas preventivas en la IUF no solo protege a las personas y sus propiedades,
también ayuda a conservar nuestros ecosistemas y su biodiversidad. Si las zonas urbanizadas
estan mejor preparadas para resistir el fuego, se requieren menos esfuerzos para protegerlas
y se pueden destinar mas recursos a combatir directamente el incendio. Esto se traduce en
menos hectareas de bosque quemadas, mas ecosistemas conservados y una mejor
respuesta frente al cambio climatico. Los incendios forestales son una fuente importante de
emisiones de carbono, por lo que reducir su impacto también es una forma de cuidar el
planeta.

Figura 3. Interfaz Urbano-Forestal de Galegos, Savifiao (Lugo). Viviendas dispersas. Fecha: 04/05/2023.
Fuente: Medi XX| GSA
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Marco normativo de la IUF en Espaia

AMBITO ESTATAL:

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes: Es la base de la normativa forestal en
Espana y otorga competencias a las comunidades autonomas para establecer medidas
de prevencién y mitigacion de incendios en la IUF.

Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil: Introduce la
planificacion ante emergencias, incluyendo los incendios en la IUF.

Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de
Proteccion Civil.

Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre [derogada por RD 524/2023 pero vigente
hasta la aprobacion de la nueva Directriz]: Aprueba la Directriz Basica de Planificacion de
Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales, que establece los requisitos de
los Planes de Emergencia por Incendios Forestales y la estructura de la planificacion
(estatal, autonomica, local y de autoproteccion).

Cadigo Técnico de la Edificacion (CTE): Aunque
no esta especificamente orientado a la IUF,
regula aspectos de construccion y seguridad
contra incendios en edificaciones en el
Documento Basico SI5.

Real Decreto 716/2025, de 26 de agosto, por el que se aprueban las directrices y criterios
comunes de los planes anuales para la prevencion, vigilancia y extincion de incendios
forestales.

AMBITO AUTONOMICO:

En

cumplimiento de la normativa estatal, las Comunidades Autonomas estructuran su

planificacion contra incendios forestales de la siguiente manera:

Planes anuales de prevencion, vigilancia y extincion de incendios: Planes autondmicos
desarrollados anualmente en los que se especifican todas las actuaciones a realizar
desde las perspectivas preventiva y operativa. Obligatorios por Ley 43/2003 y
contenidos minimos definidos en RD 716/2025.

Planes de prevenciéon de incendios forestales: Desarrollan medidas especificas para
reducir el riesgo y minimizar el impacto en caso de producirse un incendio, también en la
IUF. Vienen definidos en las normativas autondmicas. Segun la Comunidad, pueden
desarrollarse a nivel municipal (las CCAA pueden establecer en qué tipo de municipios
son obligatorios) o regional (p. €j. a nivel de demarcacién o comarca). No en todas las
CCAA se estructuran como planes individuales y especificos, sino que las medidas de
prevencion se incluyen como un apartado de los planes de actuacion municipal.
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¢ Planes de Proteccion Civil: Organizan los recursos humanos y materiales para mejorar la
respuesta ante emergencias. En funcidn de su alcance, se establecen los siguientes:

o Planes Territoriales por Emergencias: La Ley 17/2015 y el RD 524/2023 marcan los
contenidos minimos, pero pueden desarrollarse en normativas autonémicas. Fijan el
marco organizativo general frente a emergencias derivadas de riesgos genéricos en
su ambito territorial. Son los instrumentos superiores de planificacion en dicho
ambito, integrando los Planes Especiales frente a riesgos concretos y coordinandose
con los planes de nivel superior. Se elaboran tanto a nivel autonomico como municipal.

o Planes Especiales frente al riesgo de incendios forestales: Obligatorios por Ley
17/2015 y RD 524/2023, con contenidos minimos definidos en RD 893/2013.
Conocidos como planes INFO-. Son planes autonémicos que coordinan la respuesta
frente al riesgo especifico de los incendios forestales a nivel autondmico.

o Planes de actuacién municipal ante el riesgo de incendios forestales: Obligatorios por
Ley 17/2015 y RD 524/2023, con contenidos minimos definidos en RD 893/2013. Las
CCAA sonresponsables de determinar qué municipios deben contar con este tipo de
planes. Incorporan protocolos de actuacion de los medios locales hasta la llegada de
los medios de ambito superior. Establecen actuaciones especificas en la IUF.

o Planes de autoproteccion ante el riesgo de incendios forestales: Obligatorios por Ley
17/2015 y RD 524/2023, con contenidos minimos definidos en RD 893/2013. Las
CCAA tienen competencias para establecer qué tipo de instalaciones los requieren.
Son documentos de actuacion ante emergencias de ambito intramunicipal (por
ejemplo, casas rurales, zonas de acampada o restaurantes en zona de riesgo).
Establecen actuaciones especificas en la IUF.

Complementariamente a esta planificacion basica y obligatoria, cada comunidad adapta la
legislacion estatal a sus necesidades, desarrollando normativas propias en materia de
incendios, y, en particular, en la gestion del riesgo en la IUF. No obstante, la normativa
desarrollada no guarda homogeneidad entre las distintas comunidades auténomas por lo
que, finalmente, la regulacion especifica de la IUF depende, en gran medida, de laimportancia
que cada region le confiera. Aun asi, la mayoria de las normas autonémicas comparten dos
elementos clave: la planificacion y gestion especifica de la IUF, y la evaluaciéon de la
vulnerabilidad territorial asociada a la urbanizacion en zonas forestales.

Por otro lado, estas regulaciones suelen elaborarse de manera independiente para diferentes
ambitos sectoriales, tales como el urbanismo, la ordenacion del territorio, la proteccion civil y
la politica forestal careciendo, a menudo, de una integracion coherente.

0

% Planificacion en prevencion: La normativa estatal (Ley 43/2003) obliga a las CCAA a elaborar sus
@ planes anuales de prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales. La planificacion a escalas
inferiores a la autonomica es definida por cada CCAA en su normativa, por lo que no existe
homogeneidad entre regiones. Cada autonomia establece las caracteristicas de un plan de prevencién de
incendios, ya sea un plan especifico, simplificado, o un apartado dentro de otro instrumento, asi como los criterios
que marcan qué municipios deben elaborarlos, considerando factores como su inclusion en ZARI, la proporcion
de terreno forestal, o incluso la obligatoriedad para todos los municipios.
< Planificacién de proteccién civil (en actuacién): La normativa estatal (Ley 17/2015, RD 524/2023 y RD
893/2013) fija la obligacion y los contenidos minimos tanto de los planes autonémicos como los planes locales
y de autoproteccion, pero otorga a las CCAA la facultad de regular especificamente qué municipios deben
elaborar planes locales y qué instalaciones deben tener planes de autoproteccion.

o CONSIDERACIONES CLAVE: )
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Tabla 1. Planes Especiales de Proteccion Civil de Emergencia por Incendlios Forestales por CCAA. Los enlaces
de descarga pueden verse modificados al tratarse de documentos vivos.

Comunidad auténoma
Andalucia

Aragén

Asturias

llles Balears

Canarias

Cantabria

Castilla-La Mancha
Castilla y Ledn
Catalunya

Ceuta

Comunidad de Madrid

Comunitat Valenciana
Euskadi

Extremadura
Galicia

La Rioja
Melilla
Navarra

Region de Murcia

INFOCA
PROCINFO
INFOPA
INFOBAL
INFOCA
INFOCANT
INFOCAM
INFOCAL
INFOCAT
INFOCE
INFOMA

Plan Especial frente al Riesgo de Incendios Forestales

Plan Especial de Emergencias por riesgo de incendios forestales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi

INFOEX
PLADIGA
INFOCAR
PLATERME
INFONA
INFOMUR

Figura 4. Incendlio en Carballeda de Valdeorras (Ourense) en 2022.
Fuente: EFE/Brais Lorenzo
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https://www.ceuta.es/ceuta/transparencia/institucional/planes-de-la-ciudad/viewdownload/5/22587
https://www.comunidad.madrid/transparencia/informacion-institucional/planes-programas/plan-proteccion-civil-incendios-forestales-comunidad
http://www.112cv.gva.es/documents/163565706/163566493/PE_Incendios.pdf/d615af2c-8655-4e39-9b0c-2ca4c251c1cf
https://www.euskadi.eus/plan-emergencias-incendios-forestales/web01-a2larri/es/
https://www.euskadi.eus/plan-emergencias-incendios-forestales/web01-a2larri/es/
https://www.infoex.info/3-1-normativa-en-vigor/
https://mediorural.xunta.gal/es/temas/defensa-monte/pladiga-2024
https://web.larioja.org/normativa?n=2354
https://gobiernoabierto.navarra.es/es/gobernanza/planes-y-programas-accion-gobierno/plan-especial-proteccion-civil-emergencia-por
https://www.112rmurcia.es/index.php/proteccion-civil/planes-de-emergencia-autonomicos/infomur
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Tipologias de IUF

Las caracteristicas de la IUF influiran directamente en la capacidad de los servicios de
emergencias para defenderla, por lo que su comprension sera clave para desarrollar
una planificacion preventiva adecuada. Segun la clasificacion del Ministerio de Medio
Ambiente (2006)*, se distinguen cuatro tipos de IUF, basados en el nivel de agregacion de
las edificaciones:

Edificaciones aisladas

El principal problema de esta tipologia radica en la existencia de construcciones aisladas en
medio del monte, lo que dificulta las comunicaciones y la respuesta ante situaciones
de emergencia. Por ello, es fundamental concienciar a los residentes sobre las medidas
de autoproteccion que deben adoptar en caso de emergencia. Dado que este tipo
de edificaciones apenas influye en el comportamiento del fuego, las medidas
preventivas aplicadas con antelacion seran decisivas para aumentar las probabilidades
de que las viviendas puedan salir indemnes aun siendo rodeadas por las llamas.

CIPRESES

RADIACION + PAVESAS
VIENTO

Figura 5. Construccion aislada afectada por el incendio de Carcaixent (Valencia) en 2076.
Fuente: Ferran Dalmau

4 Ministerio de Medio Ambiente (2006). Estudio basico para la proteccion contra incendios forestales
en la interfaz urbano-forestal: Recurso en linea
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Diseminado

Nucleos poco urbanizados en un entorno rural o forestal, con edificaciones interconectadas
por una red viaria y con grandes espacios abiertos entre ellas. En general, el fuego frenara su
avance por la presencia de las vias de comunicacion. Los principales problemas de esta
tipologia son los derivados de la propia red viaria (p. €j., laberintica, con fondos de saco o
estrechamientos) y por la posibilidad de que se produzca un escenario de emergencias
simultaneas.

Figura 6. Diseminado en la zona de EI Hornillo (Gran Canaria) afectada por el Gran Incendlio Forestal de
Valleseco (2019). Fuente: Ferran Dalmau

Intermix

Nucleos en un entorno rural o forestal, con edificaciones mas agregadas y entremezcladas
con la vegetacion. Es una de las tipologias mas complejas de gestionar, ya que, si bien la
agregacion puede modificar el avance del fuego y reforzar el efecto cortafuegos de los viales,
la vegetacion interior actua como un vector de propagacion. Presenta los mismos problemas
que el caso anterior, pero agravados por un mayor numero de personas expuestas, lo que
complica tanto la evacuacidon como el confinamiento. Ademas, el fenémeno de
multiemergencia se intensifica, al requerir atenciéon simultanea a mas incidentes por unidad
de superficie. Es clave aplicar medidas colectivas y de autoproteccion, y evitar este tipo de
desarrollos en la planificacion urbanistica futura.

pag. 15



r GUIA PARA LA ELABORACION DE POLITICAS MUNICIPALES Y
PLANES LOCALES DE ACTUACION ANTE EL RIESGO DE
INCENDIOS FORESTALES EN LA INTERFAZ URBANO-FORESTAL

Figura 7. Intermix en Xabia (Alacant) en el que la vegetacion se entremezcla con viviendas e
infraestructuras. Fuente: Ferran Dalmau

Nucleo de poblacién / nucleo compacto

Nucleos con edificaciones agrupadas que colindan entre si y pocos espacios abiertos en el
interior. La zona urbanizada se encuentra claramente separada del entorno forestal,
generalmente mediante un viario, lo que permite que el fuego frene su avance al llegar a los
limites del nucleo. Esta configuracion es la mas facil de gestionar, ya que permite concentrar
las acciones defensivas en la frontera con la vegetacion. La mayor preocupacion radica en las
parcelas sin edificar y los corredores vegetales dentro del nucleo, que pueden captar pavesas
y originar fuegos secundarios. Las medidas preventivas deben enfocarse en la incorporacion
de infraestructuras verdes o azules, como zonas ajardinadas, deportivas o agricolas, que
interrumpan la continuidad del combustible, asi como considerar riegos prescritos. Ademas,
es fundamental controlar los materiales combustibles en jardines y espacios privados, ya que
pueden facilitar la propagacion del fuego hacia las viviendas.

Figura 8. Nucleo compacto con perimetro perfectamente definido que separa la zona
urbana de la forestal. Fuente: Ferran Dalmau
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¢ Cuales son las principales causas de los incendios?

Segun datos del Gobierno de Espaia®, las causas de ignicion se pueden clasificar en dos
grandes grupos, las causas naturales y las de origen antropico.

En Espana, las causas naturales suponen alrededor del 5 % del total de los incendios. La
mayoria se deben a la caida de rayos, aunque también existen otros fenomenos mucho
menos frecuentes como erupciones volcanicas o terremotos. Aunque los incendios
provocados por rayos representan una proporcion reducida en términos absolutos, varios
estudios advierten de que el cambio climatico podria incrementar la frecuencia de tormentas
secas Yy rayos, aumentando asi la incidencia de este tipo de incendios en las proximas
décadas®.

Por su parte, los factores antropicos, son la principal causa de incendios forestales en nuestro
pais y pueden dividirse en 4 grupos:

*® Intencionados: representan cerca del 60 % de los casos, considerando tanto la accion
dolosa como culposa del causante. Las motivaciones son variadas, siendo con diferencia
las mas comunes la quema no autorizada, ilegal e incontrolada de superficies agricolas,
ya sea para la eliminacion de rastrojos o matorrales (quema agricola) o para la
regeneracion de pastos para el ganado. Tras estas destacan también la piromania, los
usos cinegeéticos, el vandalismo o las venganzas personales.

* Negligencias y accidentes: representan el 20-25 % de los casos. Las mas habituales son
las quemas agricolas autorizadas, pero que se salen de control y se extienden por la
superficie forestal colindantes. Otras causas son las colillas y hogueras mal apagadas, el
mal uso de motores y maquinas, la quema de matorral, problemas con las lineas
eléctricas, la quema de basura o incidentes durante los trabajos forestales.

* Desconocidas: representan cerca del 15 % del total y se refieren a incendios cuyo origen
no se puede identificar.

® Reproducciones de incendios anteriores: representan cerca del 2 %, y se producen
cuando un incendio no extinguido por completo se reaviva y se propaga a nuevas zonas.

Las estadisticas muestran que el perfil tipico de responsable en los incendios intencionados
es un hombre de entre 30 y 70 anos, residente en el medio rural, sin antecedentes penales y
socialmente integrado, que realiza practicas tradicionales con fuego. Este dato es clave para
disenar medidas eficaces de prevencion: es necesario concienciar a la poblacion rural de que
las practicas tradicionales no pueden realizarse de la misma manera en un paisaje que ha
evolucionado hacia una alta inflamabilidad. Ademas, las quemas no autorizadas constituyen
un delito que, si provoca un incendio, puede acarrear penas de prision. La creacion de fiscalias
de medioambiente ha reforzado la investigacion de incendios, la identificacion de
motivaciones, asi como la detencién de los responsables. Gracias a estas medidas, las
estadisticas muestran una tendencia a la baja en el numero de incendios en las ultimas
décadas.

5 Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPAMA, 2019). Los incendios forestales en Espania.
Decenio 2006-2015. Recurso en linea

¢ F. J. Pérez-Inverndn et al. “Variations of lightning-ignited wildfire patterns under climate change".
Nature Communications, Feb. 2023. Recurso en linea
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Figura 9. Motivaciones de los incendios intencionados para el decenio 2006-2015 en
Espana. Fuente: MAPAMA

No obstante, los expertos senalan que, aunque sigue siendo esencial reducir las igniciones
antropicas prevenibles, la ignicion aislada es hoy menos determinante que en el pasado. Lo
crucial es si un conato se convierte en un gran incendio forestal, lo cual depende mas de las
condiciones de propagacion que del origen puntual del fuego.

Por ejemplo, segun datos de la Generalitat Valenciana, en 2022, aino en el que se produjo uno
de los peores episodios de incendios hasta la fecha en la Comunitat Valenciana, los rayos
fueron la principal causa de ignicion y, ademas, provocaron el 95 % de la superficie afectada
ese ano. Este caso demuestra que, incluso cuando la ignicion es natural, lo decisivo para el
impacto final del incendio es la propagacion.

FUENTE: Generalitat Valenciana

Otros Elga)
En investigacién Rayo En |n\{est|gac16n 0,001%
Intencionados [E¥FITY
Otros “——-| Desconocidalfies : ‘
‘ Negligencias

Desconocida

Negligencias L Intencionados Rayo

GRAFICO 11. ian Z usa. A i ) GRAFICO 12.

Figura 10. Estadlistica de incendiios agrupados por causa y superficie quemada para la Comunidad
Valenciana en el ano 2022. Fuente: Generalitat Valenciana

Por ello, los esfuerzos de prevencion deben orientarse también hacia la gestion de la
propagacion del fuego, no unicamente hacia la ignicion. Esta estrategia esta estrechamente
vinculada a una gestion forestal adecuada y al fomento de una economia rural sostenible,
capaz de generar paisajes resilientes frente a los grandes incendios forestales.
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éCuales son las causas de la propagacion de los incendios?
El triangulo del fuego

El comportamiento y la propagacion del fuego se rigen por los factores que conforman el
llamado tridangulo del fuego:

N

vos § Pendiente (°, %)

Topografia Orientacion (°)

Rugosidad

Temperatura (°C) ‘ o=
Humedad relativa (%) 4

Viento (Km/hy ©)

vAmbiente de
fuego

«
Combustible

XYY

Cantidad (Tn/ha) - Humedad (% del vivo y el muerto) - Tipologia (1Hr, 10Hr, 100Hr, 1000Hr)

Figura 11. Factores de riesgo para la produccion y comportamiento de un incendlio forestal. £l triangulo
del fuego. Fuente: Medi XX GSA

Conformado por la vegetacion viva, incluyendo tanto herbaceas como lenosas, y por la
biomasa seca y muerta (necromasa). Las propiedades fisicas y quimicas de estos
combustibles determinan su capacidad para arder, siendo especialmente relevantes la
cantidad disponible y el contenido de humedad. El tipo de combustible mas problematico es
el fino muerto, esto es, ramas secas, lenas finas o matorrales secos bajo arbolado. Cuantas
mas toneladas de vegetacion seca muerta acumula una hectarea mayor intensidad podra
tener el incendio forestal. De todos los factores de riesgo, el combustible es el mas
importante y el que resulta mas sencillo de modificar a través de la gestion forestal.
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Meteorologiay
climatologia

Para entender el efecto de las condiciones ambientales sobre los incendios forestales es
necesario diferenciar estos dos conceptos. Por una parte, la climatologia es una disciplina que
estudia los patrones climaticos a largo plazo, analizando promedios y variaciones del clima en
décadas o siglos o, en otras palabras, tendencias globales como el cambio climatico. El clima
tiene una influencia evidente sobre el riesgo de incendio de un territorio, y
consecuentemente también lo tiene el efecto del cambio climatico. El incremento de las
temperaturas medias o el aumento en la frecuencia e intensidad de fendmenos extremos,
como olas de calor o sequias, hace que la vegetacion esté mucho mas disponible para arder,
elevando, por consiguiente, el riesgo de incendio y su gravedad potencial.

Por su parte, la meteorologia se centra en el corto plazo y determina las condiciones
atmosféricas inmediatas, como son la temperatura, la humedad o el viento de una zona
determinada, las cuales afectan directamente tanto al riesgo de incendio como a su
comportamiento una vez que se haya originado. Condiciones de altas temperaturas y baja
humedad aumentan la inflamabilidad de la vegetacion, mientras que el viento, ademas de
acelerar la propagacion, puede generar focos secundarios al transportar pavesas. Es posible
influir, en cierto modo, sobre estos factores a nivel local, mediante estrategias como la
creacion de cortafuegos verdes o la aplicacion de riegos prescritos que modifiquen
localmente la temperatura y la humedad relativa, o con selvicultura para reducir la velocidad
del viento en superficie.

Topografia

La topografia es el elemento mas dificil de modificar. Los factores topograficos que mas
influyen en la propagacion del fuego son la pendiente, ya que a mayor inclinacion mayor
velocidad de propagacion por el precalentamiento del combustible ladera arriba; la
orientacion, que determina la exposicion solar y, por lo tanto, influye en el contenido de
humedad, siendo menor cuanto mayor es la exposicion; y el relieve, que condiciona la
formacion de microclimas y el régimen local de vientos.

Figura 12. Barranco Oscuro (Gran Canaria). Las labores de extincion se complican
con un incendlio encajonado en una orografia tan abrupta. Fuente: Ferran Dalmau
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Incendios tipo y generaciones de incendios forestales

Un “incendio tipo” describe un patron repetitivo de comportamiento del fuego en una
determinada region, dadas unas condiciones de combustible, topografia y meteorologia. La
clasificacion de los incendios en tipologias permite la anticipacion y la planificacion de
estrategias de prevencion y extincion.

En los ultimos anos, se ha popularizado una denominacion de los incendios forestales basada
en “generaciones”, que la unidad GRAF de Bombers de la Generalitat de Catalunya utiliza
como herramienta de planificacion y adaptacion al riesgo de Grandes Incendios Forestales
(GIF). Una generacion de incendios viene definida por un escenario donde existe un factor
que limita la capacidad de extincion, posibilitando que el incendio pueda convertirse en un
GIF. Este factor es extrinseco a los servicios de extincion e intrinseco al paisaje y a sus
diferentes fases de evolucion, las cuales pueden coincidir en el tiempo y en el espacio.”

Tabla 2. Clasificacion de las generaciones de incendlios desarrollada por la unidad GRAF de Bombers de la
Generalitat de Catalunya. Las décadas indican el momento en que cada tipo de incendio se empezo a observar en
Espania, aunque distintas generaciones pueden coexistir hoy en dia en funcion del paisaje y las condliciones locales.

Ligados al incipiente abandono rural. Las tierras de cultivo ya no siempre sirven como
elemento de interrupcién del combustible. Queman de 1.000 a 5.000 ha. Fuegos de
superficie, principalmente impulsados por viento.

12 generacién
(afios 50 — 60)

2@ generacion Se intensifica la acumulacion de combustible en antiguos terrenos agricolas, lo que
(afios 70 — permite incendios mas rapidos y emision de pavesas. Queman de 5.000 a 10.000 ha.
80) Impulsados por viento y topografia.

La acumulacion de combustible permite continuidad de copas, resultando fuegos de

o -
ST copas y grandes columnas convectivas. Queman de 10.000 a 20.000 ha. Mayor

(afics 90) presencia de poblacion civil en areas forestales. Mayor riesgo.

43 generacion Incendios con grandes afecciones poblacionales que pueden empezar y ser extinguidos
(desde 2000) en zonas de Interfaz Urbano — Forestal (IUF), quemando mas de 1.000 ha.

& .. Aparecen megaincendios rapidos y extremadamente intensos con focos simultaneos de
5@ generacion . . .. o

copas que afectan a diversas zonas de riesgo (también IUF) a la vez, principalmente
(desde 2010)
durante olas de calor.

o .. Aparecen megaincendios causados por la aridez extrema consecuencia del cambio

63 generacion

climatico. Liberan tal cantidad de energia que modifican la meteorologia de su entorno y
(desde 2016)
provocan tormentas de fuego.

En la actualidad, NO TODOS LOS GIF SON DE SEXTA GENERACION. Un
%ﬂ incendio de tercera generacion, por ejemplo, puede estar fuera de
capacidad de extincion, sin ser de sexta generacion. Solo aquellos que
modifican las condiciones meteorolégicas de la zona, generan pirocumulos que
pueden derivar en tormentas de fuego y tienen un comportamiento erratico tan
impredecible que imposibilita su extincion son considerados como incendios de
sexta generacion.

g

e T T T T

7 Costa P., Castellnou, M., Larrafiaga, A., Miralles, M. & Kraus, D. (2011). La Prevencion de los Grandes
Incendios Forestales adaptada al Incendio Tipo. Unitat Técnica del GRAF. Recurso en linea
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[ Un Gran Incendio Forestal (GIF) es aquel que afecta a mas de 500 ha. Aunque los GIF \

. representan un pequefio porcentaje del total de incendios, son fenébmenos que causan '

| graves consecuencias ambientales, sociales y economicas. Asi, entre el 2000 y 2023 se |
produjeron en Espafia un total de 635 GIF que, si bien supusieron apenas el 0,2% del totalde .

| incendios, fueron responsables de mas del 40% de la superficie total quemada en ese mismo |
periodo.®

A pesar de que la tendencia de las Ultimas décadas muestra una reduccion en el nUmero total |
| deincendios (gracias en buena parte ala mejora en la eficacia de los medios de extincion y a |
- la mayor concienciacién ciudadana), se ha observado un preocupante aumento en la .
| magnitud y virulencia de los GIF, asi como un incremento en su frecuencia fuera del periodo |
* estival, que tradicionalmente constituye la temporada de mayor riesgo. Este cambio en el
| régimen de incendios hacia fenomenos mas extremos esta claramente vinculado a los |
i efectos del cambio climatico y es una tendencia que se esta observando a nivel global.

Estadistica incendios en Espafia |
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\ Fuente: Estadistica General de Incendlios Forestales (EGIF). Datos provisionales a partir de 2076. /

& A fecha de redaccion de la presente guia, todavia no se habian producido los graves incendios
forestales de agosto de 2025, que, con cerca de 400.000 hectareas calcinadas, lo han situado en el
ano mas catastrofico del siglo XXI. Recurso en linea 1 Recurso en linea 2
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Escenarios de incendio e impacto en la IUF

Se describen a continuacion diferentes escenarios de impacto tanto en cuanto a la posicion
del nucleo urbanizado respecto al incendio, como al tiempo de respuesta. Estos factores
deben considerarse en la redaccion de la planificacion para que ésta sea efectiva.

Incendio exprés

Uno de los escenarios mas complejos en la IUF. Son incendios que se inician, consolidan e
impactan en menos de una hora. Su rapida propagacion deja a los servicios de emergencia
con poco tiempo para organizar la respuesta e intervenir y, en muchos casos, no sera posible
plantear la evacuacioén. Por ello, resulta especialmente importante disponer de planes de
actuacion preestablecidos en los que se identifiquen las posibles vias seguras de evacuacion
o los espacios de confinamiento. En muchas de estas ocasiones, los medios municipales,
como Policia Local o Proteccion Civil, son los primeros en llegar, por lo que deben tener una
minima capacitacion para desalojar las zonas de impacto directo o con mayor afeccion por
humo y pavesas, atender a las personas afectadas y gestionar el nerviosismo colectivo.

Figura 14. Incendlio exprés en 2013 afectando al Caserio de Ayagaures (Gran
Canaria). Fuente: UOFF, Cabildo de Gran Canaria.

Frente consolidado que impacta en IUF

En este escenario, un incendio con un frente consolidado impacta o amenaza con impactar
contra el perimetro de un adrea poblada. Los tiempos de respuesta suelen ser mayores, lo que
permite planificar las operaciones con mayor antelacion. Si se dispone de los medios vy el
tiempo, es conveniente preparar la zona de impacto, teniendo en cuenta todos aquellos
elementos que puedan complicar las operaciones de extincion. No obstante, para este tipo
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de situaciones la opcidon mas conveniente es la evacuacion, ya que, al retirar a la poblacion
civil, se elimina un factor de vulnerabilidad que aporta complejidad a la emergencia.

i : “'%;‘ ok § A Juig
Figura 75. Impacto de incendlio en zona IUF en Carcaixent (Valéncia). La humectacion del terreno
mediante sistema SIDEINFO previo al impacto del frente permitio frenar el avance del incendio.

Incendio en el interior del nucleo de IUF

El fuego se inicia en el interior del propio nucleo urbanizado, poniendo en riesgo, desde el
primer momento, a personas y bienes. La propagacion interior y/o hacia el terreno forestal
colindante dependera de la tipologia de IUF, la continuidad de elementos combustibles, las
medidas preventivas implementadas y la eficacia de la primera respuesta. Este tipo de
incendios pueden generar responsabilidades legales en los titulares de actividades
autorizadas a nivel municipal, como en los casos del uso de pirotecnia en celebraciones o
incendios iniciados en parques solares fotovoltaicos.

Las autoridades encargadas de otorgar las autorizaciones pertinentes tienen la obligacion de
vigilar el cumplimiento de todas las medidas preventivas y de autoproteccion establecidas en
la normativa. Cuando esta atribuya la responsabilidad al nivel local, la falta de supervision por
parte de las autoridades municipales puede derivar en responsabilidades legales para la
propia entidad. Por ejemplo, si se autoriza una casa rural en una zona de alto riesgo sin exigir
las medidas de autoproteccion previstas, el municipio podria asumir parte de la
responsabilidad legal en caso de incendio.

(Céceres). Fuente: Plan INFOEX.
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Incendios de alta intensidad o convectivos

Incendios favorecidos por la acumulacion de biomasa y condiciones meteorologicas
extremas que generan grandes llamas, radiacion térmica y emision de pavesas que pueden
provocar igniciones a distancia y multiples focos secundarios. Resultan especialmente
peligrosos en zonas urbanas rodeadas de vegetacion. Este tipo de incendios causa graves
danos materiales, pérdida de vidas humanas, desplazamientos de poblacion y efectos
medioambientales duraderos, como la degradacion del suelo y la contaminacion del aire, lo
que hace imprescindible reforzar las medidas preventivas y la resiliencia de los municipios en
zonas de interfaz.

Figura 17. Incendio en Monforte de Lemos (Galicia) en 2022. Escenario muy complejo de incendios
simultaneos interaccionando con tormentas. Fuente: Xunta de Galicia
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Factores de peligro en la IUF

1. Ubicacién de la IUF respecto al incendio

Cuando se producen incendios en IUF habra que tener en cuenta la situacion de la zona en
relacion con el avance del fuego. La presencia de zonas habitadas puede obligar al operativo
a actuar en puntos mucho mas comprometidos debido a su situacion respecto al incendio.

® Tipo 1. Zona IUF en pendiente con frente
de llamas avanzando desde abajo:
Constituye la situacion de maximo
riesgo. Por norma general, cuanto mayor
es la pendiente, mas rapida sera la
propagacion del fuego ladera arriba, lo
que reduce significativamente el margen

de tiempo para activar medidas
defensivas. Las edificaciones
experimentaran un fuerte

precalentamiento antes de la llegada del
frente, lo cual aumenta su vulnerabilidad.
Elevada exposicion al humo y al paveseo.

Tipo 2. Zona de IUF asentada sobre un
llano. En este caso la cantidad de calor
recibida por las viviendas y su entorno
sera generalmente menor. La afeccion
por humo y paveseo dependera del
viento 'y otros condicionantes
meteorologicos.

Tipo 3. Zona de IUF en pendiente con
frente de llamas avanzando por la zona
superior: Supone el escenario mas
favorable. La propagacion del fuego
cuesta abajo es mas lenta, lo que facilita
las labores de defensa y seguridad. Sin
embargo, este escenario presenta un
riesgo anadido y es que las pavesas
pueden recorrer mayores distancias o
caer por debajo del nucleo urbanizado,
generando nuevos focos y
favoreciendo, potencialmente, una
situacion de Tipo 1.
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2. Pavesas

Son particulas incandescentes transportadas por el viento que pueden originar focos
secundarios de incendio. A corta distancia, suelen ser absorbidas por el frente principal, pero
si alcanzan zonas mas alejadas, incluso a kilometros, pueden iniciar nuevos focos
independientes. En la IUF suponen un riesgo critico al poder prender tejados, jardines o
estructuras vulnerables y facilitar la entrada del fuego.

Zona de emision de pavesas

Foco secundario
producido por paveseo

Zona de recepcion de pavesas

Figura 18. Emision de pavesas a corta distancia provocando focos secundarios en el interior
de un nucleo. Fuente: Ferran Dalmau a partir de fotograma de video de Radlio Canadé-info

3. Humo

Es uno de los factores mas peligrosos de un incendio. EIl humo bloquea el paso de la luz,
dificultando la vision. Ademas, contiene una mezcla toxica de gases y particulas finas en
suspension, capaces de provocar irritacion respiratoria y ocular, asfixia o incluso la muerte.
En la IUF se encuentran a menudo materiales no vegetales como liquidos inflamables que, en
caso de llegar a arder, pueden ser altamente toxicos al inhalarse.

Figura 19. Incendlio originado por una retro excavadora con presencia de humo negro.
Fuente: Federico Grillo
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4 )

A - () 4 2 Yok # 3
Figura 20. Incendio forestal con humo blanco y humo gris (vegetales y alto contenido en
celulosa). Carcaixent (Valencia), 2016. Fuente: Medi XXI GSA

- J

4. Emergencias dominé

El “efecto domind” en la IUF se refiere a una cadena de sucesos donde un incendio forestal,
aunque no sea inicialmente grave, desencadena otras emergencias que agravan la situacion
tanto en extension como en duracion. Estas emergencias secundarias pueden incluir, por
ejemplo, accidentes de trafico que bloquean vias de evacuacion o explosiones de depositos
peligrosos, que amplian el alcance y la gravedad del evento inicial. Identificar previamente los
factores de riesgo es clave para prevenir o mitigar estos escenarios complejos.

\

/

Figura 21. Incendio de Benicolet (Valencia) en 2011. Afeccion a perimetro de zona industrial.
Presencia de obstaculos que dificultan la navegacion aérea, asi como otros elementos peligrosos.

\ Fuente: Ferran Dalmau /
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Cultura general sobre prevencion vy gestion de
emergencias. Avisos vs. Alertas

La diferencia principal entre las alertas de Proteccion Civil y los avisos de AEMET radica en su
proposito y en la autoridad que los emite.

/ :
" e Son mensajes emitidos por la Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) con el objetivo \
{ de proporcionar informacion meteorolégica sobre fendmenos adversos. |

| ® No tienen caracter vinculante, pero sirven de apoyo a las autoridades competentes en |
materia de planificacion y prevencion.

! ® Son de caracter TECNICO, no politico. Las predicciones meteoroldgicas se elaboran
| por profesionales altamente cualificados. Es fundamental entender este detalle para |
. evitar la difusion de bulos que desacrediten un servicio publico de gran rigor y alta .
| especializacion. |

i ® Se publican en la web de AEMET, medios de comunicacién y aplicaciones |
meteorologicas.

- . Amarillo Naranja Roj

\ ® Se clasifican por colores segun gravedad: : i . ) . o
. : Riesgo para Riesgo importante. Riesgo extremo. Gran :
AN actividades Posible impacto en impacto sobre la poblacion.
f e e m— m— o m— — — — concretas bienes y personas Medidas urgentes :

./ ~N
I' ® Son mensajes a la poblacion y las administraciones publicas que se deben activar en
situaciones de emergencia o riesgo grave para la poblacion. Por tanto, son una |

| respuestaactiva ante unaemergencia.
| ® Incluyen recomendacionesy medidas de proteccion para la ciudadania.

| ® Se activan en funcion del Plan Estatal o Autondomico de Proteccion Civil |
correspondiente. |

| ® Son emitidas por Proteccion Civil, que en primera instancia depende de los gobiernos

i autondmicos y que, en caso de declararse una emergencia de interés nacional, pasa |
! a depender del Ministerio del Interior. La C.A. puede solicitar la emergencia de

| interés nacional o bien el Gobierno puede declararla a iniciativa propia. |

® Se difunden a través de medios oficiales, redes sociales y SMS

| de alerta en moviles (sistema ES-Alerten Espaiia). °

| ® Ejemplos: Evacuacion por incendio, confinamiento por Los servicios de Proteccion
: toxicidad, cierre de carreteras. B
\ AVISOS como base para
. activar sus ALERTAS, pero en
N ocasiones pueden no coincidir.
B — Esto se debe al uso de

diferentes criterios de
valoracion en los sistemas de
Proteccion Civil de cada
CCAA.
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Cultura general sobre prevencion vy gestion de
emergencias. Situaciones operativas en emergencia

Segun la Norma Basica de Proteccion Civil (RD 524/2023), en la fase de emergencia se
contemplan cuatro situaciones diferentes:

® Situacion O: Se requiere una minima movilizacion para hacer frente a dafnos muy
localizados. El municipio puede atender la emergencia con medios propios.

® Situacion 1: Se atiende la emergencia con los recursos y medios disponibles en las
zonas afectadas. En funcion de su ambito territorial se activa el plan de emergencia
local, municipal, provincial o autonémico.

® Situacion 2: La emergencia es gestionada por el gobierno autonémico, pudiendo
requerir apoyo de medios estatales o de otras autonomias.

® Situacion 3: Se declara una emergencia de interés nacional y la gestion recae sobre el
Ministerio del Interior. La comunidad autdonoma puede solicitar el paso a situacion 3 o
bien el Gobierno puede declararla a iniciativa propia.

NIVEL ESTATAL
Plan General Estatal Basicos

A

NIVEL LOCAL
Planes Territoriales
(Norma Basica de Autoproteccion)

NIVEL SOCIAL
— “ E E
Figura 22. Niveles de planificacion y situaciones de emergencia. Fuente:

NIVEL AUTONOMICO
Planes Territoriales. Planes Especiales
Plan de Autoproteccion
Ambito Estatal
Proteccion Civil Espana
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Las 4R del manejo de emergencias

El objetivo ultimo de la adquisicion de competencias y capacidades debe ser la mejora de la
resiliencia comunitaria. La RAE, define el concepto como “la capacidad de adaptacion de un
ser vivo frente a un agente perturbador o un estado o situacion adversos”. Si nos referimos a
comunidades sometidas al riesgo de un incendio forestal de IUF, podria definirse la resiliencia
como: “la capacidad de una comunidad de personas en una zona de riesgo por incendio
forestal para prevenir los dafos potenciales y para recuperarse tras una perturbacién o
episodio adverso”. Para conseguir mejorar la resiliencia en la IUF, se propone una adaptacion
del modelo planteado por el Centro Multidisciplinario de Investigacion en Ingenieria Sismica
(MCEER, por sus siglas en inglés) de la Universidad de Buffalo? y siguiendo la terminologia
utilizada por la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(UNISDR)™. El modelo de las 4R del manejo de emergencias se centra en cuatro areas de
actividad en las que se debe trabajar para lograr un enfoque integrado de la gestion de
emergencias:

1. Reduccion del riesgo:

Identificacion de los riesgos que amenazan la vida humana y los bienes, derivados de peligros
como los incendios forestales, seguida por la adopcion de medidas para eliminarlos o, si no
es posible, minimizar su impacto y la probabilidad de que ocurran. Se entiende por riesgo el
potencial de consecuencias negativas para los sistemas humanos y ecolégicos, y es el
resultado de la combinacion de dos elementos:

® Amenaza: Fendmeno potencialmente adverso que puede causar la pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos a la salud, asi como danos a la propiedad y al medio ambiente,
pérdida de servicios, y trastornos sociales y econdmicos. La amenaza viene definida
por la intensidad y frecuencia del fenémeno adverso.

® Vulnerabilidad: Conjunto de caracteristicas y circunstancias que hacen a un territorio,
edificaciéon o persona mas propensos a sufrir danos ante una amenaza. La
vulnerabilidad puede descomponerse en tres factores: la exposicion, que hace
referencia a la ubicacion fisica de los elementos en zonas susceptibles de ser afectadas
por un evento adverso; la susceptibilidad, entendida como la fragilidad inherente de
esos elementos y su limitada capacidad para resistir el impacto; y la resiliencia. La
relacion entre estos factores puede expresarse con la siguiente ecuacion conceptual:
VULNERABILIDAD = EXPOSICION x SUSCEPTIBILIDAD / RESILIENCIA

En este sentido, a nivel municipal, para reducir el riesgo, se deberia, por ejemplo, elaborar y
mantener actualizados tanto los planes de prevencion de incendios como los planes de
actuacion ante incendios. Asimismo, resulta fundamental que estos planes cuenten con
dotacion presupuestaria especifica, que permita llevar a cabo las medidas previstas y
garantice su viabilidad.

Tierney, K., & Bruneau, M. (2007). Conceptualizing and measuring resilience: A key to disaster loss
reduction. 7R news, (250). Recurso en linea
Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres de las Naciones Unidas. (2009).
Terminologia sobre reduccion del riesgo de desastres. Recurso en linea
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/ INTENSIDAD
[ Avenazs el
FRECUENCIA

EXPOSICION

VULNERABILIDAD [ SUSCEPTIBILIDAD

Figura 23. Definicion del riesgo aplicable a incendios forestales
para territorios. edificaciones o versonas en la IUF.

2. Preparacion:

Desarrollo de sistemas y capacidades dirigidos a la ciudadania, los servicios de emergencia y
otros organismos, con el fin de anticiparse, responder y recuperarse de forma efectiva frente
a posibles amenazas. Se trata de una accién proactiva realizada antes de que ocurra una
emergencia y que requiere de un respaldo institucional, legal y financiero sélido. Una buena
preparacion permite una respuesta rapida y adecuada, y contribuye a fortalecer la cultura de
prevencion. En cambio, la falta de preparacion suele reflejar una infravaloracion del riesgo.

En el ambito municipal, una adecuada preparacion implicaria, por ejemplo, la realizacion de
simulacros, la adquisicion de equipos basicos de respuesta, como depositos de agua,
motobombas y mangueras (siempre y cuando se forme al personal en su correcta utilizacion),
o la formacion de brigadas locales de voluntariado correctamente formadas para colaborar
en tareas de vigilancia o de apoyo logistico durante una emergencia.

Figura 24. Kit de autoproteccion doméstica para abastecimiento de agua desde una piscina.
Motobomba portatil, EPl, mangaje y mangote de absorcion. Fuente: Medi XX! GSA.

3. Respuesta:

Incluye las acciones desarrolladas durante o inmediatamente después de una emergencia
con el fin de salvar vidas y bienes. Debe estar protocolizada (es el objeto de los planes de
emergencia determinar la estructura y estrategia de respuesta) y sometida a las indicaciones
de los mandos a cargo de la contingencia. Atendiendo a la Ley 17/2015, la responsabilidad de
gestionar la respuesta en una emergencia recae, principalmente, sobre las Administraciones
Publicas, si bien la ciudadania tiene la obligacion legal de actuar con precaucion y saber cémo
protegerse. En el contexto de los incendios forestales en entornos IUF, las fases de
preparacion y respuesta estan estrechamente relacionadas. Las personas en riesgo deberian
disponer de los medios y capacidades necesarios para adoptar medidas de autoproteccion,
complementando la labor de los Servicios Publicos de Emergencia. Estas capacidades,
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basadas en la responsabilidad compartida, son fundamentales para evitar el colapso del
servicio publico o, al menos, reducir la gravedad de sus consecuencias. Tampoco esta
siempre claramente delimitada la transicion entre respuesta y recuperacion, pero se
considera que comienza la recuperacion una vez se ha controlado el incidente y eliminado el
riesgo. Por tanto, las tareas de prevencion de la reactivacion del incendio forman parte de la
respuesta al mismo.

Las acciones a nivel municipal se centrarian, por ejemplo, en garantizar buenos canales de
comunicacion interna durante la emergencia, como grupos de Whatsapp y, ademas, prever
alternativas de comunicacién en caso de fallo de la red general de comunicaciones. De igual
modo, se recomienda establecer canales fiables para la difusion de informacién a la
poblacion.

Figura 25. Respuesta inadecuadsa vs adecuada. A la izquierda, particular intenta la autoproteccion con
cubos de agua y manguera, sin proteccion y con ropa sintética altamente inflamable. A la derecha,
particulares intentan la autoproteccion con formacion y equipamiento. Fuente: Medi XX/ GSA

4. Recuperacion:

Incluye las tareas de rehabilitacion y reconstruccion para lograr la regeneracion integral
inmediata, a medio y largo plazo de una comunidad tras una emergencia. Aunque no siempre
ocurre, la recuperacion deberia basarse en estrategias preestablecidas que definan
responsabilidades claras y aprovechen la mayor sensibilizacién social para incorporar
medidas que reduzcan el riesgo ante futuros incendios.

A nivel municipal, se recomienda, por ejemplo, contratar seguros especificos frente a
incendios forestales para los edificios y bienes mas criticos del municipio, con el fin de
garantizar recursos economicos que faciliten la reconstruccion y minimicen el impacto de
futuros incidentes.

0

Figura 26. Vivienda totalmente destruida tras el incendlio forestal de Llutxent de 2018 en
el término municipal de Gandia (Valéncia). Fuente: Ferran Dalmau
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Estrategias especificas para la IUF

Las acciones preventivas deben anticiparse a las condiciones que se pueden presentar
durante la extincidon del incendio, ya que el trabajo en prevenciéon desde la escala local
puede ser de gran ayuda para los servicios publicos de emergencias. Por ello, para disenar
estrategias de prevencion efectivas es util entender tres tacticas que usan las unidades
contra incendios cuando el fuego llega a una zona poblada, enmarcadas en una
estrategia defensiva (en contraposicion a la estrategia ofensiva, cuando el fuego esta
dentro de rangos en los que se deja atacar):

Tabla 3. Tacticas de intervencion de los servicios de emergencias en zonas IUF ante incendjos forestales.

Verificar y listo Preparar y listo Preparar y defender

Objetivo

¢Cuando se
usa?

Evaluacion de
personas en
peligro

Acciones de
preparacion

Defensa activa

Evaluar rapidamente la
estructura onucleoy
localizar personas en

riesgo

Realizar una preparacion
minima de la estructura o
del nucleo de IUF antes
de abandonar el area
debido al avance del
fuego.

Permanecer en el nucleo para
defenderlo activamente
durante el paso del fuego. Toda
estrategia de prevencion de
IUF debe perseguir que esta
tactica sea posible.

El fuego se propaga
demasiado rapido. No
hay tiempo para aplicar
medidas de proteccion,
0 no existe zona segura
para los equipos de
emergencia.

No es seguro que los
equipos permanezcan en
la zona, pero existe cierto

margen de tiempo. En
zonas con vegetacion
densa o estructuras en
laderas sin espacios
defensivos.

Es posible defender con éxito
el nucleo, y hay una zona
segura cercana. Mas viable en
areas previamente
gestionadas, donde se ha
hecho un buen trabajo de
prevencion.

Si. Se localizan y evacuan
personas en peligro y se
documentan las que
deciden permanecer.

Si (solo si es posible)

Si (si hay ocupantes). Se
plantea la opcion de
confinamiento

No (riesgo extremo)

Si (minimas medidas)

Si (preparacion total)

No (solo evacuacion y
abandono del area)

No (solo evacuacion y
abandono del area)

Si (defensa activa)
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Los planes municipales de prevencion de incendios forestales se integran en la planificacion
regional o nacional, ajustando sus directrices generales a las particularidades del ambito local.
El problema, especialmente en municipios pequenos, es la falta de recursos. Un hecho que
obliga a buscar la concurrencia con otras administraciones, como es el caso de las
diputaciones, que deben articular programas de apoyo para poder ejecutar las actuaciones
previstas en la planificaciéon municipal.

Asimismo, es fundamental entender que las estrategias de proteccion no se limitan,
Unicamente, a las actuaciones meramente materiales. La participacion ciudadana, la
educacion y la formacion juegan un papel clave para fortalecer la resiliencia territorial. De
hecho, las medidas no estructurales pueden ser tan o mas efectivas que las estructurales, por
lo que es esencial abordarlas con igual rigor desde el ambito municipal.

A continuacion, se presentan un conjunto de propuestas que permiten engranar una
estrategia municipal de prevencién de incendios forestales basadas en la construcciéon de un
marco de colaboracion entre todos los actores implicados.

0 Antes de establecer cualquier tipo de estrategia preventiva en la IUF o .
i diseno de actuaciones, es imprescindible cuantificar la magnitud del
: @ problema. Realizar un analisis detallado de las zonas IUF, identificando su
i tipologia y cuantificando tanto el numero de edificaciones como de
' personas que las habitan, ya sea de forma permanente o estacional, es
: fundamental para establecer prioridades de actuacion a escala local y disenar
i estrategias de gestion del riesgo eficaces. Contar con esta informacion es clave
: para poder tomar decisiones acertadas a nivel local y disenar planes de actuacién
i realmente efectivos. Asi, resulta fundamental responder a cuestiones como:

|
|
1
1

¢Cuales son los nucleos de IUF y su tipologia? ; Cuantos kilometros lineales de

IUF tiene el municipio? ; Cuanta gente vive todo el ano en cada nucleo? ;Y en
temporada alta? ;Hay personas dependientes? ; Cuantas hectareas de gestion i

9 serian necesarias?

e T T T

Medidas estructurales

Las medidas estructurales hacen referencia a las intervenciones que se ejecutan
directamente sobre el territorio o modifican las disposiciones y normativas que lo regulan,
con el fin de reducir la probabilidad de ignicion y frenar el avance de un posible incendio.
Pueden clasificarse en varias tipologias:

ORDENACION DEL TERRITORIO Y PLANIFICACION URBANISTICA

Una estrategia clave para prevenir riesgos en zonas forestales consiste en:

® Controlar la expansion urbanistica en areas de alto riesgo de incendio. Mediante la
planificacion territorial y urbana, las administraciones locales pueden delimitar, a
través de los Planes de Ordenacion Municipal, el uso del suelo y evitar un
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crecimiento desordenado de los nucleos residenciales y actividades en las zonas de
IUF. Para ello, es recomendable elaborar diagndsticos de vulnerabilidad y
delimitacion de areas de riesgo.

® Elaborar un inventario de los elementos de riesgo del término municipal. Se trata de
identificar los diferentes elementos existentes en el término municipal que puedan
constituir un potencial foco de riesgo de incendio forestal, con el fin de establecer
una vigilancia prioritaria durante los dias de riesgo extremo. Entre estos se incluyen
elementos como quemadores agricolas, zonas de vertido incontrolado, puntos de
disparo de fuegos artificiales, barbacoas en areas recreativas, o infraestructuras
eléctricas. En este ultimo caso, sera conveniente garantizar que las companias
eléctricas realicen una adecuada gestion de la vegetacion en las zonas de su
competencia.

® Generalizar la figura de la “cédula de habitabilidad forestal” para nuevas
construcciones en zonas IUF para garantizar el cumplimiento de la normativa estatal
y autonémica en materia de prevencion y autoproteccioén. Esta cédula estableceria
la inclusidn de acciones preventivas y de autoproteccion' de obligado cumplimiento
como condicion indispensable en los procesos habituales de autorizacion y
acreditacion de requisitos minimos de seguridad para la habitabilidad.

® Regular especificamente la IUF. Promover normativas municipales que aseguren
que las viviendas ubicadas en la IUF cuentan con medidas adecuadas de prevencion
de incendios y garantias minimas de seguridad. A modo de ejemplo, se podria exigir
el uso de materiales ignifugos en construcciones cercanas al monte o el adecuado
mantenimiento de las zonas de contacto con el terreno forestal (ver apartado
siguiente), especialmente mediante la creacion y conservacion de franjas de
proteccion entre la masa forestal y las viviendas?. En cuanto a esto ultimo,
tradicionalmente se recomienda implementar al menos dos tipos diferenciados:

o Franja perimetral de defensa contigua a las edificaciones, generalmente de
25-50 metros, donde debe mantenerse una carga vegetal muy reducida y
eliminarse completamente el material combustible. Su anchura depende de
la normativa de cada comunidad auténoma. Si bien dichas normativas
establecen un minimo legal, para lograr una proteccion eficaz es
fundamental tener en cuenta factores como la pendiente del terreno y el tipo
de vegetacion, evitando limitarse al cumplimiento estricto de ese minimo.

o Franja exterior de gestion de la vegetacion, generalmente hasta 100 metros
desde la construccion, donde se efectuan podas, desbroces selectivos y se
mantienen discontinuidades en el estrato combustible.

® Priorizar en el planeamiento urbanistico y municipal el diseino de viales amplios que
faciliten tanto el acceso y salida simultaneos de vehiculos de emergencia como la
evacuacion de la poblacion. Estos viales deben contar con radios de giro adecuados

" Aunque la Norma Basica de Autoproteccion establece las directrices generales de elaboracion de los
planes de autoproteccion, la obligacion de contar con ellos y su contenido pueden variar segun la
comunidad auténoma y el municipio concreto. Las urbanizaciones, especialmente aquellas cercanas a
zonas forestales, pueden ser consideradas zonas de riesgo y, por lo tanto, pueden estar sujetas a la
exigencia de planes de autoproteccion.

'2 En la Directriz Basica de planificacion de proteccion civil de emergencia por incendios forestales,
RD893/2013, ANEXO II, se establecen algunos de estos requisitos (franjas, vias, puntos de agua) para
nuevas instalaciones/urbanizaciones. Recurso en linea
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para autobombas y maquinaria pesada, ademas de una senalizacion clara y visible
que garantice una circulacion segura y eficiente.

® |mplementaciéon de una politica de Inspeccién Técnica de Urbanizaciones o de
Edificaciones. Determinar el riesgo al que estd expuesto cada nucleo y su
vulnerabilidad. La aplicacion de esta medida requiere de medios suficientes, por lo
que no es una propuesta aplicable a escala de pequenos municipios. Para estos
casos, conviene solicitar apoyo de administraciones provinciales o regionales.

Figura 27. Disefio de franja perimetral apoyada en vial para defensa contra
incendlios forestales en zona de IUF en Valéncia. Fuente: Medi XXI GSA.

GESTION DEL COMBUSTIBLE: SILVICULTURA Y AREAS CORTAFUEGOS

La silvicultura es la disciplina que estudia y aplica métodos de gestion sostenible de las masas
forestales, incluyendo su aprovechamiento, regeneracion y conservacion. Su objetivo es
garantizar la sostenibilidad a largo plazo de los recursos naturales asociados a los
ecosistemas forestales, conciliando objetivos ecoldgicos, sociales y econémicos.

Esta guia se centra en la selvicultura preventiva, entendida como el conjunto de actuaciones
sobre la vegetacion orientadas especificamente a la prevencion de incendios forestales. Los
principales objetivos de la selvicultura preventiva son:

® Disminuir la continuidad horizontal y vertical del combustible para dificultar tanto la
propagacion del propio incendio como la transicion de un fuego de superficie a uno
de copas.

® Favorecer una estructura forestal menos propensa a incendios de alta intensidad,
ya sea mediante la reduccién de biomasa acumulada o fomentando especies mas
resistentes al fuego, sin comprometer la funcionalidad ecologica y su adaptacion al
entorno local.

® Crear discontinuidades en el paisaje que permitan contener el fuego en zonas
concretas.

Entre las actuaciones preventivas mas comunes destacan las areas cortafuegos y las fajas
auxiliares junto a caminos o pistas forestales, basadas en la eliminacion de gran parte de la
vegetacion para reducir significativamente la continuidad del combustible y limitar la
propagacion del fuego. Existen, ademas, otras intervenciones que no requieren una
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eliminacion tan drastica de la vegetacion, como las areas de baja carga, las cuales estan
disenadas para generar oportunidades de maniobra para los servicios de emergencia, o el
empleo de técnicas mas innovadoras como los cortafuegos verdes apoyados en riegos
prescritos para proteger zonas IUF.

30 metros.

ZONA2
TU PAISAJE

}
Ee
b
’
4

ZONA3
ZONA FORESTAL

Zona irrigada
Aspersor integrado en forma de arbol

Cortafuegos verde Masa forestal ahuecada con discontinuidad
Zona de cierre de la masa para evitar entrada de vertical y discontinuidades horizontales en

viento y conservacion humedad estratos inferiores Riego bajo dosel -
arbéreo

Alineacion viento
mas desfavorable

Figura 28. Comparativa entre el esquema clasico de franja perimetral del USFS de Estados unidos
(superior) y los cortafuegos verdes con riegos prescritos (inferior). La eliminacion de toda la
vegetacion en la zona de impacto puede generar mayor temperatura y menor humedad relativa por la
mayor insolacion, asi como mayor velocidad del viento por la menor friccion con la vegetacion. Estos
factores juegan a favor de la propagacion del fuego y se pueden corregir con el mantenimiento de
clerta vegetacion menos inflamable que aporte sombreado. Fuente: Ferran Dalmau

Ademas de los tratamientos selvicolas tradicionales, como podas, claras, clareos, desbroces
o resalveos, estan cobrando relevancia otro tipo de herramientas, entre las que destacan las
quemas prescritas, que permiten reducir la carga de combustible mediante el uso de fuego
técnico en condiciones controladas, y el pastoreo preventivo, basado en la gestion de la
vegetacion mediante la introduccion planificada de ganado en areas estratégicas.

La creacion de zonas de baja combustibilidad en enclaves criticos mediante el uso de fuego
técnico, posiblemente complementado con pastoreo para su mantenimiento, puede
representar una herramienta muy valiosa a escala local, siempre que se lleve a cabo en
coordinacion con las distintas autoridades competentes™.

Finalmente, cabe remarcar que los restos de poda y desbroce deben gestionarse
adecuadamente para evitar riesgos, esto es, mediante trituracion, compostaje, quemas
(siempre supeditadas a la normativa vigente y con las autorizaciones pertinentes) o
aprovechamiento energético. Ademas, formar adecuadamente al personal municipal en el
desarrollo de cualquier tipo de tratamiento de gestion del combustible es crucial, ya que una
intervencion mal realizada puede provocar incendios. Enviar personal sin capacitacion

¥ Ejemplo del uso de quemas prescritas en la IUF llevadas a cabo por los Equipos de Prevencion Integral
de Incendios Forestales (EPRIF) del MITECO en la Comunitat Valenciana. Recurso en linea

4 Sibien la Ley 7/2022, de 8 de abril, prohibia expresamente la quema de restos agricolas y forestales
(Art. 27.3), fue modificada por la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, para eximir a las pequefas y
microexplotaciones agrarias y para permitir las quemas por razones de prevencion de incendios.
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especifica a realizar estos trabajos es peligroso, ineficaz y una competencia desleal hacia
profesionales formados.

Figura 29. Quema prescrita de baja intensidad realizada en 2079 en un drea estratégica de gestion
en Gran Canaria, a fin de eliminar biomasa acumulada bajo arbolado, respetando la vegetacion a
conservar segun las prescripciones técnicas. Ese mismo aro, el GIF de Valleseco impacto contra
la zona. La gestion previa permitio salvar mas de 8.000 hectareas. Fuente: Medi XXI GSA

PIROJARDINERIA

La pirojardineria es una estrategia de disefio y mantenimiento de jardines, orientada a la
prevencién de incendios forestales en la IUF. Su objetivo principal es reducir la vulnerabilidad
de las viviendas y urbanizaciones, mediante la creacion de estructuras ajardinadas que
actuen como barreras naturales contra el fuego.

Uno de los elementos fundamentales de esta estrategia es la seleccion de especies vegetales
de baja inflamabilidad. En este sentido, priorizar el uso de especies autdctonas aporta
beneficios significativos, ya que no solo refuerza la eficacia en la prevencién de incendios,
sino que también promueve la recuperacion del equilibrio ecolégico, favorece la
biodiversidad y contribuye a limitar la propagacion de especies exoticas invasoras. Cabe
senalar que, en la actualidad, muchos jardines urbanos actuan como focos de introduccién 'y
dispersion de estas especies invasoras, lo que representa un desafio creciente para la gestion
ambiental y la proteccion de los ecosistemas naturales.

Figura  30.  Jardin  con
combinacion de vegetacion y
elementos no  inflamables.
Fuente: Medi XXI GSA
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La responsabilidad de aplicar estas medidas de pirojardineria depende de la titularidad del
terreno: corresponde a los propietarios, en el caso de los espacios privados, y a los
ayuntamientos si se trata de zonas verdes municipales. Esto es relevante porque en caso de
afectacion a viviendas pueden derivarse responsabilidades judiciales. Por ejemplo, si una
parcela privada incumple la normativa municipal de limpieza de solares urbanos, en caso de
incendio y de propagacion del fuego a parcelas adyacentes, los titulares afectados podrian
demandar a los propietarios de la parcela en mal estado por los danos sufridos. Se trata de
un supuesto similar a un accidente multiple en cadena, en el que cada vehiculo responde por
los danos que ocasiona, aunque no haya sido el causante original.

Por ello, es fundamental generar un marco juridico local a través de ordenanzas o normas que
permitan establecer especificaciones preventivas tanto para zonas clasificadas como
urbanas, pero que contienen vegetacion susceptible de arder, como para zonas verdes, de
modo que aumenten su resistencia al fuego.

Caracteristicas de un jardin resistente al fuego

Seleccion de especies vegetales:

o Se priorizan plantas con alto contenido de humedad, como suculentas o especies de hojas anchas
y carnosas.

o Se evitan estructuras continuas de especies pirdfitas (altamente inflamables), como cipreses,
eucaliptos o pinos.

o Se utilizan arboles y arbustos que generen baja acumulacion de materia seca y que no produzcan
resina o aceites volatiles.

Zonificacion del jardin:

Se organizan zonas defensivas alrededor de la vivienda:

o Zona 1 (0-5 metros): Vegetacion baja y escasa, con pavimentos incombustibles (grava, piedra,
césped bien irrigado).

o Zona2(5-30 metros): Plantaciones dispersas, sin continuidad horizontal ni vertical de la vegetacion.

o Zona 3 (>30 metros): Reduccién progresiva de la densidad de vegetacion para enlazar con el
entorno natural.

Manejo del combustible vegetal:

o Podas periédicas para evitar la acumulacion de ramas secas.

o Limpieza del suelo eliminando hojas secas y restos vegetales inflamables.

o Distancia de seguridad entre arboles y estructuras construidas para evitar que las llamas se
transmitan facilmente.

Uso de materiales ignifugos:

o Suelos cubiertos con grava, pavimento o césped bien hidratado, siempre que cuente con un
mantenimiento adecuado, ya que, en condiciones de sequia o abandono, puede favorecer
significativamente la propagacion del fuego.

o El recubrimiento con mulch de madera podria utilizarse con algunas consideraciones (evitando la
acumulacion y usando formatos parcialmente compostados, con mayor contenido de humedad)

o Mobiliario y estructuras de jardin con materiales resistentes al fuego, como piedra, hormigén o
metal.

Sistemas de riego y barreras cortafuegos:

o Instalacion de aspersores automaticos para mantener la humedad del entorno, (siempre y cuando
no existan restricciones hidricas).

o Uso de muros o caminos como barreras fisicas para frenar el avance del fuego.

Para mas informacion consultar:
15 elementos a revisar para caracterizar el riesgo de la vivienda.

Guia practica de jardineria adaptada a la prevencion
de incendios forestales. (Diputacié de Girona, 2020).
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Medidas sociales

Junto a las actuaciones sobre el territorio, la prevencion efectiva requiere un cambio en la
percepcion social del riesgo de incendio. Es fundamental que la ciudadania, las entidades
locales y los diferentes agentes que usan o disfrutan del entorno forestal comprendan la
gravedad de un riesgo que se estd intensificando por el efecto del cambio climatico,
conozcan y cumplan la normativa, asuman practicas responsables de prevencion y se
capaciten para saber como actuar ante un eventual incendio.

EDUCACION AMBIENTAL Y DIVULGACION

Programas formativos para la ciudadania

La formacion es una de las medidas mas efectivas y accesibles para generar conciencia. Los
ayuntamientos pueden organizar talleres y sesiones informativas dirigidas a distintos grupos
de poblacion, por ejemplo, comunidades educativas, agricultores/as, personal de servicios o
residentes de urbanizaciones, abordando temas como las condiciones de riesgo de incendio,
el uso responsable del fuego, la normativa vigente, las medidas de prevencion y
autoproteccion y los protocolos de actuacion ante emergencias.

Figura 31. Formacion a pie de IUF de una Comunidad de Propietarios mostrando
efemplos sobre el terreno (Gata de Gorgos, Alacant). Fuente: Medi XX| GSA

Programas formativos para las autoridades y agentes responsables

Orientados a dar a conocer los protocolos de actuacion ante emergencias. Estos programas
deben incluir formacion especifica para responsables politicos, técnicos municipales,
personal de comunicacion institucional, como los gabinetes de prensa, y los equipos de
respuesta que se desplegaran sobre el terreno en caso necesario. Estos ultimos pueden
pertenecer a unidades de seguridad, como la policia local, de apoyo logistico o, en aquellos
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casos en los que cuenten con la formacion, acreditacion y equipamiento adecuados, a grupos
de intervencion tales como Proteccion Civil, Cruz Roja o bomberos voluntarios acreditados.

k
I

Figura 32. Formacion de las autoridades asociada a un Plan Local de Actuacion ante
Emergencias en Cullera (Valencia). Fuente: Medi XX! GSA

Campanas estacionales de concienciacion

Durante los meses de mayor peligro de incendio, normalmente primavera-verano, conviene
reforzar la comunicacion para advertir sobre los peligros y sobre las restricciones y
prohibiciones de uso del fuego, equipos y maquinaria. Esta labor se puede realizar a través de
medios de comunicacion locales, redes sociales, folletos informativos o carteleria en lugares
estratégicos, como areas recreativas o accesos a montes publicos.

SE TRANSFORME
EN LLAMAS

AYUNTAMIENTO DE MUAS

Ante cualquier emergencia, Evita actividades A Denuncia actitudes
llama al 112 de riesgo imprudentes

Figura 33. Campana de concienciacion para prevenir los
incendjos forestales impulsada por el Ayuntamiento de Mjjas en
2024. Fuente: Ayuntamiento de Mijas
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Senalizacion y paneles informativos

Los senderos, las pistas de acceso, los puntos de descanso o los miradores dentro o proximos
a zonas forestales deben contar con paneles que recuerden las normas basicas de
prevencion y ofrezcan informacion sobre como contactar con los servicios de extincion en
caso de emergencia. Una senalizacion clara de las vias de evacuacion en areas recreativas u
otras areas de recreo también es esencial para garantizar la seguridad de residentes y
visitantes. Asimismo, pueden resultar utiles los elementos de senalizacion que indican el
riesgo de incendio diario.

Grupos de comunicacion social liderados desde el ayuntamiento

Los grupos de comunicacion con la ciudadania, como plataformas de mensajeria instantanea
o aplicaciones moviles, son un canal directo para el envio de informacion y la recoleccion de
datos. Estos canales son particularmente utiles para enviar consignas a la poblacion cuando
se produce una emergencia. Una buena comunicacion con la poblacién es un recurso valioso
tanto para reducir riesgos como para reforzar la reputacion y la confianza en la estructuray
servicios municipales.

CAPACIDADES DE UNA COMUNIDAD CON RIESGO DE INCENDIO
FORESTAL EN LA IUF

Las politicas de gestion de la autoproteccion en la IUF deberian fomentar comunidades
organizadas con un reparto claro de responsabilidades y un liderazgo definido, capaz de
actuar como interlocutor ante instituciones de nivel superior, ademas de promover la
adquisicion de competencias basicas para una autoproteccion efectiva.

Para lograr un compromiso sostenido de las comunidades hacia su autoproteccion, es clave
superar las limitaciones de las que a menudo adolecen ciertos enfoques tradicionales de las
campanas de sensibilizacion, como la baja activacion social, la falta de asignacion de
responsabilidades o la generacion de reacciones negativas o conflictos (p. ej., oposicion de
algunos colectivos a los tratamientos selvicolas) prestando atencion a cuatro aspectos:

® Primero las personas: Involucrar a los vecinos desde sus propios intereses, antecedentes
y experiencias para fomentar la participacion y el cambio. La creacion de un entorno de
aprendizaje en el que las personas puedan compartir sus experiencias e inquietudes
ayudara en el proceso de adquisicidon de capacidades.

® Conciencia situacional de la comunidad: Comprender como funciona la comunidad, sus
dinamicas internas y los actores clave permite analizar mejor el contexto, detectar las
causas de los problemas y disenar respuestas mas efectivas.

® Movilizacion del potencial comunitario: La seleccion de personas motivadas, conscientes
y concienciadas de la comunidad permite incrementar el impacto y lograr mejoras
progresivas con menor esfuerzo y mayor implicacion.
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® Desarrollo de capacidades: Tras el diagnostico, se debe disenar e implementar acciones
que refuercen la autonomia y funcionalidad de la comunidad, transformandola en un
agente activo en la gestion del riesgo.

Figura 34. Adquisicion de capacidades por parte de una comunidad rural en zona IUF en el marco de un
proceso de planificacion preventiva de incendlios forestales. Adquisicion practica de conocimiento
sobre autoproteccion. El Cercado, Parque Nacional de Garajonay (La Gomera). Fuente: Medi XXI GSA

Normativa local y restricciones de uso

En cuanto a la aportacion que, desde las entidades locales, puede hacerse en materia
regulatoria para reforzar la prevencion de incendios, los principales aspectos a considerar
son los siguientes:

Uso cultural del fuego:

La quema de restos agricolas o de matorral en fincas proximas a zonas forestales representa
una de las principales causas de incendios y, por tanto, su regulacion es fundamental. En la
mayoria de las comunidades autonomas, la regulacion de esta y otras posibles actividades
que implican el uso de fuego se establece exclusivamente a nivel autonémico, mediante
normativas propias que determinan las restricciones y autorizaciones necesarias para el uso
del fuego. En este caso, el papel de las entidades locales se centra en la difusion de dicha
normativa y en la vigilancia de su cumplimiento.

Sin embargo, en algunas regiones como la Comunitat Valenciana, ademas de la normativa
autonomica, existe también una regulacion a nivel local a través de los Planes Locales de
Quema (PLQ). Estas figuras permiten adaptar la gestion del uso cultural del fuego a las
particularidades de cada municipio, reforzando asi la prevencion de incendios en funcion de
las caracteristicas del territorio. Estos instrumentos deben actualizarse periédicamente vy,
sobre todo, difundirse eficazmente mediante charlas informativas y notificaciones, pues su
eficacia depende directamente de su conocimiento y cumplimiento real por parte de la
poblacion.
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Los Planes Locales de Quema detallan:
e La zonificacion espacial y temporal donde se permite el uso del fuego.
e Los horarios y condiciones meteorologicas en que se autorizan las quemas.
e El procedimiento de comunicacion o solicitud de permiso para los agricultores.

Actuaciones locales en situaciones de preemergencia:

Muchas regiones establecen diferentes niveles de preemergencia en funcién de la
meteorologia y el indice de riesgo de incendio diario. Desde el ambito municipal, se puede
actuar de forma progresiva en funcion de dichas situaciones. Por ejemplo, en funcién del nivel
de preemergencia pueden desarrollarse acciones tales como:

* Nivel 1: riesgo moderado-alto. Activacion de la vigilancia basica y recomendacion de
prudencia en actividades al aire libre.

e Nivel 2: riesgo alto o muy alto. Se restringen quemas agricolas, se intensifica la
vigilancia y se activa un operativo especial de patrullas.

* Nivel 3: riesgo extremo. Suspension total de quemas, cierre de zonas recreativas con
uso de fuego o cualquier actividad que pueda desencadenar una ignicion accidental
(como el uso de maquinaria pesada en labores forestales) y refuerzo de medios de
extincion en estado de alerta. Cierre de pistas forestales a vehiculos motorizados o
con bateria.

Este protocolo de escalada permite anticipar recursos y avisar con antelacion a la poblacion,
sobre todo a aquellas personas que residen en la IUF. Las ordenanzas municipales reforzaran
estas prohibiciones y estableceran las sanciones especificas.

PELIGRO
DE INCENDIO

=

Figura 35. Cierre de pistas forestales en los pinares de El Hierro ante riesgo extremo de incendios
forestales. Fuente: Cabildo de El Hierro.
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Manejo de eventos ludicos y festivos:

Las celebraciones en entornos préximos a terrenos forestales que impliquen gran afluencia
de publico y, muy especialmente aquellas que incluyan material pirotécnico o fuegos
artificiales, requieren la adopcion de medidas de seguridad adicionales, o bien directamente
su prohibicion en periodos o lugares de alto riesgo. Se recomienda la coordinacion con Policia
Local y Bomberos para contar con planes de autoproteccion especificos en caso de que se
permitan dichas actividades.

Por una navidad sin
incendios

el uso de artefactos pirotécnicos o fuego en toda la
Sierra de Altea

The use of fireworks or fire is throughout the Sierra de Altea

Figura 36. Mensaje de la Policia Local de Altea (Alacant) en redes sociales sobre el uso
de artefactos pirotécnicos en las navidades de 2025. Fuente: Policia Local d’Altea

Para lograr una mayor aceptacion ciudadana de las iniciativas
municipales relacionadas con la prevencion de incendios, se propone
‘ considerar estos cuatro principios clave para la gestion del cambio en
las politicas publicas:

+* Planificar a largo plazo (minimo 25 afnos), incluso al disenar politicas de corto
alcance (como una legislatura).

¢ Adoptar una visién integradora, considerando multiples ambitos (agricultura,
agua, salud, conflictos) y actores en distintos niveles (local, autonémico,
estatal).

*» Fomentar el aprendizaje continuo, combinando la experiencia practica con la
aplicacion del conocimiento adquirido.

+* Explorar un amplio abanico de opciones, manteniendo flexibilidad y apertura
\ en la toma de decisiones.
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Vigilancia y disuasion

En este ambito, también las entidades locales pueden realizar contribuciones de interés, por
ejemplo, en estos aspectos:

® Patrullas de vigilancia: Establecer patrullas de vigilancia preventiva, especialmente en
épocas de alto riesgo, permite una deteccion rapida de incendios y la prevencion de
conductas imprudentes. En municipios pequenos, el voluntariado, bien formado en
tareas de deteccion, organizado con pautas claras sobre como proceder en el aviso y
respaldado por proteccion civil, es clave y puede servir como via de formacion para
futuros profesionales de emergencias.

® Colaboracion ciudadana: Fomentar la participacion ciudadana en tareas de “vigilancia
informal”, para avisar sobre posibles conatos o situaciones de riesgo como la
acumulacion de residuos con riesgo de combustion o actividades peligrosas. La
implantacion de sistemas de aviso y de difusion de informacion basica sobre la
identificacion de situaciones de riesgo, tales como teléfonos de emergencia o
aplicaciones moéviles, contribuye a reforzar esta colaboracion.

Figura 37. Patrulla de proteccion civil en labores de vigilancia contra incendios forestales en el
municipio de Carcaixent (Valéncia). Fuente: Medi XX| GSA. Fecha: 15/06/2022.

Autoproteccion ciudadana

Uno de los principales desafios a superar en Espana es la escasa implantacién de una cultura
preventiva, de autoproteccion y de proteccion civil. En paises con una larga trayectoria
haciendo frente a riesgos complejos, como es el caso del riesgo sismico en Japon, las
politicas de autoproteccion ciudadana llevan anos consolidandose, contribuyendo a crear
una sociedad mas resiliente. Este enfoque deberia servir de referencia para el diseno de
politicas publicas orientadas a fomentar la autoproteccion, especialmente en el contexto
actual de cambio climatico, en el que distintos tipos de emergencias pueden desbordar con
mayor facilidad la capacidad de respuesta del sistema ante grandes catastrofes. La primera
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escala para el refuerzo de estas capacidades es trabajar con la poblacién sobre su percepcion
del riesgo y sobre las igniciones de origen antropico.

/ El deber de cautela y autoproteccion esta recogido en la Normativa Estatal de Proteccion \
| Civil que, ademas, establece la obligatoriedad de contar con planes de autoproteccion.

Sin embargo, estos planes suelen centrarse en riesgos internos (como un incendio en la |
|  cocina o un accidente en el laboratorio de un colegio), sin considerar amenazas externas |
* comounincendio forestal. En estos casos, el plan solo es parcialmente util. Para ser efectivos, l
| los planes deben contemplar todos los riesgos posibles y estar disefiados con un enfoque |
. préactico, no solo para cumplir con la obligacion legal. Los planes deben tener una utilidadreal
! ante un eventual incidente. |

! La corresponsabilidad ciudadana es esencial en un sistema de prevencién maduro, ya que,
| ante emergencias simulténeas, los servicios publicos pueden colapsar. Disponer de un plan
.y saber como actuar es la primera medida de resiliencia comunitaria. /

Planes de autoproteccion:

Cualquier instalacion, edificacion o conjunto de las mismas, ubicadas en un area de interfaz
urbano-forestal debe contar con un plan de autoproteccion por riesgo de incendio forestal.
Esto puede incluir desde viviendas aisladas y urbanizaciones hasta explotaciones ganaderas,
hoteles rurales u otras instalaciones™.

Los planes de autoproteccion deben incluir toda la informacion relevante y los protocolos de
actuacion ante un incendio, contemplando tanto la prevencion como la respuesta operativa.
La implantacion de estos planes debe acompanarse del aprovisionamiento de los recursos
adecuados y disponer de herramientas practicas como listas de contacto, canales de
comunicacion alternativos o la identificacion de responsables comunitarios. Su correcta
preparacion facilita la gestion de la emergencia.

Su elaboracion recae en el titular de la instalacion, entendido como quien asume la gestion 'y
elriesgo de la actividad o edificacion. Segun el tipo de instalacion, esta responsabilidad puede
corresponder al propietario de una empresa individual no asociada a otras, a la entidad
gestora de un parque empresarial o area industrial, a la comunidad de propietarios de una
urbanizacion o, en su ausencia, a los propietarios de las viviendas individuales (debiendo
elaborar cada uno su propio plan), o al ayuntamiento en el caso de barrios integrados en el
nucleo urbano. En cualquier caso, el titular podra contratar para la redaccion del plan a
técnicos con formacion certificada especifica.

5 Si bien el RD 893/2013 fija unos criterios minimos sobre qué instalaciones deben contar con un plan
de autoproteccion por riesgo de incendio forestal, corresponde a cada comunidad auténoma, en el
marco de sus competencias, concretar y ampliar dichos supuestos para determinar qué instalaciones
y edificaciones estan obligadas a disponer de él y quien debe vigilar su cumplimiento.
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Finalmente, en algunas comunidades autonomas, ademas, el plan debe ser aprobado no solo
por el propietario, sino también por el pleno del ayuntamiento, es decir, los ayuntamientos
seran los responsables de supervisar y garantizar el cumplimiento de esta obligacion.

Concienciacion sobre medidas de autoproteccion:

Es recomendable que los habitantes de la IUF conozcan las rutas de evacuacion o lugares de
confinamiento planificados y tenga claras ciertas acciones basicas en caso de emergencia.
La divulgacion de estos protocolos es competencia municipal. Una poblacién preparada es
parte de la solucién; una que improvisa, parte del problema.

Materiales basicos de proteccion:

Las viviendas en IUF pueden disponer de mangueras, motobombas para extraer agua de
aljibes y piscinas, o herramientas manuales (mochilas de agua, batefuegos, extintores),
siempre que su uso esté recomendado por las autoridades y acompanado de formacion
adecuada. Una poblacion equipada puede ser parte clave de la solucion.

En este sentido, también es recomendable contar con equipos de comunicacion no digitales,
como emisoras de radio, para recibir actualizaciones en tiempo real en caso de fallo en el
suministro eléctrico o las redes moviles.

Ejercicios y simulacros:

En las areas con mayor exposicion al fuego, realizar simulacros de evacuacion o
confinamiento (cuando la evacuacion no sea viable) permite a la poblacion familiarizarse con
los procedimientos y reducir el nivel de panico ante una situacion de incendio real.

& B

Figura 38. Simulacro de incendio forestal con recursos propios locales en una zona de
riesgo de incendio forestal con participacion de las personas de la zona en e/ marco de
un plan de autoproteccion. Fuente: Medi XX GSA
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Infraestructuras y recursos municipales

Aprovisionarse de infraestructuras defensivas y recursos basicos de proteccion puede
minimizar las consecuencias de un posible incendio. Este tipo de inversiones pueden resultar
esenciales para afrontar con ciertas garantias situaciones en las que la ayuda exterior de
escala regional tarde en llegar.

INFRAESTRUCTURAS Y RECURSOS BASICOS DE DEFENSA Y PROTECCION

El acceso a las zonas forestales condiciona, en gran medida, la eficacia de la respuesta ante
un incendio. La red viaria y de pistas forestales debe cumplir dos objetivos; por un lado,
facilitar las tareas de vigilancia y los trabajos de prevencion y, por otro, garantizar un acceso
rapido y seguro a los medios terrestres durante una emergencia. Por ello, es fundamental
contar con una infraestructura viaria bien planificada, en buenas condiciones y con un
mantenimiento regular que incluya la gestién de las fajas auxiliares de baja carga de
combustible, la mejora del trazado y la eliminacion de obstéaculos.

Por otra parte, también es imprescindible contar con fuentes de agua accesibles. A nivel
municipal, es prioritario impulsar la instalacion, en ubicaciones estratégicas, de depdsitos y
balsas antiincendios o puntos de carga preparados para ser utilizados por los medios aéreos,
facilitando asi las labores de extincion. Ademas, es crucial disponer de hidrantes o bocas de
incendio en las zonas urbanizadas, correctamente senalizados y situados en la via publica,
para garantizar su rapida localizacion.

Mas alla del aprovisionamiento convencional, en la IUF es especialmente relevante considerar
fuentes de agua adicionales vinculadas a la presencia de nucleos habitados. Elementos como
aljibes, pozos, piscinas o depdsitos privados pueden desempenar un papel clave si se integran
adecuadamente en la planificacidon municipal. Para que sean recursos utiles en contextos de
emergencia, deben estar preparados para su uso operativo, lo que implica prever su
accesibilidad y compatibilidad con equipos de extincidon. Ademas, en caso de incluir embalses
u otras zonas de bano, es necesario prever posibles interacciones entre las aeronaves y los
usuarios (embarcaciones y bafistas).

Figura 39. Piscinas del término municipal de Calp (Alacant) obtenidas mediante célculo
automatizado de teledeteccion. En total se identificaron 4.869 piscinas. Este dato permite
hacerse una idea del Volumen de Agua Movilizable disponible, si se ha previsto como
aprovechar el recurso, en caso de incendlio forestal. Fuente: Medi XX/ GSA,
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Por todo lo dicho, es recomendable que los ayuntamientos elaboren un inventario detallado
de estas fuentes alternativas de agua. Del mismo modo, deben prever la adquisicion de
medios materiales adecuados para su movilizacién, como mangueras, motobombas y
cisternas. La compra de vehiculos 4x4 equipados con depdsitos de agua y motobombas, por
ejemplo, incrementa notablemente la capacidad operativa del municipio ante incendios.
Asimismo, también podria resultar conveniente disponer de equipos de proteccion personal,
herramientas para la primera intervencion, como mochilas extintoras o batefuegos, o
dispositivos de comunicacion portatil.

Finalmente, cabe sefalar la relevancia del agua regenerada (agua depurada sometida a un
tratamiento adicional que permite su utilizacion para usos que no requieren agua potable)
procedente de las propias zonas urbanizadas como otro recurso estratégico en la prevencion
de incendios. Esta fuente alternativa puede proporcionar un suministro de agua, no potable
pero util para determinados usos, que reduce la dependencia de fuentes convencionales y
alivia la presion sobre los recursos hidricos naturales o potabilizados en la lucha contra
incendios forestales.

Entre las posibles aplicaciones del agua regenerada se encuentra el riego preventivo con
aspersores para incrementar la humedad de la franja de vegetacion circundante a los nucleos
habitados, generando cortafuegos verdes'. Ademas, en escenarios de emergencia, el agua
regenerada puede almacenarse en depositos estratégicos para abastecer medios terrestres
y aéreos, mejorando la capacidad de respuesta. Su implementacion no soélo puede contribuir
a la resiliencia de las comunidades en la IUF, sino que también puede fomentar una gestion
mas eficiente del ciclo del agua, alinedndose con principios de sostenibilidad y adaptacion al
cambio climatico.

Figura 40. Red de riego sobre cortafuegos verde aprovechando el agua regenerada de la ERA local (no
se utiliza agua potable). Parc Natural del Turia (Valéncia). Fuente: Medi XXI GSA

' Ver Proyecto Guardian, desarrollado en el Parc Natural del Turia, entre las poblaciones de Riba-roja
de Turia y Paterna (Valéncia): Recurso en linea
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HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS. SISTEMAS DE VIGILANCIA Y
DETECCION TEMPRANA

La deteccion temprana de incendios forestales es un pilar fundamental en la estrategia de
prevencion y respuesta ante emergencias a escala local. Existen distintos tipos de sistemas
de vigilancia segun el método y la tecnologia empleada:

® Vigilancia terrestre fija: Se realiza desde torres de observacion en puntos de alta
visibilidad equipadas con prismaticos, cartografia y comunicaciones. Permite la
deteccion rapiday continua, aunque su eficacia disminuye en terrenos complejos. Las
camaras apoyan el seguimiento, pero es mas efectivo contar con personal
cualificado.

® Vigilancia terrestre movil: Patrullas de profesionales o voluntarios formados que
recorren zonas de riesgo, combinando observacion visual y uso de tecnologias. Con
la preparacion y equipamiento adecuados, pueden realizar un primer ataque antes de
la llegada de los servicios de extincion. El voluntariado en emergencias fortalece el
medio rural y puede formar a futuros profesionales del sector.

® Vigilancia aérea: Se realiza con aeronaves tripuladas, tales como aviones y
helicépteros, y no tripuladas como los drones, utilizando sensores térmicos y camaras
infrarrojas para detectar anomalias en la temperatura del terreno. Los drones han
ganado protagonismo por su bajo costo y alta efectividad, siendo especialmente
utiles a nivel municipal. El resto de aeronaves suelen estar adscritas a los planes
autonomicos.

® Sistemas de video-vigilancia y sensores remotos: Camaras de vigilancia de alta
resolucion y sensores térmicos instalados en torres de telecomunicaciones permiten
detectar anomalias térmicas y enviar alertas automaticas a los centros de control.

Todos estos sistemas deben integrarse en los Planes Locales de Prevencion de Incendios
Forestales, con definicion clara de medios, cobertura horaria, formacion y protocolos,
adaptados a las caracteristicas del territorio

En el espacio ? Satélites

Aeronaves de ala
Aeronaves de ala fija rotatoria con sensores
con sensores

En el aire

Entierra

Camaras panoramicas
y sensores terrestres

Personal de los servicios Vehiculos equipados

de emergencia Al A
9 Torres de vigilancia equipadas

Figura 41. Métodos de monitorizacion remota que se pueden utilizar en emergencias para su prevencion,
seguimiento de su evolucion o trabajos posteriores de restauracion. Fuente: Zheg, X., et al, 2027
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Contenido recomendado de un Plan Local de Prevencion
de Incendios

La planificacion constituye un elemento esencial en la implementacion de politicas
municipales frente al riesgo de incendios en zonas IUF. En consecuencia, en la contratacion,
por parte de la entidad local, del servicio de redaccion de estos planes deberia primarse la
calidad y operatividad del plan, estableciendo criterios, adicionales al econdmico, que
garanticen la cualificacion técnica y la experiencia del equipo redactor.

No obstante, una planificacion técnicamente adecuada pierde sentido si no cuenta con una
dotacion presupuestaria que garantice su ejecucion. Resulta tan ineficaz plantear inversiones
por encima de las posibilidades reales del municipio como elaborar una estrategia
técnicamente solida que carezca de financiacion. Segun una encuesta realizada en el marco
de la presente guia”, en la que participaron mas de 400 municipios espafioles, menos de la
mitad de estos municipios disponia de partidas especificas para la prevencion de incendios
forestales.

Si bien algunas Comunidades Autonomas establecen en su normativa el contenido minimo
de un Plan Local de Prevencion de Incendios Forestales, en lineas generales, este debe incluir:

1. Descripciéon del término municipal: Incluye el medio fisico (clima, topografia,
vegetacion), el contexto socioecondémico (poblacion, usos del suelo) y la problematica
especifica en materia de incendios. Es crucial considerar factores como la presencia de
poblacién envejecida y de poblacion vacacional con desconocimiento del entorno.

2. Andlisis historico de incendios: Revision estadistica de causas, épocas del afio con mayor
recurrencia y danos registrados.

3. Identificacion de factores de riesgo y peligrosidad: Se analizan tanto los riesgos de inicio
(zonas potenciales de ignicion como infraestructuras energéticas, vias de alta densidad
o areas recreativas) como los de propagacion (p. ej., topografia, modelos de combustible
o fenomenos meteorolégicos extremos). También se identifican situaciones con
potencial para generar incendios de gran magnitud o alto impacto poblacional.

4. Delimitacién de las zonas IUF y su caracterizacién: Incluyendo informacion como el
numero de viviendas o personas dependientes expuestas, la distancia a la masa forestal,
la accesibilidad y la presencia de elementos vulnerables criticos.

5. Priorizacién de defensa y definicién de areas de especial proteccion: Localizacion de
infraestructuras criticas y elementos vulnerables (p. €j., centros educativos, centros
penitenciarios). Se recomienda realizar una evaluacion de la vulnerabilidad del municipio,
considerando factores ambientales y humanos, para priorizar la actuacion en las zonas y
colectivos mas expuestos. La vulnerabilidad no es estatica y debe actualizarse segun
cambios urbanisticos, sociales o del entorno rural. Ademas, se identifican los Puntos
Estratégicos de Gestién (PEG) y Areas Estratégicas de Gestion (AEG).

7 Para ver los resultados de la encuesta lanzada a los municipios esparioles en materia de prevencion
y gestion del riesgo de incendio, consultar el Anexo IV.
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Los Puntos Estratégicos de Gestion (PEG) y Areas Estratégicas de
Gestion (AEG) son localizaciones donde se concentran los esfuerzos

‘ de prevencion para aumentar las oportunidades de control de un
incendio.

Puede tratarse de collados, areas llanas con pocas discontinuidades, viales
amplios o zonas proximas a recursos hidricos que, si se gestionan
adecuadamente (reduccion de la biomasa, acceso seguro, existencia de
cortafuegos), se convierten en puntos desde donde se pueden desplegar las
maniobras de extincion con mayor eficacia.

Identificar estos puntos y areas requiere un estudio detallado de la orografia, los
combustibles y las direcciones de viento predominantes, asi como un analisis de
la evolucion histérica de incendios en la zona.

\ Para mas informacion, consultar: Recurso en linea /

6. Mediosy recursos disponibles en la escala municipal: Inventario de medios municipales
(p. €j., brigadas, servicios de emergencia, voluntariado), puntos de agua (hidrantes,
depositos, balsas), red de pistas forestales y cortafuegos.

7. Propuestas de actuacién agrupadas por tipologias:

a. Prevencion de causas de ignicion (p. e€j., planes de quemas, campaias de
concienciacion, vigilancia).

b. Prevencion de las causas de la propagacion (p. ej., reduccion de las cargas de
combustible en zonas estratégicas, mejoras en la red de pistas, construccion o
mantenimiento de puntos de abastecimiento de agua).

c. Medidas especificas para la IUF (p. €j., franjas de defensa perimetral, planes de
autoproteccion, infraestructuras contra incendios).

d. Programacion formativa para la poblacion.

8. Programacion temporal y econdmica: calendario de ejecucién segun disponibilidad
presupuestaria y posible financiacion externa (fondos regionales, estatales o
europeos). Debe ser aprobada por el pleno municipal, preferentemente por consenso,
y construida mediante procesos participativos desde la fase de redaccion.

Finalmente, se debe considerar que las revisiones y adaptaciones de los planes locales de
prevencion deben llevarse a cabo con una periodicidad determinada (generalmente cada 5 o
10 afios) para incorporar avances tecnologicos, cambios en el uso del suelo y evaluar el
impacto de las inversiones realizadas. El plan, ademas, se debe coordinar con los planes de
ambito superior.

pag. 56


https://mediambient.gva.es/documents/162905929/164277177/Dec%C3%A1logo+Valencia+Jornada+PEG/510265c0-fd5e-48b6-bba2-d3038264a134

Pe

GUIA PARA LA ELABORACION DE POLITICAS MUNICIPALES Y
PLANES LOCALES DE ACTUACION ANTE EL RIESGO DE
INCENDIOS FORESTALES EN LA INTERFAZ URBANO-FORESTAL

rspectivas de futuro en la prevencion

La experiencia ensena que, a largo plazo, la clave de la prevencion radica en la implicacion
continua de la sociedad y de las instituciones. Las politicas municipales con vocacion de ser
efectivas en materia de prevencion deben aspirar a:

a)

b)

c)

d)

e)

BOSQUE GESTIONADO

Mantener actualizados los planes y ordenanzas mediante revisiones periddicas y
asegurar partidas presupuestarias estables.

Concienciar y educar a la poblacion sobre la existencia del riesgo de incendio y sobre
sus causas, en su mayoria antropicas'®, y sobre su autoproteccion. La formacion debe
incluir también a autoridades y responsables locales, quienes necesitan adquirir
competencias especificas de actuacion frente a situaciones de riesgo.

Impulsar la colaboracién publico-privada, involucrando a administraciones,
propietarios, empresas y comunidades en acciones conjuntas y financiacion de
infraestructuras. Ademas, por su papel clave, debe apoyarse al sector primario
mediante incentivos por servicios de prevencion.

Invertir en monitoreo e innovacion, mediante el uso de tecnologias para mejorar la
deteccion temprana y la planificacion estratégica, complementando el trabajo de
profesionales sobre el terreno.

Aumentar la resiliencia del territorio a los incendios mediante la creacion de paisajes
diversos (paisajes mosaico) que combinen actividades ganaderas, agricolas y
forestales.
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Figura 42. Fenomenos de progresion y regresion de los ecosistemas forestales en funcion de la gestion del
riesgo de incendlio. Sin gestion se produce regresion e incendios de alta intensidad por acumulacion excesiva
de combustible. Debido a la falta de piezas de la cadena (no hay herbivoros ni fuegos naturales de baja

intensidad), se producen fuegos mas destructivos de alta intensidad. Fuente: Ferran Dalmau

'8 Segun datos del MITECO (2019), solo el 5% de los incendios tiene origen natural. Los incendios
intencionados son los mas numerosos, representando mas de la mitad y casi el 60% de la superficie
afectada. Las negligencias y accidentes estan detras del 28% de los casos. Recurso en linea
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Contenido recomendado de un Plan Local de Actuacion
ante Incendios Forestales

Un Plan Local de Actuacion frente a Incendios Forestales o un Plan Municipal de Actuacion
ante Incendios Forestales (PAMIF) es un documento clave para gestionar emergencias a nivel
municipal. Su elaboracion es de obligado cumplimiento por el RD 893/2013, siendo las
comunidades autoénomas las responsables de determinar qué municipios deben contar con
este tipo de planes.”

Su objetivo principal es organizar una respuesta operativa eficaz y coordinada ante un
incendio con los recursos locales disponibles. A diferencia de los planes de prevencion, se
centra en la actuacion durante la emergencia, definiendo protocolos, responsabilidades y la
coordinacion entre administraciones, servicios de emergencia y ciudadania. En lineas
generales, un Plan Local de Actuacion ante Incendios Forestales deberia recoger los
siguientes contenidos:

1. Introduccién y marco normativo: Es fundamental que los responsables politicos
locales (alcaldia y concejalias con competencias en materia de proteccion civil)
conozca su papel como responsables directos de la ejecucion del plan, ademas de las
obligaciones y posibles implicaciones legales asociadas a ese rol. Esta seccion debe
detallar, ademas, los objetivos que persigue el plan, su aplicacion en el ambito
municipal y las referencias a la normativa vigente en proteccion civil e incendios
forestales, especialmente en el ambito local. Asimismo, debe incluir su integracion
con los planes supramunicipales. Esto es, describir el procedimiento de traspaso de
mando cuando la direcciéon de la emergencia sea asumida por recursos de ambito
superior (como Bomberos o el Centro de Coordinacion de Emergencias) y de la
integracion de los medios municipales al plan de nivel superior.

2. Andlisis de riesgo y zonificacion: Clasificacion del municipio segun niveles de riesgo,
identificando zonas de actuacién y teniendo en consideracion las zonas IUF. Se
recomienda que se preste especial atencion a la elaboracion de esta informacion y
que se mantenga actualizada, ya que resultard una herramienta fundamental para
identificar zonas de oportunidad de control del fuego.

3. Estructura de coordinacién, organigrama y definicion de responsabilidades: El
CECOPAL (Centro de Coordinaciéon Operativa Municipal) es el 6rgano de
coordinacion de las actuaciones que deben desarrollarse en un ambito local
determinado tanto en situacion de preemergencia como de emergencia. La direccion
del CECOPAL (y, por tanto, del Plan Local de Actuacion) normalmente recae en la
persona que ostenta la alcaldia o persona en quien delegue en su ausencia. El plan
debe identificar los integrantes del CECOPAL y sus funciones, asi como los roles de

” A modo de ejemplo, en la Comunidad de Madrid, segun el INFOMA, la redaccion del plan sera
obligatoria para todos los municipios definidos como Zona de Alto Riesgo, siendo recomendable para
el resto. En Castilla-La Mancha, conforme al INFOCAM, estan obligados a elaborarlo aquellos
municipios en los que exista un riesgo alto o medio de incendio forestal.
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todos los demas actores implicados: autoridades locales, servicios municipales,
fuerzas de seguridad y equipos de intervencion. El Plan también debe contemplar la
coordinacion con los planes de ambito superior, que debe estar protocolizada entre
unidades del mismo tipo (p. €j., Policia Local con Policia Nacional o Guardia Civil). Por
otro lado, deben considerarse también otros actores clave, como redes vecinales de
comunicacion, planes de autoproteccion, contactos de comunidades de propietarios
0 empresas con recursos de especial utilidad, tales como maquinaria o camiones
cisterna.

4. Catélogo de medios y recursos disponibles a escala local: El plan debe contener un
inventario de recursos municipales, publicos y privados disponibles para su
movilizacion en emergencias, tales como: vehiculos, cisternas, maquinaria, medios de
transporte y equipos de intervencion. También debe detallar la ubicacion de
hidrantes, bocas contra incendios, depdsitos y fuentes de agua. Junto a ello, es
importante contar con equipos de proteccion personal, herramientas y sistemas de
comunicacion.

5. Operatividad: Se establecen todos los procedimientos de actuacién en caso de
emergencia o preemergencia?°. Dado que en una situacion de este tipo la ayuda
externa puede tardar en llegar, el plan debe contemplar las primeras acciones a
desarrollar con recursos municipales. Se deben incluir los protocolos para la
activacion de los distintos niveles de emergencia segun la gravedad, asi como los
mecanismos de comunicacion con el 112. También han de incorporarse
procedimientos de informacién a la ciudadania mediante alertas, megafonia, medios
de comunicacion y/o redes sociales, con mensajes preparados en varios idiomas si el
municipio cuenta con poblacion extranjera. Otro aspecto esencial es la definicion de
una estrategia clara de proteccion ciudadana, que contemple rutas de evacuacion,
zonas seguras Yy posibles espacios de confinamiento, considerando que algunas vias
podrian quedar inutilizadas segun la ubicacion del incendio. En este sentido, se deben
establecer medidas especificas para la asistencia a personas vulnerables y prever la
coordinacion con servicios de transporte publico o privado para evitar el colapso de
vias de comunicacion. El plan debe incorporar como anexos los planes de
autoproteccion de urbanizaciones, pedanias, hoteles o industrias, asegurando su
coordinacion dentro del plan local. Finalmente, articulara el procedimiento para
asegurar su integracion en los planes de ambito superior.

6. Implantaciéon y mantenimiento del plan: Ademas de actualizar periédicamente la
informacion y verificar los protocolos, las estructuras de coordinacion y las
infraestructuras de emergencia, es fundamental asegurar la formacion adecuada del
personal responsable. Para ello, se recomienda realizar simulacros que permitan
evaluar la operatividad del plan. Es importante evitar simulacros predecibles, en los
que todos saben de antemano lo que ocurrira. Un ejercicio realmente util debe ser
conocido solo por los mandos y organizadores. Para poner a prueba al sistema,

2 En este punto se describen los protocolos de actuacion en lineas generales. Las actuaciones
especificas estan descritas en el apartado siguiente (Estructura Basica del Protocolo de Intervencion
y Respuesta)
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especialmente en municipios medianos y grandes, conviene incorporar elementos
imprevistos, como la ausencia de responsables clave o la falta de recursos, simulando
asi condiciones reales. Tras el simulacro, se debe realizar una evaluacion para detectar
fallos y aplicar las lecciones aprendidas. Esta preparacion previa mejora la capacidad
de respuesta y la calidad del servicio que se ofrece a la ciudadania.

Deteccion del fuego por la red de vigilancia Otros
I |
v
AVISO DE INCENDIO
y
Central de comunicaciones del municipio »| Centro de Coordinacion de
(Palicia local, centralita...) Emergencias (Autonomico)
| l
CONSTITUCION MOVILIZACION VALORA
Por orden del Director del Plan LOCAL Y
T MOVILIZA
CECOPAL |
. Comité Despacho
Director del asesor "
Plan local de automatico de
Actuacion recursos
autonémicos
Gabinete de |
Centrode informacion
comunicacion
Y
PMA
v
RECURSOS UNIDADES BASICAS
MUNICIPALES Plan Especial Incendios CCAA
DE SEGURIDAD SEGURIDAD
DE APOYOy LOGISTICA INTEGRACION APOYO y LOGISTICA
SANITARIOS SANITARIA
DE INTERVENCION INTERVENCION
(solo si los hay)

Figura 43. Estructura tjpo y equivalencias para integracion del plan local de actuacion en
los niveles del plan autonomico.
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Estructura basica del protocolo de intervencion vy
respuesta

Para garantizar la efectividad y la rapidez en la respuesta, el Plan Local de Actuacion debe
describir de forma clara los pasos a seguir cuando se detecta un fuego en el término
municipal. A continuacion, se describe una estructura basica genérica que puede tener este
protocolo de intervencion y respuesta:

1.

2.

w

.

Deteccion y aviso: Este apartado identifica los mecanismos de recepcion y emision de
alertas (p. ej., teléfono de emergencias 112, avisos vecinales, patrullas de agentes
municipales).

Valoracion inicial: Esta fase incluye la evaluacion de los factores iniciales que
caracterizan la emergencia, entre ellos, la localizacion, posible extension, riesgo
potencial segun las condiciones meteorologicas, poblacion afectada o instalaciones
amenazadas.

Activacion del Plan Local: Se procede a la constitucion del CECOPAL y a la coordinacion
de los medios locales.

Movilizacién de recursos: Despliegue de efectivos municipales (policia local, proteccion
civil, brigadas municipales), voluntarios debidamente formados y, en caso necesario,
solicitud de refuerzos a los 6rganos competentes regionales.

Liderazgo del proceso de informacién publica y alertas: Emisién de comunicados
oficiales precisos sobre la evolucion de la emergencia, sobre indicaciones de
autoproteccion para las zonas IUF potencialmente afectadas y sobre los posibles
planes de evacuacion o confinamiento segun la evolucion prevista del incendio.

Coordinacion con otras entidades: Si el fuego supera la capacidad de control municipal,
se escala a situacion 10 2 del Plan Local y se solicitan medios provinciales, regionales o
estatales. En este punto, se comparte informacion en tiempo real y se siguen los
procedimientos reglados de proteccion civil sobre la transferencia de
responsabilidades.

Resolucion de la emergencia y desactivacion: Una vez controlado y extinguido el
incendio, se efectua la retirada de medios, la confirmacién de seguridad y la evaluacion
preliminar de danos y necesidades.

Precauciones posincendio con afeccion a zonas pobladas: cuando una zona urbana es
afectada por el fuego y se permite retornar a sus habitantes concurren diferentes
riesgos. Por ello es importante valorar el riesgo antes del regreso y prever medidas de
proteccién.
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PROTOCOLOS DE EVACUACION Y CONFINAMIENTO

Uno de los mayores desafios en una emergencia es proteger a la poblacion. Para ello, es clave
planificar con antelacion para reducir la incertidumbre y evitar improvisaciones, por ejemplo,
mediante la identificacion anticipada de lugares seguros para confinar a las personas o de
rutas de evacuacion seguras. Por tanto, en la planificacion de la gestion de la poblacion
durante una emergencia se deben contemplar dos estrategias en funcion de la ubicacion del
incendio y la estructura del nucleo urbanizado:

® Protocolos de confinamiento planificado: Definen criterios para que la poblacion
permanezca en sus propios domicilios o, en caso de que las viviendas no sean seguras,
en lugares comunitarios protegidos, como pueden ser la iglesia, el polideportivo, el
centro social o una nave industrial no expuesta al fuego. En la busqueda de espacios
para el confinamiento comunitario seguro, deben priorizarse edificios con techos altos
y pocas aperturas para evitar la entrada de humo en la medida de lo posible o, aun
mejor, que cuenten con instalaciones de proteccion contra el humo. Asimismo, se
recomienda que cuenten con abastecimiento de agua independiente puesto que en
episodios de incendio es habitual que la red de agua potable colapse y, en tal caso,
puede ser importante disponer de “agua de emergencia” para defender este tipo de
emplazamientos si surge la necesidad.

® Planes de evacuacion: Establecen rutas seguras de salida, puntos de encuentro, medios
de transporte disponibles y apoyo para personas con movilidad reducida. Para tomar la
decision de evacuar, es esencial tener la seguridad de que hay tiempo suficiente para
el desplazamiento sin riesgos, ya que quedarse atrapado en la carretera puede ser
mortal. En ocasiones, puede ser mas seguro quedarse dentro de un coche en una zona
sin vegetacion o en un edificio en el centro del pueblo. De hecho, ante un incendio
forestal, la medida de proteccion habitual es el confinamiento. Solo en caso de que las
autoridades consideren que este no se puede realizar en condiciones minimas de
seguridad se ordena la evacuacion?.

Figura 44. Trabajos de reconocimiento de Arabako suhiltzaileak (bomberos de Araba) antes de
un incendlio forestal en IUF. lglesia descartada como punto de confinamiento por riesgo de
aleros de madera v entrada expuesta al humo. Arraia-Maeztu (Euskadl). Fuente: Medi XXI GSA

2 Por qué los expertos priorizan el confinamiento a la evacuacion ante un incendio: “Da mucha
seguridad” (elDiario.es, 2025). Recurso en linea
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Cabe remarcar que la orden de confinamiento o evacuacion vendra siempre dada por la
direccion de la emergencia. Como norma general, no sera competencia de la direccion del
Plan Local de Actuacion, a no ser que todavia no haya llegado la ayuda externa, solamente se
cuente con los recursos municipales y el riesgo sobre la poblacién sea inminente. En ese caso,
la orden vendra dada bajo la total responsabilidad de la direccion del Plan Local.

4 o “ En muchos casos, es la unidad de seguridad (policia local, nacional o guardia civil) la encargada
de ejecutar la evacuacion de la poblacién. Sin embargo, es fundamental tener presente que no

@ todos estos cuerpos cuentan con formacion especifica en incendios forestales, ni con la

capacidad técnica necesaria para evaluar el riesgo asociado

+ En un incendio ya consolidado, cuando la direccién de la emergencia ordena evacuar, la decision se basa

en una evaluacion técnica del riesgo y no cabe esperar mayores contratiempos. Pero en contextos
complejos de simultaneidad (como Galicia en 2017), pueden tomarse paralelamente decisiones
precipitadas que acaben en tragedia. Ademas, en ocasiones, pueden verse escenas como las de laimagen.
¢Es un error que un agente de la Guardia Civil de Trafico coja un batefuegos y se ponga

a apagar las llamas? Depende. Si su funcion prevista es de seguridad, si no
dispone de EPI o carece de formacion, entonces si, pero es un fallo del sistema,
no del agente, que actua con buena intencion.

+ Si se decide que estos cuerpos deben asumir tareas de extincion, deben recibir
formacion adecuada, equipamiento apropiado y quedar integrados
formalmente en la planificacion operativa. Solo asi se garantizara su seguridad

\\. y la eficacia de sus acciones.

\
I
1
1
1
1
I
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\
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GESTION LOGISTICA Y DE RECURSOS LOCALES DURANTE LA
EMERGENCIA

El éxito de la respuesta a un incendio forestal no sélo depende de la extincion directa, sino
también de una logistica adecuada que permita a los servicios de emergencia actuar con
eficacia. Para ello, es necesario tener previstos, como minimo, los siguientes recursos:

® Central de comunicaciones: Se trata de prever el uso de redes de radio especificas para
la emergencia o de herramientas como canales de WhatsApp o Telegram para facilitar
la coordinacion interna o para informar de forma rapida y oficial a la poblacion. Una
recomendacion clara a escala local es la de no prescindir de equipos analdgicos de radio
cuando son sustituidos por redes digitales, y disponer al menos de un recurso de estas
caracteristicas para garantizar la continuidad de la comunicacion en caso de que caigan
las redes de telefonia e internet.

® Reserva de suministros basicos: es necesario considerar la necesidad de preparar una
reserva minima de agua, viveres, combustible y repuestos para maquinaria basica,
especialmente importante en zonas rurales o alejadas, por si el incendio se prolonga
varios dias.

® Manejo de infraestructuras basicas: se trata de garantizar vias libres de acceso y salida,
prever el desvio de carreteras si es necesario y proteger instalaciones criticas, como
redes eléctricas, antenas de comunicaciones o abastecimiento de agua potable.
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® Registro de la emergencia: es muy recomendable llevar un registro sistematico de
eventos, decisiones y recursos empleados, que facilitaran la posterior evaluacion para
mejorar futuras situaciones similares. Ademas, en el caso de los técnicos y de los
responsables politicos, este registro ayuda a acreditar las decisiones adoptadas.

PLAN DE DESCONTAMINACION AMBIENTAL POSINCENDIO

Un aspecto poco considerado en los incendios que afectan a zonas IUF es la potencial
contaminacion producida por materiales no forestales quemados, como plasticos u otros
productos quimicos, que puede afectar al suelo, al agua y a la salud de las personas y otros
seres vivos. Si bien si se suelen aplicar medidas aisladas de descontaminacién en funcién de
la magnitud y el tipo de materiales afectados?, en la actualidad no existen ni en Espafia ni en
Europa planes especificos de descontaminacion, como si ocurre en otros paises.

Este es el caso de Estados Unidos, donde la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA), junto con la Academia Americana de Pediatria, establece protocolos centrados en la
proteccion de los menores, los cuales son especialmente vulnerables ante este tipo de
peligros por las caracteristicas fisiologicas y comportamentales propias de su etapa de
desarrollo. Asi, para evitar su exposicion a contaminantes, se exige el cumplimiento de una
serie de requisitos antes del realojo. Por ejemplo, el restablecimiento del suministro de agua
potable, la eliminacion de aguas residuales acumuladas durante la extincion, la limpieza de
polvo, cenizas y escombros que puedan afectar vias respiratorias u oculares, o la garantia de
accesos seguros.

Si bien, como se ha comentado, las administraciones publicas (incluyendo los municipios) no
tienen ninguna obligacion legal en este tipo de medidas, por su impacto en la salud publica y
el medio natural, si deberian tener cierta responsabilidad, si bien en los casos en los que la
contaminacion tuviera un origen privado los seguros podrian asumir parte del coste bajo el
precepto de laley de responsabilidad ambiental de que “quien contamina, paga”. En cualquier
caso, por el momento todavia se trata de una recomendacion y no de una obligacion legal.

afectada por incendio forestal de Llutxent (Valéncia, 2018). Fuente: Ferran Dalmau

22 Retirados el 75% de los lodos téxicos provocados por el fuego de Chiloeches, (Efeverde, 2016).
Recurso en linea
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PLAN DE RESTAURACION POSINCENDIO FORESTAL

La Ley de Montes, establece que las comunidades auténomas deberan garantizar las
condiciones para la restauracion de los terrenos forestales incendiados, y son ellas, a través
de sus respectivas normativas, quienes determinan sobre quién recae la responsabilidad de
dicha restauracion. Muchas comunidades asignan esta responsabilidad a los propietarios de
los terrenos y algunas, como Andalucia, exigen ademas que los propietarios de terrenos
privados afectados elaboren un Plan de Restauracion?®. En esencia, un Plan de restauracion
busca minimizar los danos y acelerar el proceso de recuperacion de la zona quemada.

Por lo que respecta al papel de las entidades municipales, en funcion de la comunidad
autoénoma, podrian tener la responsabilidad de restaurar los terrenos incendiados que fueran
de su propiedad o bien de reclamar que se haga a entidades de rango superior si no disponen
de los recursos.

Pero, independientemente de quién tenga la responsabilidad, ; qué medidas se suelen tomar
tras un incendio forestal? 242

En primer lugar, es necesario entender que un incendio forestal, y en especial un GIF, tanto
por su extension como por su intensidad, genera perturbaciones ecoldgicas, algunas
irreversibles. Entre ellas se encuentran la erosion del suelo, un proceso especialmente grave
puesto que la formacion de un centimetro de suelo puede tardar unos 1.000 anos, o la
pérdida de especies singulares o endémicas. También pueden dificultar la regeneracion
natural del ecosistema afectado, al propiciar la proliferacion de enfermedades y plagas, asi
como la alteracion de la calidad del agua y del regimen de caudales.

S X f "

Figura 46. Trabajos de defensa contra la erosion enmarcados en la fase de recuperacion
posincendlio forestal de Llutxent (Valencia, 2018). Fuente: Medi XXI GSA.

% En Andalucia, la Ley 5/1999, de Prevencion y Lucha Contra los Incendios Forestales, establece
la obligatoriedad de elaborar por parte de los propietarios afectados, publicos o privados, de
un Plan de Restauracion para cada zona incendiada. Recurso en linea

24 Reforesta. Incendlios: como recuperar el monte tras el fuego. Recurso en linea

%5 Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales y Graduados en Ingenieria Forestal y del Medio
Natural (2025, 22 de agosto). ; Y después del incendio, gué? [Comunicado de prensa]. Recurso en linea
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La magnitud de los dafios depende de factores como el régimen del fuego (severidad, tipo y
recurrencia), las caracteristicas de la vegetacion afectada (capacidad de regeneracion,
estado fitosanitario y madurez sexual del arbolado) y las condiciones climaticas posteriores,
ya que, por ejemplo, una sucesion de anos de sequia tras el incendio puede comprometer
seriamente la regeneracion natural. También influyen la topografia, el tipo de suelo, el grado
de erosion, y el régimen de usos y aprovechamientos implementados tras el incendio.

De manera general, tras un incendio la administracion competente evalua la situacion y
establece dos tipos de medidas especificas. Por un lado, las medidas cautelares, de caracter
urgente, orientadas a mitigar danos inmediatos sobre personas, infraestructuras y fauna y
evitar plagas, ademas de frenar la erosion, controlar avenidas y evitar la contaminacion del
agua por cenizas en las primeras lluvias. Por otro lado, las medidas reconstructivas,
destinadas a la recuperacion del medio natural a medio y largo plazo.

Figura 47. Trabajos de restauracion post—incendio con hidrotecnias de proteccion del suelo
medliante construccion de fajinas (para reducir erosion por escorrentia) y extraccion de biomasa
quemada para financiacion de trabajos de mejora. Incendio de Montitxelvo (Valéncia, 2023).
Fuente: Medi XXI GSA
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Agencias y fuentes oficiales de informacion

Para garantizar una respuesta eficaz ante los incendios forestales, es fundamental disponer
de informacion confiable y actualizada, proporcionada por agencias especializadas y fuentes
oficiales. En Espana existen numerosas plataformas oficiales —muchas de ellas con
aplicaciones muy utiles— que conviene conocer y seguir de cerca.

Estas entidades desempenan un papel clave en la recopilacion de datos, la emision de alertas
y la coordinacion de recursos. La integracion previa de esta informacion, antes de que ocurra
una emergencia, y su aplicacion a escala local son esenciales para una toma de decisiones
agil y eficaz en la gestion de incendios forestales. No se debe esperar al momento de la
emergencia para familiarizarse con estos recursos.

® Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET): Proporciona mapas de riesgo de incendios
forestales actualizados diariamente, asi como predicciones meteorolégicas criticas
para la planificacion de las operaciones.

® Proteccion Civil (escala estatal y escala autonémica): Responsable de la coordinacion
de emergencias a escala nacional y regional. Publican alertas e informes sobre situacion
de riesgo y toda la informacion asociada a los incendios en curso. Emiten
recomendaciones para la poblacién. A escala estatal operan la Red de Alerta Nacional
de Proteccion Civil (RAN) y la Red Nacional de Radio de Emergencia (REMER), entre
otras redes importantes.

® Centros de Coordinacion de Emergencias (112, CCE): Son los puntos de contacto para
la recepcion y gestion de alertas sobre cualquier tipo de emergencia, incluyendo los
incendios forestales. Facilitan la movilizacion de recursos en funcion de la magnitud de
la emergencia. Se encargan de coordinar los recursos en la escala autonémica y local,
y emiten informacion oficial a la poblacion. Los CCE suelen constituirse como la sede
de los Centros de Coordinacion Operativa Integrada (CECOPI)?, si bien la ubicacion de
estos ultimos puede variar en cada comunidad auténoma. A continuacion, se muestran
los enlaces oficiales de los servicios de emergencias 112 de cada territorio:

Tabla 4. Enlaces oficiales a los servicios de emergencia de cada comunidad autonoma.
- Comunidad auténoma
Andalucia Emergencias 112 Andalucia
Aragon Centro de Emergencias 112 de Aragoén
Asturias  Servicio de Emergencias del Principado de Asturias
lles Balears Servicio de Emergencias de las Islas Baleares
Canarias CECOES 1-1-2 del Gobierno de Canarias
Cantabria 112 Cantabria
Castillay Leon Emergencias 112 Castillay Ledn
Castilla-La Mancha Emergencias 112 Castilla-La Mancha

26 E| Plan Territorial de Proteccion Civil de cada comunidad auténoma contempla el establecimiento de
un Centro de Coordinacion Operativa (Cecop) para dirigir y coordinar a todos los agentes locales o
autonomicos implicados en las emergencias que ocurran dentro del territorio. Cuando las dimensiones
de la emergencia también requieren el apoyo del Estado, el Cecop de la comunidad auténoma
afectada pasa a ser un Cecopi (la ‘' corresponde a ‘integrado’). A escala local, el equivalente de
coordinacion es el CECOPAL.
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https://www.aemet.es/es/eltiempo/prediccion/avisos
https://ran-vmap.proteccioncivil.es/
https://www.proteccioncivil.es/coordinacion/redes/ran
https://www.proteccioncivil.es/coordinacion/redes/ran
https://www.proteccioncivil.es/coordinacion/redes/remer
https://www.proteccioncivil.es/catalogo/info112/
https://112aragon.aragon.es/
https://www.112asturias.es/
https://www.caib.es/sites/112/ca/portada-8673/?campa=yes
https://www.112canarias.com/112/
https://112.cantabria.es/
https://112.jcyl.es/web/es/emergencias-castilla-leon.html
https://112.castillalamancha.es/
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L i e L Enlace (clickparaaceeden)

Catalunya Emergencias 112 Catalunya
Comunidad de Madrid Emergencias 112 Comunidad de Madrid
Comunitat Valenciana 112 Comunitat Valenciana

Extremadura Centro 112 Extremadura
Galicia Emergencias 112 Galicia
LaRioja SOS Rioja 112
Navarra Emergencias 112 Navarra
Pais Vasco SOS Deiak 112
. . Centro de Coordinacion de Emergencias 112 Region
Region de Murcia .
de Murcia
Ceuta 112 Ciudad Auténoma de Ceuta
Melilla 112 Ciudad autonoma de Melilla

® Organismos autonémicos, provinciales y locales: Cada comunidad autonoma cuenta
con sus propios servicios de prevencion y extincion de incendios, con Consorcios
Provinciales que suelen depender de las Diputaciones provinciales, con brigadas de
bomberos forestales y medios especificos para la vigilancia, deteccion y extincion de

incendios forestales.

Herramientas oficiales de apoyo a la planificacion

El uso de herramientas informativas y tecnolégicas es fundamental en la planificacion y

gestion de incendios forestales. A continuacion, se
disponibles por comunidad autonoma:

presentan ejemplos de recursos

Tabla 5. Herramientas y recursos interactivos utiles para la planificacion disponibles por comunidad autonoma.
Los enlaces cambian a menudo. Si no funcionan, busque el nombre de la herramienta en un buscador web.

El Plan INFOCA es el dispositivo para la
prevencion y extincion de incendios
forestales en Andalucia. Entre otros datos,
en su web se incluye informacion sobre las
tareas de prevencion y extincion de
incendios forestales, asi como memorias y
estadisticas anuales.

Esta herramienta permite acceder a
informacion cartografica de Andalucia,
incluyendo datos sobre incendios
forestales y areas de proteccion civil.
Incluye visor cartografico.

Plataforma que ofrece informacion
geografica de Aragon, incluyendo mapas
de incendios forestales y recursos de
proteccion civil. Incluye visor cartografico.

Herramienta que muestra el nivel de riesgo
de incendios forestales en tiempo real en la
comunidad auténoma.

Informacion de incendios Junta de
relativa al Plan INFOCA Andalucia
Andalucia
Infraestructura de Datos Junta de
Espaciales de Andalucia Andalucia
(IDEAndalucia)
Infraestructura de .
.. . Gobierno de
Conocimiento Espacial De Araaén
, Aragén (ICEARAGON) 9
Aragon
V|so.r de Riesgo de Gobierno de
Incendios Forestales de .
. Aragon
Aragon
Sistema de Informacién .
. Gobierno del
. Territorial e Infraestructura .
Asturias R Principado de
de Datos Espaciales de Asturias
Asturias (SITPA-IDEAS)

Ofrece informacion geografica de Asturias,
incluyendo datos sobre incendios
forestales y zonas de proteccion civil.
Incluye visor cartografico.

pag. 70


https://112.gencat.cat/ca/inici
https://www.comunidad.madrid/servicios/seguridad-emergencias-asem-112
https://www.112cv.gva.es/es/
http://instituciones.juntaex.es/112/
https://www.axega112.gal/gl
https://www.larioja.org/emergencias-112/es/sos-rioja
https://www.navarra.es/es/seguridad-y-emergencias/emergencias+112
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/emergencias-112/
https://www.112rmurcia.es/
https://www.112rmurcia.es/
https://www.ceuta.es/112/
https://www.melilla.es/melillaPortal/contenedor.jsp?seccion=s_fact_d4_v1.jsp&contenido=29841&nivel=1400&tipo=2&evento=1
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/areas-tematicas/medio-forestal/incendios-forestales
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/areas-tematicas/medio-forestal/incendios-forestales
https://www.ideandalucia.es/portal/
https://www.ideandalucia.es/portal/
https://www.ideandalucia.es/portal/
https://icearagon.aragon.es/portal/
https://icearagon.aragon.es/portal/
https://icearagon.aragon.es/portal/
https://aplicaciones.aragon.es/siriw/pages/main.xhtml
https://aplicaciones.aragon.es/siriw/pages/main.xhtml
https://aplicaciones.aragon.es/siriw/pages/main.xhtml
https://ideas.asturias.es/
https://ideas.asturias.es/
https://ideas.asturias.es/
https://ideas.asturias.es/
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Nombre de la herramienta Fuente Breve descripcion
Sistema de Informacion Gobierno del SR que proporciona el o)
o o sobre la gestion forestal, incluyendo datos
Geografica de Montes de Principado de de incendios v planificacion de
Asturias (SIGMA) Asturias yp

emergencias.

Portal que ofrece informacion geogréfica
Govern de les llles de las Islas Baleares, incluyendo mapas de

Balears incendios forestales y areas de proteccion
civil. Incluye visor cartografico.

Infraestructura de Datos
Baleares Espaciales de las Islas
Baleares (IDEIB)

Infraestructura de Datos Plataforma que proporciona informacién

. . . Gobierno de geografica de Canarias, incluyendo datos
Canarias Espaciales de Canarias . . .
X Canarias sobre incendios forestales y recursos de
(IDECanarias) DR . o
proteccién civil. Incluye visor cartografico.
Mapas Cantabria, . Ofrece |r1fc?rma0|on geografica de
. S o Gobierno de Cantabria, incluyendo datos sobre
Cantabria  Visualizador de Informacién . . . . .
P Cantabria incendios forestales y areas de proteccién
Geogriéfica . . .
civil. Permite descarga de datos espaciales.
Junta de Proporciona informacion geografica de
Portal de Mapas de Castilla- Comunidades de Castilla-La Mancha, incluyendo mapas de
La Mancha Castilla-La incendios forestales y recursos de
Castilla-La Mancha proteccion civil. Incluye visor cartogréfico.
Mancha Junta de )
Portal de incendios Comunidades de Area dedicada a la informacion sobre
forestales. Plan INFOCAM Castilla-La incendios forestales de Castilla-La Mancha.
Mancha
Infraestructura de Datos ‘ Ofrec':e |pformaC|on geogréfica Fle Casjcllla
. . Junta de Castillay y Leon, incluyendo datos sobre incendios
Espaciales de Castillay . . S
. Leodn forestales y areas de proteccion civil.
Leon (IDECyL) . o
Incluye visor cartogréfico.

Plataforma Oficial de

.. Ofrece informacion en tiempo real sobre
Informacion sobre

Castillay - Junta de Castilla y los incendios forestales en Castillay Ledn y
. Incendios Forestales de la . . - .
Leon . . Ledn de las intervenciones del operativo
Junta De Castillay Leén INFOCAL
(INFORCYL)
App para facilitar la adhesion de los
Planes de ambito local por Junta de Castillay municipios al INFOCAL, para facilitar el
incendios forestales en CyL Leon y Cesefor desarrollo y actualizacion de las guias
técnicas y planes.
Sistema de Informacién Territorial
Visor SITMUN Generalitat de Munncnpa'l que proporciona mapas y datos
Catalunya geograficos de Cataluia, incluyendo
informacion sobre incendios forestales.
Catalunya - py v
Ofrece informacion geografica de
Infraestructura de Datos . . . - .
. _ Generalitat de Cataluna, incluyendo datos sobre incendios
Espaciales de Cataluia . s
(IDEC) Catalunya forestales y areas de proteccion civil.
Incluye visor cartografico.
Infraestructura de Datos . . Ofrece informacion geografica de Ceuta,
. . Ciudad Auténoma . . .
Ceuta Espaciales de la Ciudad incluyendo datos sobre incendios
i de Ceuta . o
Auténoma de Ceuta. forestales. Incluye visor cartografico.
Infraestructura de Datos ‘ erece informacion geograflc.a} de La Rioja,
" " Generalitat incluyendo datos sobre gestion forestal,
Espaciales Valenciana . . . . 9
(IDEV) Valenciana incendios forestales y areas de proteccion
. civil. Incluye visor cartografico.
Comunitat Y -
. Aplicacion web para la prevencion y
Valenciana . s - . .
Sistema Integrado de . extincion de incendios en la Comunitat
s A Generalitat . . ..
Gestion de Incendios Valenciana Valenciana. Incluye informacion detallada
Forestales (SIGIF) sobre riesgos, medios e infraestructuras de

prevencion.
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https://visorasturias.es/montes/index.html
https://visorasturias.es/montes/index.html
https://visorasturias.es/montes/index.html
https://ideib.caib.es/
https://ideib.caib.es/
https://ideib.caib.es/
https://www.idecanarias.es/
https://www.idecanarias.es/
https://www.idecanarias.es/
https://mapas.cantabria.es/
https://mapas.cantabria.es/
https://mapas.cantabria.es/
https://castillalamancha.maps.arcgis.com/apps/
https://castillalamancha.maps.arcgis.com/apps/
https://infocam.castillalamancha.es/
https://infocam.castillalamancha.es/
https://idecyl.jcyl.es/
https://idecyl.jcyl.es/
https://idecyl.jcyl.es/
https://servicios.jcyl.es/incyl/incyl
https://servicios.jcyl.es/incyl/incyl
https://servicios.jcyl.es/incyl/incyl
https://servicios.jcyl.es/incyl/incyl
https://servicios.jcyl.es/incyl/incyl
https://planeslocalesif.es/
https://planeslocalesif.es/
https://sitmun.org/
https://www.ide.cat/es
https://www.ide.cat/es
https://www.ide.cat/es
https://ide.ceuta.es/
https://ide.ceuta.es/
https://ide.ceuta.es/
https://idev.gva.es/es
https://idev.gva.es/es
https://idev.gva.es/es
https://prevencionincendiosgva.es/
https://prevencionincendiosgva.es/
https://prevencionincendiosgva.es/

Euskadi

Extremadura

Galicia

La Rioja

Madrid

Melilla

Murcia

Navarra

Simuladores de incendios forestales
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geoEuskadi, Infraestructura
de Datos Espaciales de
Euskadi

Infraestructura de Datos
Espaciales de Extremadura
(IDEEX)

Plan INFOEX

Geoportal/Infraestructura
de Datos Espaciales de
Galicia

Sistema de Informacién
sobre Incendios Forestales
de Galicia (SIIFGA)

Infraestructura de Datos
Espaciales del Gobierno de
La Rioja (IDErioja)

Mapas INFOCAR

Infraestructura de Datos
Espaciales de la Comunidad
de Madrid (IDEM)

Visor urbanistico de Melilla

Infraestructura de Datos
Espaciales de la Regién de
Murcia (SITMURCIA)

Geoportal de Navarra

Gobierno Vasco

Gobierno de
Extremadura

Gobierno de
Extremadura

Xunta de Galicia

Conselleria do
Medio Rural.
Xunta de Galicia

Gobierno de La
Rioja

Gobierno de La
Rioja

Instituto de
Estadistica de la
Comunidad de
Madrid

Ciudad Auténoma
de Melilla

Region de Murcia

Gobierno de
Navarra

Plataforma que ofrece acceso a
informacion geografica del Pais Vasco,
incluyendo mapas de incendios forestales,
areas de proteccion civil y otros datos
relevantes para la gestion del territorio.
Incluye visor cartografico.
Plataforma que ofrece informacion
geografica de Extremadura, incluyendo
datos sobre incendios forestales y areas de
proteccioén civil.

Portal del Servicio de Prevencion y
Extincion de Incendios Forestales de la
comunidad autonoma de Extremadura.
Este portal ofrece acceso a informacion
geografica de Galicia, incluyendo datos
sobre incendios forestales, areas de
proteccién civil y otros recursos naturales.
Incluye visor cartografico.
Herramienta que recopila y analiza datos
relacionados con los incendios forestales
en Galicia, proporcionando informacion
actualizada para la toma de decisiones en la
prevencion y extincion de incendios.
Ofrece informacion geografica de La Rioja,
incluyendo datos sobre gestion forestal,
incendios forestales y areas de proteccion
civil. Incluye visor cartografico.

Cartografia tematica sobre incendios
forestales en formato pdf.

Este visor permite acceder a informacion
cartografica de la Comunidad de Madrid,
incluyendo datos sobre incendios
forestales, infraestructuras y areas de
proteccioén civil.

Este visor proporciona informacion
geografica de Melilla.

Ofrece informacion geografica de la
Region de Murcia, incluyendo datos sobre
incendios forestales, areas protegidas y
recursos de proteccion civil. Incluye visor
cartografico.

Ofrece informacion geografica detallada
de Navarra, incluyendo datos sobre
incendios forestales, areas de proteccion
civil. Incluye visor cartografico.

Se describen a continuacion algunos ejemplos de simuladores que permiten llevar a cabo
comparaciones entre la situacion inicial y la situacion una vez se implementan las medidas
recogidas en la planificacion. Su manejo requiere de un grado de capacitacion medio-alto, y
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https://www.geo.euskadi.eus/
https://www.geo.euskadi.eus/
https://www.geo.euskadi.eus/
http://www.ideextremadura.com/Geoportal/
http://www.ideextremadura.com/Geoportal/
http://www.ideextremadura.com/Geoportal/
https://www.infoex.info/
https://mapas.xunta.gal/es
https://mapas.xunta.gal/es
https://mapas.xunta.gal/es
https://mediorural.xunta.gal/es/temas/defensa-monte/irdi
https://mediorural.xunta.gal/es/temas/defensa-monte/irdi
https://mediorural.xunta.gal/es/temas/defensa-monte/irdi
https://www.larioja.org/medio-ambiente/es/gestion-forestal-incendios-forestales/cartografia-forestal
https://www.larioja.org/medio-ambiente/es/gestion-forestal-incendios-forestales/cartografia-forestal
https://www.larioja.org/medio-ambiente/es/gestion-forestal-incendios-forestales/cartografia-forestal
https://www.iderioja.larioja.org/cartografia/tematicos/Incendios/incendios.html
https://idem.madrid.org/visor/?v=CartoMadrid
https://idem.madrid.org/visor/?v=CartoMadrid
https://idem.madrid.org/visor/?v=CartoMadrid
https://urbigis.com/Melilla.maps
https://sitmurcia.carm.es/
https://sitmurcia.carm.es/
https://sitmurcia.carm.es/
https://geoportal.navarra.es/es/
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dedicacion de tiempo y recursos para su aplicacion adecuada. Por tanto, este es un apartado
especifico orientado a técnicos

Tabla 6. Ejemplos de simuladores que permiten llevar a cabo comparaciones entre la situacion inicial y la situacion
una vez se implementan las medidas recogidas en la planificacion.

BehavePlus Fire
Modeling System

FARSITE (Fire
Area Simulator)

Prometheus

FireLib

QUIC-Fire

FlamMap

WFDS (Wildland-
Urban Fire
Dynamics
Simulator)

Wildfire
Analyst™

Simulador de
Incendios
Forestales UC3M

SIDEINFO
NETSense™

USDA Forest Service
(Estados Unidos)

US Forest Service /
Missoula Fire Sciences
Laboratory (Estados
Unidos)

Canadian Forest
Service (Canada)

Systems for
Environmental
Management (SEM) —
(Estados Unidos)
Los Alamos National
Laboratory & University
of Utah (Estados
Unidos)

US Forest Service /
Missoula Fire Sciences
Lab

NIST (National Institute
of Standards and
Technology)

Technosylva

Grupo de Investigacion

de Sistemas
Inteligentes,
Universidad Carlos lll de
Madrid
Proyecto GUARDIAN

Software gratuito ampliamente utilizado para modelar el
comportamiento del fuego. Permite calcular velocidad de
propagacion, intensidad, longitud de llama y efectos del viento y la
pendiente, basado en los modelos de Rothermel. Funciona en
entornos Windows. (Gratuita)

Simulador espacial de incendios forestales que combina el modelo
de propagacion de Rothermel con datos topograficos,
meteorolégicos y de combustible. Requiere entrada de datos
complejos, pero es gratuito y muy potente para planificacion
tactica y estratégica. (Gratuita)

Herramienta de simulacién de incendios desarrollada para
ecosistemas canadienses, pero adaptable. Basada en modelos
fisicos y empiricos. De uso libre para instituciones publicas y
educativos. Permite simulaciones en tiempo y espacio realista.
(Gratuita)

Biblioteca de codigo en C para el modelado de incendios forestales.
Permite integrar calculos de comportamiento del fuego en otras
aplicaciones. Es modular y puede ser utilizada como backend para
simuladores personalizados. (Gratuita)

Simulador de comportamiento del fuego en la interfaz urbano-
forestal (IUF). Combina dinédmica de fluidos con modelos fisicos del
fuego. Es de codigo abierto y altamente detallado, ideal para
investigacion y estudios avanzados. (Gratuita)
Herramienta complementaria a FARSITE que proporciona analisis
estatico del comportamiento del fuego sobre un paisaje. Genera
mapas de velocidad de propagacion, intensidad y cobertura bajo
condiciones constantes. Gratuito y ampliamente usado en
planificacion operativa. (Gratuita)

Simulador fisico tridimensional basado en dinamica de fluidos
computacional (CFD) que permite modelar la interaccion del fuego
con estructuras urbanas y vegetacion. Usado en estudios sobre la
IUF. Gratuito, pero requiere conocimientos técnicos avanzados.
(Gratuita)

Wildfire Analyst™ es un software profesional de simulacion en
tiempo real del comportamiento del fuego forestal. Permite realizar
predicciones dinamicas en funcion de datos meteorologicos,
topograficos y de combustible, integrando modelos como
Rothermel y algoritmos propios optimizados. (De pago)

Este simulador, desarrollado por el Grupo de Sistemas Inteligentes
(GSI) de la UC3M, es una herramienta de simulacion de
propagacion de incendios forestales en tiempo real basada en
modelos de automatas celulares. Integra datos geoespaciales
reales (MDE, ocupacion del suelo, meteorologia) y permite una
visualizacién dinamica de la evolucion del incendio, la influencia del
viento y la topografia, asi como escenarios de intervencion.
(Gratuito)

SIDEINFO NETSense ™ forma parte de una solucion integrada para
la proteccion de areas de IUF que instala aspersores y reduce el
combustible en zonas estratégicas. Se trata de una plataforma en la
nube que no requiere de instalacion. Solamente se tiene que poner
el punto de inicio. El sistema incluye sensores en tiempo real, y
datos de AEMET integrados para la simulacion.

(Por suscripcion)
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=

Gran Canaria Mosaico - Cabildo de Gran Canaria

Estrategia de prevencion de grandes incendios forestales basada en la
recuperacion de paisajes mosaico. Busca promover paisajes diversos y habitados,
que combinen espacios naturales con actividades agricolas, ganaderas vy
forestales, fomentar la adaptacion de la sociedad al riesgo de incendios e
impulsar el consumo de productos locales para la dinamizacion del medio rural.

Ramats de Foc - Fundacié Pau Costa, Bombers y Generalitat de Catalunya
Proyecto que colabora con ganaderos locales para fomentar el uso del pastoreo
en zonas forestales estratégicas como herramienta de prevencion e incendios.
Los productos de estos pastores se comercializan bajo un sello distintivo,
promoviendo la economia rural y la sostenibilidad ambiental.

Red de Areas Pasto-Cortafuegos de Andalucia (RAPCA) — Junta de Andalucia
Programa que integra exitosamente a mas de 200 pastores y 100.000 cabezas
de ganado en el mantenimiento de cortafuegos mediante un servicio de pastoreo
remunerado por las tareas de prevencion de incendios.

Proyecto GO INTERFAZ

Iniciativa que busca mejorar la gestion de las zonas de interfaz urbano-forestal en
Espana para reducir riesgos como incendios, plagas y fendmenos extremos. A
través del uso de datos abiertos y herramientas digitales, promueve una gestion
territorial sostenible, fomenta la colaboracion entre actores del ambito rural y
forestal, y apoya la creacion de modelos innovadores de prevenciéon y
mantenimiento, incluyendo la formacion y empleo en el sector agroforestal.

Wtﬂ

Plantando Cara al Fuego - Universidad de Santiago de Compostela

Proyecto nacional de innovacién educativa que busca involucrar a la ciudadania
en la problematica de los incendios forestales mediante estrategias pedagogicas
basadas en el Aprendizaje-Servicio (ApS).

Proyecto GUARDABOSC - Generalitat Valenciana

Iniciativa de innovacion educativa dirigida a centros educativos publicos que
imparten Educacion Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y Formacion
Profesional Basica. Su principal objetivo es fomentar la conciencia ambiental
entre el alumnado, centrandose especialmente en la prevencion de incendios
forestales.
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Diputacié de Girona

Realiza una labor destacada en prevencion de incendios en la IUF, coordinando con
ayuntamientos para elaborar planes adaptados, creando infraestructuras
preventivas estandarizadas, ofreciendo subvenciones para municipios vulnerables
y promoviendo formacion y sensibilizacion ciudadana. Su enfoque integral incluye
cooperacion intermunicipal, herramientas digitales y evaluacion continua, siendo
un modelo replicable en otras regiones.

Diputacié de Barcelona

Una de las entidades locales pioneras en la promocion de la defensa de zonas de
IUF contra incendios forestales, mediante el fomento de la planificacion local, la
formacion y sensibilizacion ciudadana, el apoyo econdémico y técnico a los
municipios y la creacion de infraestructuras defensivas (incluyendo evaluaciones
posincendio de su eficacia).

Proyecto GUARDIAN - Parque Natural del Rio Turia (Riba-roja de Turia, Valéncia)
Prevencion y autoproteccion de zonas IUF mediante la creacion de cortafuegos
verdes apoyados en riegos prescritos con agua regenerada.

Colonia Santa Marina - Ayuntamiento de Carcaixent (Valéncia)
Ejemplo de colaboracion publico-privada entre el Ayuntamiento de Carcaixent, la
Generalitat Valenciana y la comunidad de vecinos para la realizacion de trabajos
preventivos en la urbanizacion. Entre otras medidas, se instalo un sistema basado
en la formacion de residentes, la gestion del combustible y la instalacion de
canones de agua perimetrales. El sistema probo su eficacia diez afos después,
cuando un incendio forestal afecté a la comunidad.

IUF Maganet de la Selva — Girona

El Ayuntamiento ha realizado trabajos de prevencion de incendios en
urbanizaciones, desbrozando y talando arboles con apoyo econdémico de la
Generalitat de Catalunya y la Diputacion, y aprovechando la biomasa generada
para abastecer la caldera de una escuela.

El Vedat — Torrent (Valéncia)

En 2012, el municipio de Torrent fue reconocido por la ONU por su proyecto de
prevencion de incendios en El Vedat, que incluye un sistema de canones de agua
contra incendios, gestion forestal y acciones sociales, combinando sostenibilidad
ambiental, social y econdmica en una zona IUF de alto riesgo.
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IUF Devesa del Saler - Albufera (Valéncia)

La Devesa del Saler, espacio protegido por su alto valor ecoldgico, enfrenta un
elevado riesgo de incendios forestales agravado por el cambio climatico y la
presencia de poblacion. En 2017, el Ayuntamiento de Valencia redactd un Plan
Integral de Defensa que propone medidas como la instalacion de un sistema de
canones de agua contra incendios, respetando las limitaciones ambientales del
entorno.

14

Aldeas Modelo - Xunta de Galicia

Instrumento que busca poner en produccion, de forma sostenible, tierras
abandonadas alrededor de nucleos de poblacién, con el objetivo de generar
actividad agroganadera, fijar poblacion local y reducir el riesgo de incendios.

15

IUF Torrelodones — Parque Regional Cuenca Alta del Manzanares (Madrid)

El municipio cuenta con una gran superficie de IUF con elevado riesgo de incendio.
Tras dos incendios en 2011 cerca de colegios, el Ayuntamiento impulso6 un plan de
prevencioén, encargando un estudio que identificd zonas criticas. Se crearon fajas
cortafuegos internas y externas, se limpiaron accesos y se actud sobre 58 ha en
urbanizaciones como Los Penascales y La Berzosilla. También se promovio la
implicacion vecinal mediante comunicacion y reconversion de las fajas en zonas
verdes transitables, fomentando su mantenimiento y valoracion.

16

Voluntariado forestal — Generalitat Valenciana

El programa de voluntariado forestal ofrece a la ciudadania la oportunidad de
participar activa y directamente a través del Servicio de Vigilancia Preventiva
frente al riesgo de Incendios Forestales (SVPIF) de la Comunitat Valenciana.
Servicio integrado por personas voluntarias, que realizan tareas de vigilancia en
materia de prevencion de incendios forestales, asi como tareas de informacion y
de sensibilizacion a usuarios del monte, a través del Servicio de Vigilancia
Preventiva frente al riesgo de Incendios Forestales (SVPIF) de la Comunitat
Valenciana.

17

Agrupaciones de Defensa Forestal (ADF) - Secretariat de Federacions i
Agrupacions de Defensa Forestal de Catalunya

Entidades sin animo de lucro, formadas por ayuntamientos, propietarios
forestales, voluntarios y otros actores locales, que trabajan en la prevencion
(planificacion, mantenimiento de infraestructuras, vigilancia y sensibilizacion) y
apoyo en la extincion de incendios forestales (apoyo a bomberos en la primera
intervencion). Nacidas en 1986, estan presentes en mas del 70% de los municipios
catalanes y protegen alrededor del 90% de la superficie forestal.
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El Bosque de Xiva - Parque Natural de la Sierra Perenxisa (Xiva, Valéncia)

Esta comunidad ha estado invirtiendo en medidas preventivas contra incendios
forestales, contando con un plan de autoproteccion y con medios comunitarios
propios para la defensa frente al fuego. Esta iniciativa surge de forma
independiente al Ayuntamiento, motivada por el grave incendio de 2014 que
arraso la Serra Perenxisa y afecto a varias urbanizaciones, destruyendo viviendas
y obligando a evacuaciones masivas.

19

Fire Wine —Centre Tecnologic Forestal de Catalunya (CTFC)

Iniciativa en el marco del proyecto europeo FIRE-RES, cuya mision es promover
paisajes vitivinicolas que sean resistentes y resilientes al fuego, mediante la
creacion de una red transnacional de bodegas y propietarios forestales que
compartan buenas practicas en gestion preventiva del territorio, biodiversidad y
modelos de bioeconomia. El proyecto trabaja en el desarrollo e implementacion de
herramientas, modelos y una etiqueta de certificacion para distinguir aquellas
bodegas que mejoran la gestion forestal y minimizan los riesgos de incendio

20

Videos educativos con humor para prevenir incendios — Cabildo de Gran Canaria
Serie de videos cortos protagonizados por el humorista Maestro Florido para
educar a la poblacion de Gran Canaria sobre medidas de prevencion de incendios.
Usando el humor como herramienta, se abordan temas como las quemas
agricolas, la produccion de carbon vegetal, el uso seguro de maquinaria que
genera chispas, la importancia de la franja perimetral alrededor de las viviendas y
como actuar ante alertas de riesgo. Los videos se difunden en redes sociales,
television local, escuelas y comunidades, sirviendo como via accesible y atractiva
para fomentar el conocimiento sobre seguridad y prevencion de incendios.
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Anexo |. Glosario de términos

Se describen a continuacién algunos términos utilizados en la guia para facilitar su
comprension.

1.

10.

1.

Grandes Incendios Forestales (GIF): Incendios que superan las 500 hectareas
quemadas. Representan un porcentaje pequeno del total, pero suponen la mayor parte
de la superficie afectada por el fuego.

Cambio Climatico: Alteracion del clima mundial atribuida directa o indirectamente a la
actividad humana, que contribuye a intensificar los incendios forestales debido, por un
lado, al aumento de temperaturas y cambios en los patrones de precipitacion y, por otro,
a la mayor frecuencia e intensidad de eventos extremos como las olas de calor o sequias
prolongadas.

Caédigo Técnico de la Edificacion (CTE): Conjunto de requisitos basicos de seguridad y
habitabilidad en construcciones. EIl Documento Basico SI5 aborda la seguridad contra
incendios, aplicable también a la IUF.

Sistema Nacional de Proteccion Civil = SNPC: Marco legal (Ley 17/2015) que regula la
organizacion, los medios y las medidas de las administraciones para prevenir y afrontar
emergencias, incluidos incendios forestales en la IUF.

Plan INFO-: Plan de INcendios FOrestales. Denominacion genérica de los planes
autonémicos (INFOCA, INFOBAL, INFOMA, etc.) destinados a la prevencion y extincion
de incendios forestales. Integran medios, protocolos y obligaciones.

Ordenacion del territorio: Planificacion racional del uso del suelo para compatibilizar
actividades humanas (viviendas, infraestructuras) con la conservacion y gestién de
zonas forestales y de alto riesgo.

Plan Local de Prevencién de Incendios Forestales (PLPIF): Documento que describe
estrategias y acciones especificas que cada municipio debe implantar para prevenir y
mitigar el riesgo de incendios, incluyendo la gestion del combustible y la autoproteccion.

Plan Local de Actuacion ante Incendios Forestales o Plan Municipal de Actuacién ante
Incendios Forestales (PAMIF): Plan centrado en las respuestas operativas y la
organizacion de recursos locales durante la emergencia, para proteger a la poblacion y
las infraestructuras en caso de incendio forestal.

Zonas de Alto Riesgo de Incendio (ZARI): Areas identificadas por la alta probabilidad de
igniciones y su potencial destructivo por factores climaticos, topograficos y de
vegetacion, requiriendo medidas de prevencion especiales.

Autoproteccioén ciudadana: Conjunto de acciones individuales o colectivas (limpieza de
parcelas, planes vecinales, sefales de evacuacion) para reducir la vulnerabilidad y
mejorar la preparacion y respuesta antes, durante y después del incendio.

Combustible fino muerto: Restos de vegetacion seca (hojas, ramas delgadas, matorral
muerto) que arden con facilidad y rapidez, siendo determinantes en la propagacion inicial
de los incendios.



) 91"’“\ . . .
fﬂ. r GUIA PARA LA ELABORACION DE POLITICAS MUNICIPALES Y
PLANES LOCALES DE ACTUACION ANTE EL RIESGO DE
INCENDIOS FORESTALES EN LA INTERFAZ URBANO-FORESTAL

12. Biomasa: Materia organica de origen vegetal (troncos, ramas, hojas) que se acumula en

13

14

15

16

17

18

19

el monte. Su volumen y estado de humedad condicionan la intensidad de un incendio.

. Cortafuegos: Franja de terreno desprovista de vegetacion continua para frenar la
propagacion y facilitar las labores de extincion. Puede ser desde un simple desbroce a la
creacion de un “cortafuegos verde” con vegetacion especifica mas resistente al fuego.

. Gestion del combustible: Conjunto de operaciones (desbroce, poda, extraccion de
residuos) que reducen la carga vegetal en un area para frenar o limitar la propagacion
del fuego.

. Puntos estratégicos de gestion: Localizaciones del territorio en las cuales la modificacion
del combustible y/o la preparacion de infraestructuras permiten al servicio de extincion
ejecutar maniobras de ataque seguras para limitar la potencialidad de un Gran Incendio
Forestal.

. Franja perimetral de defensa: Zona obligatoria alrededor de una edificacion (por ejemplo,
25-50 m) donde la vegetacion debe mantenerse con baja densidad, evitando la
continuidad del combustible hacia la vivienda.

. Riesgo de ignicion: Probabilidad de que comience un incendio, habitualmente debida a
factores humanos (quemas agricolas, descuidos) o naturales (rayos, altas temperaturas).

. Ventanas de oportunidad: Momentos favorables (cambios de viento, disminucion de
temperatura) que permiten realizar maniobras de extincion mas seguras o controlar el
frente de fuego.

. Plan de autoproteccion: Documento que indica medidas de seguridad, rutas de
evacuacion, puntos de reunion y planes especificos para edificaciones o instalaciones
que puedan verse afectadas por el fuego.

20. Vias de evacuacion: Rutas establecidas para el desplazamiento seguro de las personas

durante un incendio, para tratar de evitar el bloqueo de las carreteras y los
embotellamientos.

21. Puntos de agua: Lugares estratégicos (hidrantes, balsas, piscinas) que permiten el

abastecimiento a los equipos de extincion para reforzar las operaciones contra el fuego.

22. CECOPAL (Centro de Coordinacién Operativa Municipal): Organo que se activa en caso

de incendio o emergencia en la escala local y coordina la intervencion, asignacion de
recursos y transmision de informacion a escalas superiores.

23. Evacuacion: Desplazamiento controlado de la poblacion desde las areas amenazadas por

el fuego hasta zonas seguras, siguiendo rutas e instrucciones establecidas por las
autoridades.

24. Confinamiento: Medida de proteccion que consiste en refugiarse dentro de un edificio

seguro o zona concreta, evitando la exposicion al humo y las llamas, cuando no es viable
o segura la evacuacion.
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25. Plan Territorial de Emergencias: Documento marco que recoge la organizacion y
procedimientos generales de actuacion en una region o comunidad auténoma, para todo
tipo de riesgos (incluidos incendios).

26. Infraestructuras criticas: Instalaciones indispensables para la sociedad (lineas eléctricas,
antenas de comunicacion, depositos de agua, hospitales) cuya proteccion es prioritaria
ante un incendio.

27. Escenario de multiemergencia: Situacion en la que existen varios focos criticos (varias
viviendas o zonas amenazadas a la vez), dificultando la priorizacion y el despliegue
simultaneo de recursos de extincion.

28. Acciones estructurales: Medidas fisicas o de ordenacion territorial (cortafuegos, franjas
perimetrales, infraestructuras de defensa) que reducen la probabilidad de ignicion y la
velocidad de propagacion.

29. Acciones sociales: Actividades de formacion, sensibilizacion y educacion ambiental
(charlas, simulacros, campaias) que incrementan la concienciacion y la participacion
ciudadana en la prevencion.

30. Capacidad de respuesta operativa: Potencial que tiene un municipio para desplegar
recursos (bomberos, policia local, voluntarios, etc.) de forma rapida y coordinada ante
un incendio.
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Anexo |l Infografia sobre 15 factores clave para
caracterizar el riesgo en viviendas

Se detallan a continuacion los 15 elementos mas relevantes que se deben revisar a la hora de componer
los factores de riesgo de una parcela y una vivienda en una zona de IUF.

1)

1. Cerramiento perimetral: Las vallas pueden convertirse en vectores de propagacion del fuego. Es
conveniente evitar materiales altamente combustibles como setos de ciprés o mallas plasticas o
de brezo secos. Las vallas metalicas o los muros de piedra solos o combinados con vegetacion
discontinua son mas resistentes.

2. Puntos de agua: Disponer de puntos de agua accesibles como mangueras, una piscina, balsa
ornamental, aljibe o depdsito.

3. Jardin: Garantizar la discontinuidad de la vegetacion, priorizar especies de baja inflamabilidad y
combinar con elementos no inflamables como jardineras o caminos de piedra. El jardin debe
actuar como un cortafuegos verde para que las viviendas sean menos vulnerables.

4. Ventanas, contraventanas y persianas: Son una barrera de proteccion de los cristales. Priorizar
materiales como la madera maciza o tratada, el aluminio o acero frente al PVC. Ante un incendio
mantener las ventanas siempre cerradas.

5. Puertas: Son una barrera que impide la entrada de humo y pavesas dentro de las viviendas.
Priorizar materiales como la madera maciza o tratada, el aluminio o acero frente al PVC. Ante un
incendio, deben dejarse siempre cerradas, pero sin bloquear por si deben acceder los bomberos.

6. Canalones y bajantes de desagties: Preferiblemente metalicos en vez de PVC. Es fundamental
mantenerlos limpios de hojarasca para evitar que el fuego incida sobre el aislante de la cubierta
delacasa.

7. Tejado: Recomendable utilizar materiales de baja inflamabilidad. Evitar la acumulacion de
hojarasca.
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8. Salida de humosy chimeneas: Puede ser un canal de entrada del fuego a la casa, ademas de una
posible fuente de emision de chispas que pueden provocar un incendio. Deben tener elementos
matachispas y estar limpias de hollin.

9. Revestimiento exterior: Evitar revestimientos de materiales sintéticos en paredes y cubiertas
exteriores.

10. Puntos de fuego: Elementos como barbacoas o paelleros pueden convertirse en focos de inicio
de un incendio. Es preferible que tengan techo y paredes laterales, se ubiquen sobre tierra de
material no combustible y estén alejados de la vegetacion.

11. Presencia de depdsitos GLP/Combustible: Suponen un riesgo relevante, especialmente si se
rodean con un seto para evitar que se vean. La opcion ideal es disponer de depdsitos soterrados.
En caso contrario, se debe despejar la zona de vegetacion y disponer de medios para su
refrigeracion (temperatura de seguridad) en caso de necesidad.

12. Mobiliario de exterior: Es fundamental considerar que sombirillas, casetas infantiles, tumbonas,
sillas, mesas, casita del perro, acumulacion de lena, etcétera son materiales potencialmente
inflamables ante una lluvia de pavesas o la llegada del fuego.

13. Rejillas de ventilacion y aberturas: Cuando en la fachada hay un hueco expuesto al fuego puede
generarse un flujo de entrada de pavesas y cenizas que pueden acabar provocando fuego en el
interior. Para evitarlo, pueden instalarse rejillas que se puedan cerrar, o evitar la proximidad de
vegetacion cercana.

14. Zonas de acumulacion de pavesas: El porche o los aleros son elementos que pueden acumular
pavesas y convertirse en vectores de propagacion del fuego del exterior al interior de la vivienda.

15. Vegetacion forestal o agricola circundante: La intensidad del fuego depende de la cantidad de
combustible disponible alrededor de la vivienda. Se deben mantener areas de baja carga.
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Anexo llI. Test de evaluacion rapida de edificaciones para
técnicos municipales

Se presenta un modelo de cuestionario para revisar de manera sistematica las caracteristicas
de una vivienda o edificacion y su nivel de riesgo frente al fuego?.

DATOS GENERALES

1. Nombre y apellidos del /la titular de la propiedad:
2. Teléfono:

3. Correo electrénico:

4. Nucleo / urbanizacion:

5. Tipologia propiedad:

Residencia principal

Residencia estacional

Otro uso (especificar):
6. ldioma para mensajes emergencia:

A. MEDIDAS PREVENTIVAS ANTE EL RIESGO DE INCENDIO
a) Estado de la propiedad respecto a la prevencién de incendios forestales:
No se han aplicado nunca medidas de proteccion o hace mas de 3 afos (4 puntos)
La ultima vez que se aplicaron medidas fue entre hace 1-3 afos (2 puntos)
Se implementan medidas preventivas anualmente (O puntos)
b) Conocimiento de la legislacion y de las recomendaciones en materia de incendios por
parte del/la titular:
Nada (2 puntos)
Un poco (1 punto)

Muy bien (O puntos)

%7 Caballero, D., Dalmau-Rovira, F., Grillo, F., Quinto, F. Manual de Operaciones de Defensa contra
Incendiios Forestales en la Interfaz Urbano-Forestal. Escuela Nacional de Proteccion Civil
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c) La vivienda o la comunidad donde se ubica cuenta con procedimientos ante
emergencias por incendio forestal:

No (2 puntos)
Cuenta con ciertos conocimientos basicos (1 punto)

Cuenta con protocolos claros y bien estructurados (O puntos)

d) Existe planificacion ante incendios forestales a nivel individual, comunitario o municipal:
No (2 puntos)
Si (0 puntos)
Plan Local de Prevencion de Incendios Forestales
Plan de Actuacion Municipal ante Emergencias / Evacuacion

Plan de Autoproteccion de la propia vivienda o nucleo urbanizado al que
pertenece

B. VEGETACION Y CERRAMIENTOS
a) Naturaleza de la vegetacion cercana:
Zona sin gestion forestal con continuidad horizontal y vertical (6 puntos)
Zona con gestion forestal sin continuidad horizontal:
Coniferas (4 puntos)
Arbustivas (3 puntos)
Frondosas (2 puntos)
Pasto / vegetacion herbacea (1 punto)

Suelo desnudo / labrado (0 puntos)

b) Distancia de la vegetacion forestal a la edificacion:
En contacto con la edificacion (3 puntos)
A menos de 5 metros (2 puntos)

A mas de 10 metros (O puntos)
C. DESCRIPCION DE LA EDIFICACION
a) Materiales de construccion:
Materiales combustibles como maderas no tratadas o plasticos (5 puntos)

Material de obra con materiales combustibles estructurales expuestos (1 punto)

Material de obra sin elementos combustibles (O puntos)
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b) Tipo de cubierta:
Presencia de material vegetal / ramas en el tejado (3 puntos)
Tela asfaltica, caucho, alquitranado (2 puntos)

Teja arabe, fibrocemento o teja mixta (O puntos)

c) Carpinteria de ventanas y persianas:
Ventanas de PVC (3 puntos)
Ventanas de madera (2 puntos)
Ventanas de aluminio o acero (O puntos)
Sin persianas (5 puntos)
Persianas de PVC (4 puntos)

Persianas de madera maciza (1 punto)

D. INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA DEFENSIVA

a) Disponibilidad de agua en la comunidad o en la propiedad:
No dispone de suministro de agua accesible contra incendios (6 puntos)
Solo agua corriente (4 puntos)
Deposito inferior a 3.000 litros (2 puntos)

Deposito superior a 3.000 litros (O puntos)

b) 11. Presencia de hidrantes contra incendios:
No hay hidrantes (2 puntos)
Hidrantes no presurizados (1 punto)

Hidrantes presurizados disponibles (O puntos)

RESULTADOS E INTERPRETACION
® 0 -14 puntos: La edificacion esta bien protegida contra incendios forestales.

® 15 - 26 puntos: La edificacion es vulnerable; se recomienda mejorar la
proteccion.

® 27 - 38 puntos: La edificacion es extremadamente vulnerable; consultar con
técnicos.

® 39 o mas puntos: La edificacion corre un riesgo extremo; requiere
intervencion urgente.
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Anexo lll. Test de evaluacion rapida de riesgo de incendio
forestal en nucleos de poblacion

Se presenta un modelo de cuestionario para revisar de manera sistematica las caracteristicas
de un nucleo urbanizado y su nivel de riesgo frente al fuego?.

DATOS GENERALES

1. Nombre y apellidos del/la representante del nucleo urbanizado:
2. Teléfono:
3. Correo electrénico:
4. Nucleo / urbanizacion:
5. Tipologia principal de las edificaciones en el nuicleo urbanizado:
Principalmente residencial
Residencial estacional

Mixto (algunas viviendas residenciales con otras de residencia estacional)

Otros usos (especificar):

6. ldioma para mensajes emergencia:

A. MEDIDAS PREVENTIVAS ANTE EL RIESGO DE INCENDIO A NIVEL COMUNITARIO
a) Frecuencia con la que realizan trabajos preventivos contra incendios en el nucleo:
No se realizan o hace mas de 3 afnos (4 puntos)
Se realizan periodicamente cada 1a 3 afos (2 puntos)

Se realizan anualmente (O puntos)

b) Existe planificacion a nivel comunitario ante incendios forestales:
No (2 puntos)
Si (0 puntos)
Plan Local de Prevencion de Incendios Forestales
Plan de Actuacion Municipal ante Incendios Forestales

Plan de Autoproteccion del propio nucleo

26 Dalmau— Rovira, F. (2019). Creacion de areas de Interfaz Urbano -Forestal defendibles contra
incendios mediante la implementacion de riegos prescritos. [Trabajo de fin de Master no publicado].
Universitat de Lleida, Universidad de Cordoba, Universidad de Leon.
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c) Nivel de conocimiento de la planificacion y de las recomendaciones de prevencién y
actuacion en materia de incendios entre los habitantes:

Ninguno (2 puntos)
Bajo (1 punto)
Alto (O puntos)

d) En caso de existir plan de autoproteccion ante una emergencia por incendio forestal,
¢cudl es el grado de conocimiento de la poblacion?:

Desconocido (2 puntos)
Poco conocido (1 punto)

Bien conocido (O puntos)
B. VEGETACION Y ENTORNO

e) Naturaleza predominante de la vegetacion en los alrededores del ntcleo:
Sin gestion forestal con continuidad horizontal y vertical (6 puntos)
Con gestion forestal sin continuidad horizontal:
Predominio de arbolado sin podar (4 puntos)
Predominio de vegetacion arbustiva alta (3 puntos)
Predominio de vegetacion arbustiva baja (2 puntos)
Predominio de pasto / vegetacion herbacea (1 punto)

Predominio de suelo desnudo / labrado (O puntos)

f) Distancia minima de la vegetacion forestal al limite del nticleo de poblacion:
En contacto con el limite del nicleo (3 puntos)
A menos de 10 metros (2 puntos)

A mas de 10 metros (O puntos)

g) ¢Existen cortafuegos o zonas de baja carga de combustible alrededor del nticleo?:
No (2 puntos)

Si, pero insuficiente (la vegetacion adyacente es mas alta que el ancho del
cortafuegos) (1 punto)

Si, adecuados (la vegetacion adyacente es mas baja que el ancho del cortafuegos)
(O puntos)
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C. CARACTERISTICAS DEL NUCLEO DE POBLACION

h) Materiales de construccion predominantes en las edificaciones del nticleo:

Predominio de edificaciones de materiales combustibles (madera no tratada,
plasticos...) (5 puntos)

Predominio de materiales de obra con elementos combustibles expuestos (1 punto)

Predominio de materiales de obra sin elementos combustibles (O puntos)

i) ¢ Existen zonas o edificaciones con alta densidad de vegetacion o materiales combustibles
dentro del nucleo?:

Si, muchas zonas (3 puntos)
Si, algunas zonas (1 punto)

No (O puntos)

j) ¢ Las vias de acceso y evacuacion del nucleo son suficientes y estan bien mantenidas?:
No son suficientes o estan en mal estado (3 puntos)
Suficientes, pero con mantenimiento mejorable (1 punto)

Suficientes y bien mantenidas (O puntos)

k) ¢Existen espacios abiertos amplios dentro o cerca del nticleo que podrian utilizarse como
zonas de seguridad o edificios que sirvan para un confinamiento planificado?:

No (2 puntos)
Si, pero limitados (1 punto)

Si, suficientes (O puntos)
D. INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA DEFENSIVA

) ¢ El nticleo dispone de suministro de agua accesible para la extincion de incendios?:
No (6 puntos)
Sélo la red general de agua (5 puntos)
Deposito comunitario de menos de 100.000 litros (4 puntos)
Depositos comunitarios de menos de 500.000 litros (3 puntos)
Piscinas comunitarias no accesibles para camiones (2 puntos)
Piscinas comunitarias accesibles para camiones (1 punto)

Depositos comunitarios de mas de 10.000 litros (O puntos)
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m) ;Hay hidrantes contra incendios disponibles en el nticleo?:
No hay hidrantes (2 puntos)
Hay hidrantes, pero no estan presurizados o accesibles (1 punto)
Hay hidrantes presurizados y accesibles (O puntos)
n) ;Existen otras fuentes de agua (embalses, rios, etc.) cercanas al nticleo y accesibles para
los medios de extincion, incluyendo la carga aérea?:
No (2 puntos)
Si, pero con acceso dificil y/o no disponible para carga aérea (1 punto)

Si, con facil acceso y disponible para carga aérea (O puntos)

RESULTADOS E INTERPRETACION
® 0 -14 puntos: El nucleo esta bien protegido contra incendios forestales.

® 15 - 26 puntos: El nucleo es vulnerable; se recomienda mejorar la
proteccion.

® 27 - 38 puntos: El nucleo es extremadamente vulnerable; consultar con
técnicos.

® 39 o mas puntos: El nucleo corre un riesgo extremo; requiere
intervencion urgente.

El riesgo extremo también concurre cuando mas del 40% de las
edificaciones, al ser evaluadas con el test anterior, resultan en riesgo
extremo.
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Anexo |V. Resultados de la encuesta

Entre febrero y junio de 2025, en el marco de la presente guia, se lanzé un cuestionario en
linea dirigido a los municipios espanoles con el objetivo de conocer su nivel de planificacion,
recursos y conocimientos en materia de prevencion y gestion del riesgo de incendios. En
total, participaron 418 municipios pertenecientes a 18 comunidades autonomas, de los cuales
el 56% fueron municipios de menos de 5.000 habitantes.

Pais Vasco, 7 Principado de Asturias; 10

La Rioja:2
\ ‘ | Region de Murcia; 3
llles Balears; 8 -\ a

Extremadura; 19

e Coricri:S
CastillaLa Mancha; 32

‘Comunidad Foral de Navarra; 7

Comunidad deMadrid; 22 /

Ciudad Auténoma de Meiilla; 1

Figura 48. Numero de municipios que respondieron a la encuesta agrupados por comunidades autonomas.

>100.000; 7%

<100;5%

100 - 1.000; 25%

10.000-50.000;
22% _\

5.000-10.000; __~
10%

.
1.000- 5.000;25%

Figura 49. Numero de municipios que respondieron a la encuesta agrupados por numero de habitantes.
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A continuacion, se presentan los resultados de la encuesta detallados por pregunta.

1. ¢Conocia el concepto de interfaz urbano forestal?

2. ;Tiene definida en su municipio dicha zona?

Si
51%
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3. ;Su localidad dispone de un documento de prevencién ante los incendios forestales?
Dicho documento estd redactado para poblaciones con entorno forestal y en él se
describen e identifican actuaciones o infraestructuras para la prevencion tales como:
areas cortafuegos; hidrantes; zonas de tratamientos silvicola; servicios de vigilancia, etc.

Lo desconozco

Si
56% No

31%

4. Relativo a la prevencion de incendios forestales ;Se destina partida presupuestaria a la
implementacion de las preceptivas acciones preventivas?

Si
50%
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5. Del presupuesto anual destinado a prevencion ; qué porcentaje aproximado es de origen
municipal? Pudiendo ser el porcentaje restante procedente de la diputacion, el Gobierno
autondmico, el estatal e, incluso, de la Union Europea.

-~

6. Laemergencia se activa con el incendio forestal. En este sentido ;su localidad tiene
aprobado un plan de actuacion ante estas emergencias? Se trata de un documento que
recoge los medios propios disponible y que asigna las funciones a asumir por: los/as
responsables politicos/as; los/as técnicos/as; los cuerpos y fuerzas de seguridad; la
brigada municipal; proteccion civil, etc.

m O % recursos municipales - 100 %
recursos de otras agencias o estamentos

= 100 % recursos municipales - 0 %
recursos de otras agencias o estamentos

m 25 % recursos municipales - 75 %
recursos de otras agencias o estamentos

m 50 % recursos municipales - 50 %
recursos de otras agencias o estamentos

m 75 % recursos municipales - 25 %
recursos de otras agencias o estamentos

= Lo desconozco

Lo desconozco

| 12%
No
33%
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7. Alrespecto de este plan de emergencia por incendio forestal ; Se han destinado recursos
para su implantacion? Por ejemplo, formacion al personal implicado o realizacion de
simulacros.

8. De la cuantia econdmica destinada a emergencias para su localidad anualmente ;qué
porcentaje aproximado es de origen municipal? Pudiendo ser el porcentaje restante
procedente de la diputacion, el Gobierno autonémico, el estatal e, incluso, de la Union
Europea.

= 0 % recursos municipales - 100 % recursos
de otras agencias o estamentos

= 100 % recursos municipales - O % recursos
de otras agencias o estamentos

= 25 % recursos municipales - 75 % recursos
de otras agencias o estamentos

m 50 % recursos municipales - 50 % recursos
de otras agencias o estamentos

= 75 % recursos municipales - 25 % recursos
de otras agencias o estamentos

= Lo desconozco
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Anexo V. Marco normativo ampliado

NORMATIVA ESTATAL

® |ey43/2003, de 21 de noviembre, de Montes.

® Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 de octubre de 2005 por el que se crea la
Unidad Militar de Emergencias.

® Ley 10/2006, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes.

® Real Decreto 314/2006, Codigo Técnico de la Edificacion.
® |ey42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
® |ey26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental

® Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma basica de
Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a
actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia. [derogada por RD
524/2023 pero vigente hasta la aprobacion de la nueva Norma]

® Ley 3/2010, de 10 de marzo, por la que se aprueban medidas urgentes para paliar los
danos producidos por los incendios forestales y otras catastrofes naturales ocurridos
en varias Comunidades Autonomas.

® Real Decreto 1097/2011, de 22 de julio, por el que se aprueba el Protocolo de
Intervencion de la Unidad Militar de Emergencias.

® Real Decreto 893/2013, de 15 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz basica
de planificacion de proteccion civil de emergencia por incendios forestales.
[derogada por RD 524/2023 pero vigente hasta la aprobacion de la nueva Directriz]

® Resolucion de 31 de octubre de 2014, de la Subsecretaria, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de octubre de 2014, por el que se aprueba el
Plan Estatal de Proteccion Civil para Emergencias por Incendios Forestales.

® |ey17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

® Real Decreto-ley 15/2022, de 1de agosto, por el que se adoptan medidas urgentes en
materia de incendios forestales.

® Real Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de
Proteccion Civil.
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NORMATIVA AUTONOMICA
Andalucia
® LEY 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia.
® LEY 5/1999, de 29 de junio, de Prevencion y Lucha Contra los Incendios Forestales
® DECRETO 247/2001, de 13 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales.
® Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia.
® DECRETO 371/2010, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan de
Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia y se modifica el Reglamento de
Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales aprobado por el Decreto
247/2001.
® Decreto 160/2016, de 4 de octubre, por el que se modifica el Plan de Emergencia por
Incendios Forestales de Andalucia aprobado por el Decreto 371/2010, de 14 de
septiembre, por el que se aprueba el Plan de Emergencia por Incendios Forestales de
Andalucia y se modifica el Reglamento de Prevencion y Lucha contra los Incendios
Forestales aprobado por el Decreto 247/2001, de 13 de noviembre.
® Acuerdo de 21de noviembre de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
la adecuacion del Plan Forestal de Andalucia Horizonte 2030.
® Decreto 69/2024, de 4 de marzo, por el que se establece el contenido y efectos de la
declaracion de emergencia de interés general de Andalucia y se aprueba el Plan
Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia.
Aragon
® DECRETO LEGISLATIVO 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Montes de Aragon.
® ORDEN de 20 de febrero de 2015, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, sobre prevencion y lucha contra los incendios forestales en la Comunidad
Autonoma de Aragon para la campana 2015/2016.
® ORDEN AGM/112/2021, de 1 de febrero, por la que se prorroga la Orden de 20 de
febrero de 2015, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, sobre
prevencion y lucha contra los incendios forestales en la Comunidad Auténoma de
Aragon para la campana 2015/2016.
® ORDEN AGM/681/2023, de 23 de mayo, conjunta de los Departamentos de

Presidencia y Relaciones Institucionales y de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, para adaptacion del Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por
Incendio Forestal en Aragén a la normativa basica estatal vigente en materia de
prevencion de incendios.
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® DECRETO 220/2014, de 16 de diciembre, del Gobierno de Aragoén, por el que se
aprueba el Plan Territorial de Proteccion Civil de Aragon.

® Decreto 167/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el
Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales
(PROCINFO)

® ORDEN 30 abril 1996 del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales,
por la que se desarrolla la regulacion de los planes de emergencia de proteccion civil
en el ambito municipal, supramunicipal o comarcal, y medidas de fomento

® ORDEN DRS/1521/2017, de 17 de julio, por la que se clasifica el territorio de la
Comunidad Autonoma de Aragon en funcion del riesgo de incendio forestal y se
declaran zonas de alto y de medio riesgo de incendio forestal.

® |ey4/2024, de 28 de junio, del Sistema de Proteccioén Civil y Gestion de Emergencias
de Aragon.

Asturias

® LEY del Principado de Asturias 3/2004, de 23 de noviembre, de Montes y Ordenacion
Forestal.

® RESOLUCION de 12 de abril de 2007, de la Consejeria de Medio Rural y Pesca, por la
que se declaran zonas de alto riesgo de incendios.

® LEY del Principado de Asturias 6/2010, de 29 de octubre, de primera modificacion de
la Ley del Principado de Asturias 3/2004, de 23 de noviembre, de Montes y
Ordenacion Forestal.

® DECRETO 69/2014, de 16 de julio, por el que se aprueba el Plan Territorial de
Proteccion Civil del Principado de Asturias.

® ACUERDO de 20 de diciembre de 2017, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales
del Principado de Asturias.

llles Balears

® Ley2/1998, de 13 de marzo, de Ordenacion de Emergencias, en las llles Balears.

® DECRETO 125/2007, de 5 de octubre, por el que se dictan normas sobre el uso del
fuego y se regula el ejercicio de determinadas actividades susceptibles de
incrementar el riesgo de incendio forestal.

® |ey 3/2006, de 30 de marzo, de gestion de emergencias de las llles Balears.

® Ley 5/2014, de 18 de julio, por la que se modifica la Ley 3/2006, de 30 de marzo, de
gestion de emergencias de las llles Balears.

® Decreto 40/2014, de 29 de agosto, por el que se aprueba el Plan Territorial de

Proteccion Civil de la Comunidad Autonoma de las llles Balears (PLATERBAL)
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https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-1383
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-1383
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-1383
https://sede.asturias.es/bopa/2014/07/24/2014-12893.pdf
https://sede.asturias.es/bopa/2014/07/24/2014-12893.pdf
https://sede.asturias.es/bopa/2017/12/29/2017-14331.pdf
https://sede.asturias.es/bopa/2017/12/29/2017-14331.pdf
https://sede.asturias.es/bopa/2017/12/29/2017-14331.pdf
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1998-10998
http://boib.caib.es/pdf/2007153/mp56.pdf
http://boib.caib.es/pdf/2007153/mp56.pdf
http://boib.caib.es/pdf/2007153/mp56.pdf
http://boib.caib.es/pdf/2007153/mp56.pdf
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-8353
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-11324
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-11324
https://www.caib.es/eboibfront/eli/es-ib/d/2014/08/29/40/dof/spa/html
https://www.caib.es/eboibfront/eli/es-ib/d/2014/08/29/40/dof/spa/html
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® DECRETO 11/2015, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Plan Forestal de las llles
Balears (2015-2035).

® DECRETO 22/2015, de 17 de abril, por el que se aprueba el IV Plan General de Defensa
contra Incendios Forestales de las llles Balears (2015-2024).

® DECRETO LEY 1/2016, de 12 de enero, de medidas urgentes en materia urbanistica.

® Decreto 9/2023 de 27 de febrero, por el que se aprueba el Plan Especial de Proteccion
Civil de Emergencias por Incendios Forestales (INFOBAL)

Canarias

® ANUNCIO 7 de Julio de 1999, por el que se hace publico el Acuerdo adoptado por el
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Canarias en la sesion de 25 de mayo de
1999, de aprobacion del Plan Forestal de Canarias.

® DECRETO 146/2001, de 9 de julio, por el que se regula la prevencion y extincion de
incendios forestales.

® |ey 9/2007, de 13 de abril, del Sistema Canario de Seguridad y Emergencias.

® ORDEN de 22 de abril de 2009, por la que se modifica la Orden de 5 de agosto de
2005, que declara las zonas de alto riesgo de incendios forestales de Canarias.

® Decreto 60/2014, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Plan Especial de Proteccion
Civil y Atencion de Emergencias por Incendios Forestales de la Comunidad Autonoma
de Canarias (INFOCA).

® DECRETO 66/2015, de 30 de abril, por el que se regula el contenido y procedimiento
de elaboracion y aprobacion de los planes de defensa de las zonas de alto riesgo de
incendios forestales en la Comunidad Auténoma de Canarias.

® Decreto 98/2015, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Plan Territorial de
Emergencias de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Canarias (PLATECA)

Cantabria

® ACUERDO 17 marzo 2005, Aprobacion del Plan Forestal de la Comunidad Auténoma
de Cantabria.

® ORDENDES/44/2007, de 8 de agosto, por la que se establecen normas sobre uso del
fuego y medidas preventivas en relacion con los incendios forestales.

® DECRETO 12/2011, de 17 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento del
Operativo de Lucha Contra los Incendios Forestales en la Comunidad Autonoma de
Cantabiria.

°

Resolucion por la que se acuerda publicar el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 22
de junio de 2017, por el que se aprueba el Plan Estratégico de Prevencion y Lucha
contra Incendios Forestales en Cantabria (2017-2020).
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Decreto 80/2018, de 4 de octubre, por el que se aprueba el Plan Territorial de
Emergencias de Cantabria (PLATERCANT)

Ley 3/2019, de 8 de abril, del Sistema de Proteccion Civil y Gestion de Emergencias
de Cantabria.

Decreto 192/2023, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Plan Especial de
Proteccion Civil de Emergencias por Incendios Forestales de la Comunidad
Autonoma de Cantabria (INFOCANT).

Castilla - La Mancha

LEY 3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestion Forestal Sostenible de Castilla La
Mancha.

ORDEN de 16/05/2006 de la Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por la
que se regulan las campanas de prevencion de incendios forestales.

Orden de 28/05/2013, de la Consejeria de Agricultura, por la que se regulan los
servicios de prevencion y extincion de incendios forestales.

Resolucion de 29/05/2013, de la Direccion General de Montes y Espacios Naturales,
por la que se aprueba la Directriz Técnica del Servicio Operativo de Extincién de
Incendios Forestales (SEIF)

Decreto 36/2013,de 04/07/2013, por el que se regula la planificacion de emergencias
en Castilla-La Mancha y se aprueba la revision del Plan Territorial de Emergencia de
Castilla-La Mancha.

RESOLUCION 9/02/2015 se aprueba el Plan Director de Defensa contra IIFF de
Castilla La Mancha

RESOLUCION de 02/10/2017, de la Direccion General de Politica Forestal y Espacios
Naturales, por la que se declaran de interés general las actuaciones contempladas en
los planes defensa contra incendios forestales.

Orden 187/2017, de 20 de octubre, de la Consejeria de Hacienda y Administraciones
Publicas, por la que se aprueba el Plan Especial de Emergencia por Incendios
Forestales de Castilla-La Mancha.

Castillay Ledn

Decreto 55/2002, de 11 de abril, por el que se aprueba el Plan Forestal de Castilla y
Leon.

LEY 3/2009, de 6 de abril, de montes de Castillay Leodn.

ORDEN MAM/851/2010, de 7 de junio, por la que se declaran zonas de alto riesgo de
incendio en la Comunidad de Castillay Leon.
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https://bocyl.jcyl.es/boletines/2002/04/17/pdf/BOCYL-D-17042002-1.pdf
https://bocyl.jcyl.es/boletines/2002/04/17/pdf/BOCYL-D-17042002-1.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-7698
https://bocyl.jcyl.es/html/2010/06/21/html/BOCYL-D-21062010-36.do
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® ORDEN FYM/123/2013, de 15 febrero, por la que se modifica la Orden
MAM/851/2010, de 7 de junio, por la que se declaran zonas de alto riesgo de incendio
en la Comunidad de Castilla y Leon.

® ORDEN FYM/510/2013, de 25 de junio, por la que se regula el uso del fuego y se
establecen medidas preventivas para la lucha contra los incendios forestales en
Castillay Ledn.

® DECRETO-LEY 2/2023, de 13 de abril, de Medidas Urgentes sobre Prevencion y
Extincion de Incendios Forestales.

® ORDEN MAV/527/2024, de 29 de mayo, por la que se fija la época de peligro alto de
incendios forestales en la Comunidad de Castillay Ledn.

® DECRETO 6/2025, de 27 de marzo, por el que se aprueba el Plan Especial de
Proteccion Civil ante Emergencias por Incendios Forestales en Castilla y Leon (Plan
INFOCAL).

Cataluna

® |ey 6/1988, de 30 de marzo, Forestal de Cataluna
® ORDEN de 21de junio de 1993, sobre quemas controladas en zonas de alta montana.

® Decreto 64/1995, de 7 de marzo, por el que se establecen medidas de prevencion de
incendios forestales.

® |ey4/1997,de 20 de mayo, de Proteccion Civil de Cataluna

® DECRETO 130/1998, de 12 de mayo, por el que se establecen medidas de prevencion
de incendios forestales en las areas de influencia de carreteras.

® |EY 5/2003, de 22 de abril, de medidas de prevencion de los incendios forestales en
las urbanizaciones sin continuidad inmediata con la trama urbana.

® DECRETO 123/2005, de 14 de junio, de medidas de prevencion de los incendios
forestales en las urbanizaciones sin continuidad inmediata con la trama urbana

® DECRETO 312/2006, de 25 de julio, por el que se regula la gestion del fuego técnico
por parte del personal de los servicios de prevencion y extincion de incendios de la
Generalidad de Cataluna.

® |EY 3/2010, de 18 de febrero, de prevencion y seguridad en materia de incendios en
establecimientos, actividades, infraestructuras y edificios.

® DECRETO 155/2014, de 25 de noviembre, por el cual se aprueba el contenido minimo
para la elaboracion y la homologacion de los planes de proteccion civil municipales y
se establece el procedimiento para su tramitacion conjunta.

® DECRETO 30/2015, de 3 de marzo, por el que se aprueba el catdlogo de actividades
y centros obligados a adoptar medidas de autoproteccion y se fija el contenido de
estas medidas
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ACUERDO GQOV/71/2024, de 26 de marzo, por el que se aprueba la revision del Plan
especial de emergencias por incendios forestales de Cataluia.

Comunidad Valenciana

® |LEY 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, Forestal de la Comunidad
Valenciana.

® |ley 11/1994, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunitat Valenciana
DECRETO 163/1998, de 6 de octubre, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba
el Plan Especial Frente al Riesgo de Incendios Forestales de la Comunidad Valenciana.

® LEY 13/2010 de la Generalitat Valenciana de Proteccion Civil y Gestion de
Emergencias

® DECRETO 58/2013, de 3 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Plan de Accion
Territorial Forestal de la Comunidad Valenciana.

® DECRETO 119/2013, de 13 de septiembre, del Consell, por el que aprueba el Plan
Territorial de Emergencia de la Comunitat Valenciana.

® ORDEN 30/2017, de 20 de noviembre, de la Conselleria de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se unifican y aprueban las
normas técnicas para la redaccion de planes locales de prevencion de incendios
forestales.

® DECRETO LEGISLATIVO 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion del texto
refundido de la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje

® DECRETO 10/2021, de 22 de enero, del Consell, por el que se regula el alojamiento
turistico en la Comunitat Valenciana.

® | EY5/2022,de 29 de noviembre, de la Generalitat, de residuos y suelos contaminados
para el fomento de la economia circular en la Comunitat Valenciana

® Decreto-ley 1/2023, de 13 de enero, del Consell, de modificacion de la Ley 3/1993, de
9 de diciembre, Forestal de la Comunidad Valenciana para la creacién del fondo
estratégico municipal de prevencion de incendios y gestion forestal.

® DECRETO 91/2023, de 22 de junio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, forestal de la Comunitat Valenciana.

Extremadura

® |EY 5/2004, de 24 de junio, de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales en
Extremadura.

® DECRETO 260/2014, de 2 de diciembre, por el que se regula la Prevencion de los
Incendios Forestales en la Comunidad Autonoma de Extremadura.

® Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura.

® DECRETO 144/2016, de 6 de septiembre, por el que se modifica el Decreto 260/2014.
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® ORDEN de 24 de octubre de 2016, Técnica del Plan de Prevencion de Incendios
Forestales en la Comunidad Auténoma de Extremadura

® |EY 4/2017, de 16 de mayo, por la que se modifica la Ley 5/2004.

® ORDEN de 18 de octubre de 2017 por la que se establece la regulacion del uso del
fuego y las medidas de prevencion del Plan PREIFEX, en la Epoca de Peligro Bajo de
incendios forestales, en todas las Zonas de Coordinacion del Plan INFOEX.

® DECRETO 132/2022, de 26 de octubre, por el que se aprueba el Plan de Lucha contra
Incendios Forestales de Extremadura (Plan INFOEX).

® DECRETO 136/2024, de 29 de octubre, por el que se modifica el Decreto 132/2022,
de 26 de octubre, por el que se aprueba el Plan de Lucha contra Incendios Forestales
de Extremadura (Plan INFOEX).

Euskadi

® Decreto Legislativo 1/2017, de 27 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Gestidon de Emergencias.

® |ey7/2022, de 30 de junio, de Desarrollo Rural.

® DECRETO 1/2015, de 13 de enero, por el que se aprueba la revision extraordinaria del
Plan de Proteccion Civil de Euskadi, «Larrialdiei Aurregiteko Bidea-Labix».

® RESOLUCION 105/2024, de 26 de diciembre, del Director de la Secretaria del
Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone la publicacién del
Acuerdo por el que se aprueba el Plan Especial de Emergencias por Riesgo de
Incendios Forestales de la Comunidad Auténoma de Euskadi (tercera revision).

Galicia

® DECRETO 105/2006, de 22 de junio, por el que se regulan medidas relativas a la
prevencion de incendios forestales, a la proteccion de los asentamientos en el medio
rural y a la regulacion de aprovechamientos y repoblaciones forestales.

® | EY 3/2007 9 abril, Prevencion y defensa contra Incendios Forestales Galicia.

® ORDEN de 18 de abril de 2007 por la que se zonifica el territorio en base a riesgo
espacial de incendio forestal.

® |ey5/2007,de 7 de mayo, de emergencias de Galicia.

® Ley7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia.

® Resolucién de 28 de mayo de 2015 por la que se publica el Plan especial de proteccion
civilante emergencias por incendios forestales en la Comunidad Autonoma de Galicia
(PEIFOGA).

® Plan de prevencion y defensa contra los incendios forestales de Galicia (PLADIGA)
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La Rioja
® |EY 2/1995, de 10 de febrero, de Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Forestal de
La Rioja.
® DECRETO 114/2003, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 2/95, de 10 de febrero, de Proteccion y Desarrollo del Patrimonio
Forestal de La Rioja.
® |ey1/2011, de 7 de febrero, de proteccion civil y atencién de emergencias de La Rioja.
® Resolucion n® 755/2012, de 24 de julio, del Secretario General Técnico de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se dispone la
publicacion del Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 20 de julio de 2012, por el
que se aprueba el Plan General de Proteccion contra Incendios de los Sistemas
Forestales de la Comunidad Auténoma de La Rioja
® DECRETO 31/2017, de 30 de junio, por el que se aprueba el Plan Especial de
Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la Comunidad Autonoma
de La Rioja (INFOCAR).
® Orden AGM/71/2024, de 3 de octubre, sobre prevencion y lucha contra los incendios
forestales en la Comunidad Autonoma de La Rioja
® Resolucién 779/2024, de 18 de junio, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Mundo Rural y Medio Ambiente, por la que se establecen limitaciones para la
realizacion de determinadas actividades en base al riesgo de incendio forestal
Madrid
® | EY16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de Proteccién de la Naturaleza de la Comunidad
de Madrid.
® |EY 3/2015, de 18 de diciembre, de modificacién de la Ley 16/1995, de 4 de mayo,
Forestal y de Proteccién de la Naturaleza de la Comunidad de Madrid.
® Decreto 59/2017, de 6 de junio, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la
Comunidad de Madrid (INFOMA).
Murcia
® LEY 4/1992, de 30 de julio, de Ordenacion y Proteccion del Territorio de la Region de
Murcia.
® Ordende 24 de mayo de 2010, de la Consejeria de Agriculturay Agua, sobre medidas
de prevencion de incendios forestales en la Region de Murcia para el ano 2010.
® |ey 3/2023, de 5 de abril, de Emergencias y Proteccion Civil de la Region de Murcia.
°

Plan de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales en la Region de
Murcia (Plan INFOMUR)
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Navarra

Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de proteccion y desarrollo del patrimonio
forestal de Navarra

DECRETO FORAL 59/1992, de 17 de febrero, por el que se aprueba el reglamento de
montes de desarrollo de la Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de proteccion y
desarrollo del Patrimonio Forestal de Navarra.

DECRETO FORAL 230/1996, de 3 de junio, por el que se aprueba el Plan Territorial de
Proteccién Civil de Navarra.

DECRETO FORAL 272/1999, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Plan Especial
de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios Forestales de la Comunidad Foral de
Navarra.

Ley Foral 8/2005, de 1 de julio, de proteccion civil y atencion de emergencias de
Navarra.

ORDEN FORAL 222/2016, de 16 de junio, de la Consejera de Desarrollo Rural, Medio
Ambiente y Administracion Local, de regulacion del uso del fuego en suelo no
urbanizable para la prevencion de incendios forestales.
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MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

Federacion Espanola de Municipios y Provincias

C/Nuncio 8, 28005 Madrid
red.clima@femp.es

www.redciudadesclima.es
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